UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CENTRO DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO
EM SOCIOLOGIA POLITICA

REIDY ROLIM DE MOURA

FLORIANOPOLIS
2009



REIDY ROLIM DE MOURA

ESTRUTURAS DE OPORTUNIDADES POLITICAS E
APRENDIZADO DEMOCRATICO — O ASSOCIATIVISMO DE
BAIRRO EM BLUMENAU (1994-2009)

Tese apresentada ao Programa de Pos-
Graduacdo em Sociologia Politica da
Universidade Federal de Santa Catarina
como requisito parcial para obtencéo do
grau de Doutor em Sociologia Politica.

Orientador: Prof. Julian Borba Dr.

FLORIANOPOLIS
2009



REIDY ROLIM DE MOURA

ESTRUTURAS DE  OPORTUNIDADES POLITICAS E
APRENDIZADO DEMOCRATICO — O ASSOCIATIVISMO DE
BAIRRO EM BLUMENAU (1994-2009)

Esta tese foi julgada e aprovada para a obtenc#oadode

Doutora em Sociologia Politica no Programa de Pos-
Graduagdo em Sociologia Politicada Universidade
Federal de Santa Catarina

BANCA EXAMINADORA:

Prof. Dr. Julian Borba (UFSC - Orientador)

Prof. Dra. Ligia Helena Hahn Lichmann (UFSC Exachima)

Prof. Dr. Erni José Seibel (UFSC Examinador)

Prof. Dr. Marcelo Kunrath Silva (UFRGS Examinador)

Prof. Dr. Luciano Félix Florit (FURB Examinador)

FLORIANOPOLIS
2009



A Gabriel,
filho amado que
acompanhou o
desenvolvimento desta tese
com muita compreensao.



AGRADECIMENTOS

Chegar ao momento dos agradecimentos, ao finahnderocesso
de reflexdo e trabalho para uma tese, nao é tiafaTornou-se, entre
outros, um dos meus maiores desafios. Nesse serdigiadeco
primeiramente ao Professor Dr. Julian Borba, cadot da tese, pela
sua dedicacéo, leituras, observacdes e contrilgiigdBosas para o
andamento e conclusdo deste trabalho. Seu empemhccgm minha
tese foi fundamental, para que eu conseguissertéiani

Também sou grata a Professora Ligia Helena Halehrhénn,
gue acompanhou sempre de perto minha trajetoridéatdea, desde o
mestrado até o doutorado, estendendo o agradeocinembém aos
demais professores, funcionarios e colegas do &ragrde Pos-
Graduagcdo em Sociologia Politica, pela importard@aboracdo na
formacdo académica.

Agradecimento muito especial é para Edinara Tehezide
Andrade, amiga, professora, conselheira, que tguel gandamental e
inspirador na minha formacéo académica, profistiema vida pessoal.
Sou eternamente grata pelo carinho, dedicacéo, amerismo para
comigo e minha familia. Vocé faz toda diferencammaha histéria de
vida e foi grandemente incentivadora para que egasse até aqui.

Registro aqui o carinho pela equipe de professtaeBundacéao
Universidade Regional de Blumenau (FURB): Mariaefalda Silva,
Jacqueline Samagaia, Inés Pillizaro, Vilma Marga®&itndo, Rubia dos
Santos, Bernadete Moreira, Vera Herwerg (agorapsofra da UFSC) e
Jaime Hillescheim (agora professor da UFMT). Dividomentos em
salas de aula, projetos de extenséo, reunidesjeaegfrustracbes com
vocés foi imprescindivel na minha trajetéria.



Manifesto agradecimento também a todos os entaglst aos
membros das associacbes de moradores e suas ganfita me
permitirem adentrar em suas histérias, cotidiagergimentos.

Foi fundamental e decisivo para o término dessa tespoio
incondicional de meu marido e minha familia. Fedwarsua paciéncia e
estimulo me deram condic¢des para continuar e reistidejuando achei
gue ndo mais daria conta. Minha familia: vocés oemmeagradecimento
especial, pelos momentos que, longe ou perto,azel@elo meu maior
tesouro, meu filho Gabriel, para que eu pudessuiriar esta tese.
Poucas palavras expressam o significado que vamésna minha
existéncia: amo voceés!



RESUMO

Nesta tese, parte-se da hipétese que, num contxtaabertura
democratica, novas oportunidades politicas sdopdapdas de formas
diferentes pelos atores sociais, sendo que nesbpregLdo, 0s atores
sociais acabam obtendo algum tipo de aprendizacoctético. A base
empirica para o presente estudo é o contexto @aeide Blumenau -
Santa Catarina. A cidade tem um historico de peaquacadémicas
sobre o0 associativismo civil, o que possibilitowt@ad a perspectiva
metodoldgica longitudinal. A tese analisa a trajatgpolitica do
associativismo de bairro de Blumenau, focando destm institucional
e a dindmica associativa de bairro na cidade, tarieio-se
empiricamente pelos seguintes indicadores: 1) mengfio e criacdo das
associacdes de moradores em Blumenau; 2) caraci@oiz das
associagcdes de moradores; 3) organizacao interrdindgmica de
funcionamento das associagbes de moradores; 4psaxiacOes de
moradores e as relacbes com outras instituicdesppBytunidades
politicas de participacéo e aprendizado democratidd) tendéncias da
cultura politica dos atores sociais de bairro. Gatke aqui construido e
os resultados obtidos reforcam a literatura sobestatuto politico da
sociedade civil, a importancia de delinear a tip@ladas organizacdes
gue se esta estudando, tendo em vista difererggsagdode atuagdo e
dindmicas internas de interacdo que organizam\erst desses atores
societarios. Evidenciou-se, em Blumenau, que a®cagHes de
moradores ocupam e utilizam as novas oportunidguditicas de
participacdo de formas diferentes e acabam tendocomsequente
aprendizado democratico, que aparece tanto a potr elementos
apresentados nas dinamicas internas e relacbesutnas instituicdes,
como também a partir do momento que as associa@esoradores
vivenciam aspectos de abertura democratica, denavia estrutura de
oportunidade politica na cidade — o Orgcamento ¢pativo. Os lideres
comunitarios, desde o momento em que tiveram opidades politicas
colocadas e as aproveitaram de formas diferertabagam valorizando
e refletindo sobre a importancia de uma gestdo deitica e
participava mais inclusiva dos cidad&os nas degidéanvestimentos e
no pensar politicas puablicas, tendendo a intedorizvalores
democraticos mais participativos frente a gestéigaida cidade.



ABSTRACT

This thesis begins from the hypothesis that in lstexd of democratic
opening, new political opportunities are approgriat many different
ways by the social actors, being that in the apjmbtpn, the social
actors gets some kind of democratic learning. Thpigcal base to the
present study it's the Blumenau city context lodad@ Santa Catarina.
The city has a historical of academics searchesutaltoe civil
association that allowed adopt the longitudinal hodoblogical
perspective. The thesis analyses the politicsdi@jg of the association
from Blumenau’s neighborhood, focusing the ingtitodl context and
the neighborhood dynamic associative in the citgpieically advising
itself from the follow indicators: - the appeararared creation of the
residents associations and the relationships witiers institutions; -
political opportunities of democratic learning apdrticipation; and —
politic culture tendencies of the social actorsnfrthe neighborhood.
The debate here constructed and the results gattdnshown during
through this thesis reinforce the literature over political statute of the
civil society, the importance of delineate the tggy of the
organizations that organize the universe of thesetl actors. Showed
up in Blumenau that the residents associationspycand use the new
political opportunities of participation of diffemekinds of ways, and in
the finish, they consequently have getting a deataciearning, that
appears both during the showed elements inside nagsa and
relationships with others institutions, as muchhasstart of the moment
that the residents associations live aspects afnaodratic opening on
the begin of a new political opportunity structure the city — the
Participative Budget. The community leaders fromitioment that they
got the political opportunities presented and esbthe different forms,
they finish valuing and reflecting about the sigrdhce of a democratic
management and participated more include of theess on the
decisions of investment and on think at public fprdj tending to
internalize democratic values more participatory fiont a public
management of the city.
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1 INTRODUCAO

No Brasil, a luta contra a ditadura reuniu setosegiais
importantes, como a Igreja Catdlica, os gruposstpierda, estruturas
sindicais e 0s movimentos sociais que comecaraer arportancia
significativa e a dar corpo no interior da sociedatVil. A partir desse
contexto, se inicia uma vasta producéo tedrica éwadh de 80, com
andlise em “organizagbes e manifestacdes coleti@sno as
organizacdes de bairros (associacbes de moraddeegracoes,
confederacdes), sindicatos, CEBs, grupos de mudhete.” (GECD,
1999, p. 19).

As praticas politicas dos movimentos sociais e westes por
elas apresentadas redefiniram o espac¢o da poktoalo que os atores
sociais “rebelavam-se, tanto contra relagbes Mhjeidas e desiguais
entre 0s governantes e governados, quanto comrtuéodtarismo social
presente nas relacdes cotidianas” (GECD, 1999))p. 2

A participagao ativa dos movimentos sociais tambéaasou uma
reformulagdo no sentido da cidadania em direcaanpliacdo dos
direitos, trazendo a tona a participacdo e o quesmtiento dos espacos
privados para tornarem-se publicos. Como exemplascps, pode-se
citar o0s movimentos contra 0 aumento de custo diz nos anos 70, as
lutas pelas Diretas J& no inicio dos anos 80, o direito de participacéo
na elaboracédo da Constituicdo de 1988, e nos dhas ovimento de
impeachmende Collor.

A partir da Constituicdo de 1988, o Brasil desuata cenario
com novos canais de participacdo e representacado sabertos,
promovendo possibilidades de mudangas positivasantqu a
participacdo de atores sociais nas esferas da oggsiéllica. O
surgimento de experiéncias participativas na dgfmide prioridades ou
no construir de politicas puablicas (a exemplo deamentos
participativos e conselhos) tornaram o Brasil,rassimo outros paises
com experiéncias semelhantes, objeto de analisadquse pretende
discutir sobre a democracia.

Muitos estudos foram surgindo e acompanhando #uigéb das
experiéncias participativas, sendo estas consideramportantes na
“diminuicdo dos custos da participacdo”, nos “atenhtos as
demandas sociais,” na “ruptura com o0s padrdes telistas de



intermediacdo dos interesses sociais, entre oaspectos” (SILVA,
2009, p. 02).

O estudo que se engendra nesta tese situa-se,canteoa
literatura recente, entre os que defendem a seguddia: que o
arcabouco institucional pode criar estruturas dertapidades politicas
e fomentar a participacdo de atores sociais e tamfee canais
participativos sao geradores de ampliacdo daswpdéades politicas e
participacdo de atores sociais. Da mesma forma,tese incorpora a
valorizacédo do estatuto politico da sociedade,gwihcipalmente pelo
fato que os contextos de novos canais de part@ipagiovas formas de
insercdo e apropriacdo dos espacos pelo atoresisspassibilitam o
surgimento de novos atores sociais, com novas icEuEs de
mobilizagdo e organizacdo (GURZA LAVALLE, HOUTZAGERE
CASTELLO, 2009).

Para desenvolver tais argumentos, tem-se comodraggica o
contexto da cidade de Blumenau, Santa Catarinalizada no Alto
Vale do ltajai, aproximadamente a 100 km da capi@l estado,
Floriandpolis. A cidade tem um histérico de pesagiiacadémicas sobre
0 associativismo civil que possibilitou adotar a rspectiva
metodoldgica longitudinal, considerando a conséwade materiais
produzidos durante tais pesquisas. Os materidi®mdos — relatorios,
dissertacdes, teses, entre outros, enfatizam aspédatcultura politica
local, em especial do associativismo civil.

Pesquisas estas como as que foram elaboradas inalqele
mar¢o de 1994 a junho de 1996 (financiadas pel& FPBIC/CNPQ e
PROCOPEB), sobre a histéria das Associacdes de Moradorts)Ale
Blumenau, desdobrada em duas fases: a primeira,cgusistiu na
recuperacéo da trajetoria das associacdes de mesadm segunda, a
partir da hipétese de que as associacdes de mesadderam a
substituir o papel dos subdiretérios do MDB, crmaa década de 70,
como mecanismo de intermediacdo do poder politaall e da
populagao.

Outras pesquisas relevantes também foram as wmedizpelo
Nucleo de Estudo Pesquisa e Extencdo em MovimeBtusais —
NEPEMOS, vinculado ao Centro de Ciéncias Humanasdae
Comunicagédo da Universidade Regional de BlumenblRB)j, o qual

! Programa de incentivo e apoio a pesquisa da Féinddygiversidade Regional de Blumenau
(FURB).



passou a integrar um projeto em conjunto com a déJsidade Federal
de Santa Catarina (UFSC), no ano 2000, sobre giatigsismo civil por
meio da pesquisaAssociativismo Civil Brasileiro: mudancas e
tendéncias tendo sido aprovado pelo CNPq. A partir destgepwp
varios subprojetos foram sendo elaborados e dels@hy®, sempre com
a elaboragcédo de relatdrios, artigos, livros, erdtdras formas de
publicac&o dos resultados.

Ainda outras pesquisas foram elaboradas em Blumsobre o
tema do associativismo civil e/ou as experiéncegparticipacdo, que
foram se configurando na cidade e tornaram-se if@p@s para esta
tese, na medida em que possibilitaram resgataragtdria da
estruturacdo de novas oportunidades politicas ie&anéta associativa
do municipio, a exemplo dos materiais de Andraddosirra (1999,
2001, 2002), que versam sobre a experiéncia dar@rga Participativo
gue aconteceu em Blumenau.

Contudo, nesta tese, parte-se da hip6tesengme contexto de
abertura democratica, novas oportunidades politicas séo
apropriadas de formas diferentes pelos atores sowa sendo que
nesta apropriacdo, os atores sociais acabam obtendlgum tipo de
aprendizado democratico.

Dessa forma, para o desenvolvimento de tal argumess
seguintes perguntas foram elaboraddBe que forma novas estruturas
de oportunidades politicas impactaram no protagomisde atores
sociais em Blumenau, em especial do associatividedbairro?2)
Houve algum tipo de aprendizado democratico dos hmaesn do
associativismo de bairro em Blumenau a partir daéxcia de
experiéncias decorrentes de oportunidades politi@asidade?3)Quais
aspectos caracterizam a cultura politica dos membrado
associativismo de bairro em Blumenau, apés o iegnhstitucional
para a participacao popular no processo publicoidégo no contexto
politico da cidade?

Assim, a presente tese analisa longitudinalmentajetéria
politica do associativismo de bairro em Blumenagahdo o contexto
institucional e a dinAmica associativa de bairreidade, orientando-se
empiricamente pelos seguintes indicadores: a) re@rgod e criacdo das
associacoes de moradores em Blumenau; b) carac@oiz das
associacdes de moradores; c) organizacdo interrdind@mica de
funcionamento das associagbes de moradores; dssaxiacOes de



moradores e as relagbes com outras instituicbesppeytunidades
politicas de participacdo e aprendizado democratidd tendéncias da
cultura politica dos atores sociais de bairro.

O debate aqui construido e os resultados obtidgzresentados
ao longo da tese contribuem, num primeiro momepdoa reforcar a
importancia de se considerar o estatuto politicdetzate analitico sobre
sociedade civil (GURZA LAVALLE, HOUTZAGER e CASTELQ,
2009), assim como, para ressaltar também a immistéle se levar em
consideracao a tipologia das organizacfes quetdestsidando, tendo
em vista que a capacidade dos atores para a apadodiede varios
fatores, incluindo sua organizacdo interna e suesocppacdes
essenciais, as diferentes logicas de atuacdo enidi internas de
interacdo que organizam o universo desses atocesa@ms (GURZA
LAVALLE, CASTELLO E BICHIR, 2006).

Contudo, a contribuicdo central desta tese verbaesestudos
guanto as estruturas de oportunidades politicaslosgue se acata aqui
o fato de as oportunidades politica serem apralaste transformadas
por uma variedade de desafiantes sob condi¢fes ditérentes, sendo
gue identidades, por ndo serem imutaveis e nemsdagspondem as
mudancas nas oportunidades e nas restricdes aslitiem como a
partir das necessidades e elementos culturais rdisge (TARROW,
2009). E nesse sentido que se contribuiu para engigsio de que, a
partir da ampliagdo de oportunidades e das infodemcvai haver
também a aceleracéo do aprendizado.

A contribuicdo vem mais enfaticamente a partir domanto em
que se foca o estudo para a cultura politica euseabfundamentar os
aprendizados democraticos a partir de contextoocatsyos e
participativos. Por fim, ha uma contribuicdo esfieidesta tese, na
medida em que empiricamente testa e demonstradéeb@de que em
contextos de aberturas de oportunidades politicasntecem
aprendizados democraticos que vao impactar a auljomlitica
associativa do atores sociais.

1.1 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O percurso metodoldgico engendrado nesta tese rf@todo de
pesquisa qualitativa, conhecida como longitudinglie se diferencia de



outros métodos por ajudar a entender como algote®Eun no percurso
de determinado periodo ou tempo.

Segundo Menard (1991), a pesquisa longitudinal dsee
definida em termos de dados e métodos de andk&msisia pesquisa.
Para o autor, a pesquisa longitudinal é aquela ual dados sé&o
coletados para cada item ou variavel por dois as peiodos de tempo
diferentes, onde os sujeitos ou casos analisadosps mesmos ou ao
menos comparaveis de um periodo para o outro. Aisanénvolve
alguma comparacdo de dados entre os dois ou mdadpe Ainda
segundo Menard (1991), qualquiesignverdadeiramente longitudinal
permitiria a medi¢cdo de diferencas ou mudanca emnvariavel de um
periodo para o outro. Assim, a pesquisa longitudénabtida para
estabelecer ordem temporal e medir mudancas.

O método de pesquisa longitudinal no estudo deténdgs
considera a importancia do contexto especifico a#acestudo e é
dirigida por seus objetivos particulares, perguntasbjeto da pesquisa
e estrutura conceitual e metodolégica.

Menard (1991) aponta que os dados podem ser cotetad dois
ou mais periodos distintos, no mesmo conjunto desca variaveis em
cada periodo

Como contribui Simdo (2008, p. 246), a informacacsex
coletada tem como componente central a variacaidajiva no tempo,
buscando compreensdo dos eventos que interferieanransicdo de
uma condicdo a outra. Assim, a dinamica de eventwstempo
(trajetodria) é o dado a ser coletado neste método.

Segundo Menard (1991), a pesquisa longitudinal thois
propositos primarios: descrever padres de mudaneatabelecer a
direcdo (positiva ou negativa e de Y para X ou deafa Y) e
magnitude (uma relacdo de magnitude zero indicarelsséncia de uma
relacdo causal) de relagdes causais. Ou seja, angauct tipicamente
medida com referéncia a uma ou duas séries costingnpo
cronoldgico. Assim, a pesquisa longitudinal temraethsdo do tempo e
da mudancga ao centro do processo. As caractesigifacipais sédo a

2 Trajetoria esta sendo entendida nesta tese a gartiefinicdo de Bourdieu (2007, p. 71), que
descreve a série de posiges sucessivamente osypad@esma pessoa ou grupo de pessoas,
em estados sucessivos, submetido a mudancas inEsssau seja, agregados de eventos que
fundamentam o caminho ou trajeto de uma pessoaupo ga vida.



investigagdo e a interpretacdo dos processos danpadem contextos
sociais, num dado percurso de tempo.

Com relacdo ao tipo de pesquisa longitudinal catalda (PQL),
segundo Sim&o (2008, p. 248), os autores comgartille que se trata
de uma experiéncia etnogréafica, conduzida na m@ade, dentro dos
campos da antropologia, da educacdo e da psicoldgiaas ciéncias
sociais, as definicées variam de acordo com o éeciplinar, tedrico e
metodoldgico.

No presente estudo sera utilizado o tipo caratitsrigse estudo
da antropologia, que se define como: estudos peo®dde tempo
regular ou irreguldr Cardoso (2000) aborda, a partir da definicio de
Menard (1991), os tipos de pesquisa longitudinalidvais entre
retrospectiva, prospectiva e repeticdo de secésveasal. Descreve da
seguinte forma:

a) o painel, em que os mesmos individuos ou
unidades de analise, que podem ser empresas,
pessoas, sdo entrevistados a intervalos regulares
de tempo, digamos, a cada ano, € 0 mMesmo
conjunto de informacdes é coletado; b) a pesquisa
retrospectiva, em que os individuos séo instados a
rememorar processos passados de uma Unica vez;
e C) a pesquisa transversal repetida, que coleta as
mesmas informacdes a intervalos regulares, porém
para individuos diferentes, ainda que formalmente
comparaveis [...]. (CARDOSO, 2000, p. 229)

Interessa aqui a pesquisa transversal, que podie semo base
de dados das outras duas, na medida em que asnagfdes para
determinado momento do tempo podem ser reconstraigartir delas.

As pesquisas transversais possibilitam a
compreensdo do como se dao determinadas

3 Sendo ainda outros dois tipos caracteristicoseengenos interessa no momento: pesquisa
continua, na mesma continuidade, mas de curta&hifpequenos nimeros de anos); e retorno
depois de um longo intervalo de tempo decorridaleles pesquisa original (intervalos de
tempo de pelo menos 1 ano).



mudangas na trajetéria de vida da pessoa ou
sociedade, mas, em vez de comparar grupos em
tempo distanciados, confrontam, no mesmo

tempo, grupos de pessoas de perfil diferenciado,
mas semelhantes em outras varidveis de interesse
do pesquisador. “[...] Desse modo as mudancas
ndo sdo observadas diretamente nas mesmas
pessoas, mas sdo deduzidas mediante a
comparacdo das diferencas observadas entre
pessoas pertencentes a grupos diferentes”. (DE

BENI, MICHELE, 2004, P. 45 APUD SIMAO,
2008, p. 249)

No tocante ao uso do método longitudinal, Sima@$2@. 250-
251) obteve sucesso em usa-lo em sua tese, semdsimetizou a
literatura quanto aos instrumentos de coleta deslada amostra na
PQL, destacando que, em geral, a amostra depeddgenderguntas de
pesquisa. Como ela destaca, e considera-se imponem esta tese
seguir o mesmo caminho, a amostragem segue maiscant@p¢ao
tedrica do que de logica estatistica, sendo imptetaa definicdo da
amostragem: a intencdo do pesquisador (os casassalidos porque
ilustram alguma caracteristica ou ha processgstdrias pelas quais o
investigador esta interessado) e a teoria que @s8ds amostras sao
selecionadas com base na sua relevancia as pergimfaesquisa e a
posicao tedrica do investigador, das caractersstitcados critérios que
ajudam a desenvolver e testar a teoria).

Os instrumentos de coleta de dados podem ser eV
estruturadas ou semiestruturadas, de profundidadermal, etc.,
guando se trata de entrevistar um grupo de pe¥3sagos de métodos
usados para gerar dados na pesquisa longitudiraditaiva sdo os
mesmo usados na pesquisa qualitativa em geral (MENA991).

Sendo assim, do universo de 162 associacfes dedonesa
existentes e cadastradas, tanto na prefeitura ipahicomo na Uniédo
Blumenauense de Associacfes de Moradores (UNIBLAM]Jiniu-se
como amostra no presente estudo as associacfenrdeones que
foram pesquisadas, tanto no periodo de 1994 a t@@& no periodo
de 1999 a 2002, j4 que se tinha a posse dos megyistiginais de tais



pesquisas. Tendo feito este mapeamento, voltoysssquisar em 2008
e 2009 estas mesmas associagoes.

O quadro abaixo pode dar visibilidade as assoctche
moradores em que se empenhou a busca de dadotedesta

Quadro 01 — Associacdes de moradores pesquisadass meriodos de

tempo distintos em Blumenau.

ASSOCIACOES DE MORADORES Bairro Pesquisadas Pesquisadas | AssociacOes
em 1994 a| em 1998 a| pesquisadas
1996 2002 em  2008-
2009
AM Nova Russia, PROGRESSO X X X
AM Santa Maria e Adjacéncias
AM Amigos do Salto do Norte | SALTO DO NORTE X
(AMASTE)
AM Amigos da Tatutiba ITOUPAVA X X X
CENTRAL
AM Bairro Fortaleza FORTALEZA X X X
AM da Rua Rui Barbosa (AMORB) PROGRESSO X
AM e amigos da Itoupava Norte ITOUPAVA NORTE X
AM da Rua ltapui GARCIA X X X
AM Santos Dumont GARCIA X
AM da Vila Ina VALPARAISO X
AM Escola Agricola ESCOLA X
AGRICOLA
AM Loteamento Girassol VELHA GRANDE X
AM Morro Hadlich PROGRESSO X X X
AM Rua Hermann Kratz VELHA GRANDE X
AM Rua Hermann Tribess TRIBESS X X X
AM da Rua Santa Terezinha e| PROGRESSO X X X
Transversais
AM da Rua Franz Volles ITOUPAVA X
CENTRAL
AM do Médio Garcia (AMORMEGA) GARCIA X X X
AM da Rua Bahia e Transversais PASSO MANSO X
AM do Horto Florestal PONTE SALTO X
AM da Rua Emilio Tallmann PROGRESSO X
AM da Rua dos Cacadores e| VELHA X
Transversais
AM Ant6nio Zendron e Transversais VALPARAISO X X X




UNIBLAM — Unido Blumenauense de | REPRESENTAGAO | X X X
Associages de Moradores e entidades GERAL
afins.

A amostragem de pesquisa ficou definida em dez (10)
Associagbes de Bairro, sendo nove (9) entidadeémpddssociacdes de
Moradores e uma Unido das Associacdes de Moradores.

Assim, as entidades selecionadas foram pesquisagastir de
informacdes em trés periodos de tempo e com asnseglases de
informacdes: aperiodo de 1994 a 1996com o resgate da histéria das
associagcdes de moradores e suas dindmicas interrelacdo com o
poder publico (ANDRADE E SILBERT, 1994; ANDRADE E
SCHUMACHER, 1995; ANDRADE E WERNER, 1996;
HILLESHEIN, 1996); b)periodo de 1999 a 200% pesquisa das
associacdes de moradores e a relacdo com o Orgamarticipativo,
que estava em desenvolvimento na cidade (ANDRADEGURA
1999, 2001, 2002; MOURA, 2004; ANDRADE, 2005; NEPEHS]
2004); ec) periodo de 2008 e 2069 dados coletados exclusivamente
para a tese (entrevistas, questionarios, pesquikdiogoafica,
documental e observacao participante), os quaggfaomplementados
por busca de reportagens em jornais impressosslataante todo o
periodo de doutoramento. Outras bases de dadesgo(ies, surveys
depoimentos, TCCs) foram pesquisadas no decorrgeskEnvolvimento
desta tese, conforme foi sendo necessério.

Definida a amostra que compunha o presente eshidiou-se a
coleta de dados. Com a posse de registros origdeipesquisa nos
periodos de tempo d®94 a 199& del999 a 2001foi possivel definir
0 roteiro das entrevistas para serem empreendidde pos lideres
comunitarios.

O roteiro das entrevistas foi semiestruturado (dipén01) e
constituiu-se de perguntas semelhantes as que fozatizadas nos
outros momentos de pesquisa, agregando outraigaegte pudessem
dar conta dos eventos mais recentes no contextiticpolocal e
associativo.

O contato era feito inicialmente pelo telefone. éwrevistas
foram realizadas na sede da associagdo de moradoresn local
solicitado pelos lideres comunitarios. Priorizoy-aesim como nos
outros periodos pesquisados, entrevistar os prasglelas associacoes



de moradores em exercicio no ano de 2008, e questde ndo tinham
disponibilidade, entrevistava-se o vice-presidente.

Durante a realizacdo das entrevistas, ja se tiohtato com as
documentagbes e programacfes da associacdo. Quemndgsario,
voltava-se a associacdo noutro momento para acessdocumentos
junto aquele que tivesse o cargo de secretarie éestresponsavel pela
documentagdo da associacdo). No total, foram Hdelddcomunitarios
entrevistados, um de cada associagdo pesquisaddp sgue as
entrevistas eram transcritas, repassadas aos ista#d®s e estes
autorizavam 0 uso para a tese, a partir da assndiium termo de
autorizacao e participacdo (apéndice 02) na pesquis

Durante o periodo de coleta de dados em 2008 e, 2009
possivel participar de atividades diversificadas dssociacdes, sendo
gue se aproveitavam os momentos de contato coresasiactes para
usar outras técnicas de coleta de dados.

Em termos de quantidade, foi possivel participar utea
assembléia da Associacdo de Moradores do Morro idtladuma
assembléia da UNIBLAM, um evento de promocdo ecadacdo de
verba na Associagdo de Moradores da Rua Santa Manima festa
comemorativa do dia dos pais na Associacdo de Moeadda Rua
Antbnio Zendron.

Em todas as associacbes de moradores, acompanhmlese
menos uma reunido da diretoria, totalizando aol fura total de
participacdo em 10 reunides de 10 associacOeseulifs. Como as
reunibes eram programadas para acontecer mensalmentempo que
0s moradores dispunham para reunido geralmentmmstante disputado
pelas questdes da propria entidade, fazia-se seraeapresentacdo de
forma breve dos objetivos da presenca na reuni&olieitava-se a
colaboracéo dos presentes para responder ao aufegtio

O questionario (apéndice 03) havia sido elaboramianprimeira
proposta da tese e aproveitou-se a fim de colettod que
complementassem as informagfes quanto a culturéicpoldos
membros participantes das associagfes de moradornpoposta era
aplicd-lo com todos os presentes que aceitasseabaral com a
pesquisa nas reunides em que se participava. Giapé®o foi aplicado
antes e apoés a reunido e a abordagem tinha queugter breve, pois,
como ja destacado, os moradores ndo dispunham iie teonpo para
ficar nas reunifes. Duas bolsistas ajudavam neagélo das perguntas e



alguns associados preferiam pegar o questiondesponder durante a
reunido. Assim, considerando que em média nessanifes
compareciam 8 pessoas e que ndo se chegava a aplicastionario
com todos devido ao tempo, chegou-se ao total deueBtionarios
respondidos. Porém, estes que pegavam o questiqgradé responder as
perguntas sozinhos e/ou durante a reunido, acabalaxando de
responder muitas perguntas. Da mesma forma, asrgasgabertas, em
sua maioria, ou ndo eram respondidas, ou quandu, dentava-se
anotar a sintese das ideias. Dos 50 questiondrlodestes tiveram as
Ultimas questdes ndo respondidas. Contudo, ndo roomepem a
utilizacdo dos dados analisados e aproveitados rtese, a fim de
complementacdo de outros instrumentos de pesq@sa.dados
utilizados nesta tese foram tabulados no progidioeosoft Excel

A pesquisa documental foi realizada durante togmerodo de
coleta de dados para tese, sendo que foram calsslileateriais como
atas de reunides, pareceres, estatutos, oficios, dmmo, folders,
boletim informativos, entre outros documentos quasaociacdo de
moradores dispunha. Quando as associacdes de mesgukrmitiam,
levavam-se os documentos para digitalizacdo ouoesgd solicitava
coépia. Na Prefeitura Municipal de Blumenau, foramugas as
documentagfes possiveis de serem pesquisadas.sMuoitamacdes
foram obtidas pela internet, sde da propria prefeitura.

A pesquisa bibliogréafica foi realizada a partirleiédura e registro
de relatérios de iniciacdo cientifica, trabalhoscdeclusao de curso,
artigos, livros, teses, dissertacdes, entre oufkaraioria destes estava
disponivel na biblioteca da Universidade Regional Blumenau
(FURB), ou no acervo dos proprios pesquisadores,nacleo de
pesquisa, como o NEPEMOS. Estes materiais, alédadsuporte para
reconfiguracdo da histéria das associagcbes de wm@sdpermitiram
fazer a andlise longitudinal e comparar os dados pdeodos
diferenciados, conforme ja destacado acima.

A pesquisa em acervos da midia (jornais locais)nfigiortante
para dar visibilidade aos acontecimentos que eramlvinstituicoes
governamentais e associativismo de bairro no ctmtealitico local.
Foram pesquisados a partir da base de dados qublieteba da
Universidade Regional de Blumenau (FURB) mantémit@izacéo das
principais reportagens sobre 0s acontecimentosiqoalida cidade) e



também, de um jornal que possui base de damwvine e uma
ferramenta no proprisite para busca das reportagens.

Além das participagdes em reunibes das associggaiipou-
se também de duas reunides do CODEBs - Conselhos de
Desenvolvimento de Baiffoem 2008, organizado pela Secretaria de
Acdo Comunitaria existente na época. Uma reunidondoérea do
Garcia e outra na do Progresso.

Em todas as reunides que se teve a oportunidadeotepanhar,
fez-se a observacdo participante, sendo que sevanoho que se
denomina aqui “diario de campo”, as impressdesfernracbes que
eram consideradas importantes.

1.2 EXPOSICAO DOS CAPITULOS

Para melhor apresentacdo deste estudo, estrutida-seguinte
forma: no primeiro capitulo, fez-se um apanhadoalgela teoria
democratica a partir da interpretacdo de Santos/rdzAr (2002) e
Miguel (2005). Destacou-se a democracia em suaredifes variagdes e
autores que as representam no plano tedrico, zanfdtd a democracia
participativa e a necessidade de se atentar pamrajundamento da
democracia diante de contextos de inovagdes iostitais.

No segundo capitulo, enfatizou-se a discussao deaGlavalle,
Houtzager e Castello (2009, p. 02) que, ao se pamm “qual é o
estatuto politico da sociedade civil nas democsdcipartem da
especificacdo analitica de que, nas teorias deaedambg civil, ha
esvaziamento da politica ao ponto de lhe deixaravde sentido ou
inibida quanto a sua importancia. Neste capitalmbém se abrangeu a
discussao quanto a importancia de verificacdondadus operandj ou
seja, dos bastidores das organizacfes que comp@erieglade civil e
define-se 0 associativismo de bairro e suas caistitas principais.

No terceiro capitulo, apresenta-se o debate deutbsis de
Oportunidades Politicas a partir de Tarrow (20@8)n a contribuicdo
de Silva (2009), quanto aos recursos associatiharsse também, neste
capitulo, um breve apanhado sobre os estudos daracypolitica,

4 Sera retomado sobre o CODEB mais adiante.



enfatizando a contribuicdo de Moisés (1992, 199Baquero e Pra
(2007), assim como a contribuicdo de Kuschnir en€er (1999), os
guais sugerem que se faca analise de culturascpslittvando em
consideracdo, nao apenas normas e valores dosidungly mas a
relacdo destes elementos com contexto institucierastdrico em que
estdo inseridos, 0 que vai ha mesma direcdo dasnargacOes de
Tarrow, quando este afirma que quadros culturderpretativos tem
gue ser vistos a partir de quem estd em cena, cprédrio e que
oportunidades estdo colocadas. Na sequéncia, eiadem a literatura
sobre a configuracéo de diferentes formas de pgati@o num contexto
de abertura democrética e os possiveis aprendizpaosstdo sendo
considerados importantes por impactar na cultuliigso de atores
sociais e na qualidade da democracia no pais,jzarfdd os estudos de
Krischke (2008, 2003, 2002), Liuchmann e Borba (20Qdchmann

(2008), Fedozzi (2002), Sanchez (2004) e Ricci4200

O quarto capitulo traz informag8es sobre a cidal8ldmenau,
0 contexto econdmico, politico e associativo, atipalo acervo do
NEPEMOS - Nucleo de Pesquisa em Movimentos Socdestre
outros materiais ja citados. Evidencia-se nestéudam implementacao
do Orgamento Participativo na cidade e do CODEBonsglho de
Desenvolvimento de Bairro.

O quinto e ultimo capitulo apresenta a andlisetoiss periodos
de tempo de pesquisa, a partir dos indicadores ayuentaram
empiricamente os argumentos de hipotese e respastaguestdes
colocadas nesta tese. Evidencia-se, neste Ultipp@tutd como as
associacoes de moradores em Blumenau ocupam zmtils novas
oportunidades politicas, num contexto de abertueenadratica de
formas diferentes, e acabam tendo um consequentendigado
democrético.

Nas consideragfes finais, retomam-se as princguastoes ao
longo da tese e destacam-se as contribuigbes @Enelas ao longo do
trabalho.



CAPITULO |
PANORAMA SOBRE A DEMOCRACIA

Neste capitulo, destaca-se a teoria democraticsuamdiferentes
variagbes e 0s autores que as representam no tpldm, a partir das
contribuicdes de Santos e Avritzer (2002) e Mig2€l05). Enfatiza-se
0 debate da democracia participativa e por Ultinppesenta-se a
necessidade de se atentar analiticamente parareseapatividade dos
atores sociais e 0 aprofundamento da democracitedii® contextos de
inovacoes institucionais. Este capitulo € impodagodra os capitulos
subsequentes, na medida em que da o pano de fuaime gual
democracia se entende ao longo do estudo.

1.1. DEMOCRACIA: APONTAMENTOS TEORICOS

A palavra democracia é conhecida como o poder do.pda
concepcédo de Luiz Felipe Miguel, o significado agenas é polémico,
como também “convivemos com uma contradicdo patentee seu
sentido abstrato ou normativo mais corrente [‘gowetio povo’] e as
manifestacbes empiricas geralmente aceitas [o$nesgieleitorais]’
(MIGUEL, 2005, p. 05).

N&o querendo adentrar numa retomada histérica, epbeas
destacar alguns aspectos importantes da trajedéridiscusséo sobre
democracia. Esta teve origem na Grécia Antiga éa“tderdamos néo
apenas a palavra, mas também todo um imaginaaddig democracia”
(MIGUEL, 2005, p. 05).

Foi no século XVII que comecaram a serem elaboraas
primeiras formulacdes tedricas sobre a democrao@ema. O filésofo
britanico John Locke foi o primeiro a afirmar queader dos governos
nasce de um acordo livre e reciproco e a precoaizaparacao entre 0s
poderes legislativo e judiciario.

Em 1748, foi publicado o livr®o Espirito Das Leisdo filésofo
francés Bardo de Montesquieu, que distinguia ipss tdiferentes de
governo: Despotismo — temor; Republica — virtudenitquia — honra.
Defendia a monarquia constitucional como opcao praidente e sébia.



A liberdade politica seria garantida pela separacimependéncia dos
trés poderes fundamentais do estado: legislatikexgivo e judiciario.
Assim, Montesquieu formulou os principios da deracier moderna.

A representacdo foi a primeira grande diferencareerd
democracia antiga e a democracia moderna. “Entreuftss tentativas
de classificacdo dos diversos modelos ou teoriaged®cracia, a mais
corrente na linguagem comum aponta exatamenteegedifa que nos
separa da Grécia: € a divisdo entre ‘democraceéadie ‘democracia
representativa™ (MIGUEL, 2005, p. 06).

A democracia demorou a se instalar como um regionereto.
Em termos mundiais, a palavra democracia s6 seuquositiva a partir
da Il Guerra Mundial (1939-1945), na luta contraFascismo e o
Nazismo.

Desde entdo, quase ninguém se atreve a ser con¢raacracia.
O méximo que se faz é critica-la. Hoje, a demoeras tornou um
valor. Ninguém se diz antidemocrata, nem mesmatadates, mesmo
se a democracia ndo esteja funcionando bem, meamwo squs
resultados deixem a desejar.

A democracia foi, segundo Santos e Avritzer (200Bjeto de
intensa disputa no século XX, tendo no seu cemesejo de que ela se
consolidasse como forma de governo. “Essa dispatzgda ao final de
cada uma das guerras mundiais e ao longo do pedadperra fria,
envolveu dois debates principais: na primeira neetimséculo o debate
centrou-se em torno da desejabilidade da demotr§SBNTOS e
AVRITZER, 2002, p. 39-40). Neste debate, a forma gieerno
desejavel, e que de fato se consolidou, foi a deami@

Ja o outro debate permeou as condi¢cfes estrupaaidal forma
de governo e também quanto & compatibilidade oompatibilidade
entre a democracia e o capitalismo (SANTOS E AVRERZ 2002, p.
40). Havia, de certa forma, um olhar quanto asdesmentre capitalismo
e democracia que, se fossem resolvidas a favor efaoatacia,
“colocaria limites a propriedade e implicaria emmlgas distributivos
para os setores sociais desfavorecidos” (SANT@ASBRITZER, 2002,
p. 40).

Como consta em Santos e Avritzer (2002), 0s masxist
sustentavam que nas sociedades capitalistas nda pessivel
democratizar “a relacdo fundamental em que se tassemproducao
material, a relacdo entre o capital e o traballXigindo assim, a



descaracterizagdo total da democracia na forma camta sendo
defendida. Necessitava-se, para 0s marxistas, quénmbito desse
debate fossem discutidos modelos de democraciaatiios ao modelo
liberal, tais como a democracia participativa, enderacia popular, a
democracia desenvolvimentista. Porém, "a questé@ienfecracia, como
forma e ndo como substéncia, foi a resposta dada m®ria

democratica hegemobnica as criticas feitas pelaiateararxista”

(SANTOS e AVRITZER, 2002, p. 44).

A partir da dltima década do século XX, os termosdebate
demaocratico pés-guerra mudam. O modelo hegeméaicdenominado
liberal por alguns autorgsestendeu-se para o sul da Europa ainda nos
anos 70 e, posteriormente, para a América LatiagEaropa do Leste.
Assim, “com o desmonte do Estado de bem-estarlsoci@m os cortes
das politicas sociais a partir da década de 1980debate sobre o
significado estrutural da democracia vem a tonamcialmente nos
paises em desenvolvimento ou paises do Sul (SANH@SRITZER,
2002, p. 41).

Surgem entéo as discussbes em tornfodaa da democracia e
suas variagdes. O que Santos e Avritzer (2002)ad@ouir enquanto
democracia “hegemdnich& a que prevalece, a qual restringe as formas
de participagéo e valoriza os procedimentos ebdgqrara formacao de
governos.

Um dos autores que melhor representa a sustendacé&wdelo
de democracia dito hegemdnico é Schumpeter (196326), que traz
em sua obra:

Repetiremos, por conseguinte, que, mesmo se as
opinibes e desejos do cidadao isolado fossem uma
condicéo perfeitamente independente e definitiva
gue pudesse ser usada pelo processo democratico,
e se todos agissem nela baseados com
racionalidade e rapidez ideais, ndo se seguiria
necessariamente que as decisGes politicas
produzidas por esse processo, baseados na

® Quanto as diferentes denominagdes para os timosrentes democraticas que existem na
teoria, cabe destacar o que enfatiza Miguel (2@0%)): “De fato, ndo ha uma taxonomia
“correta” — elas sdo apenas menos ou mais Utescalelo com a contribuicdo que podem dar
para a compreensédo da teoria democratica.”

® O conceito de hegemonia que os autores usam &dmaem Gramsci.



matéria-prima dessas vontades individuais,
representariam coisa alguma que,
convincentemente, pudesse ser chamada de
vontade do povo. E ndo é apenas possivel, mas,
em todos o0s casos em que as vontades individuais
estdo muito divididas, muito provavel que as
decisbes politicas produzidas ndo sejam aquilo
gue o povo deseja realmente. Tampouco pode ser
alegado que, embora ndo seja exatamente o que
ele deseja, ainda assim seria um meio-termo justo.
(SCHUMPETER, 1961, p. 326)

s

Ainda para o autor, o “método democratico € umesist
institucional, para a tomada de decisfes politisasqual o individuo
adquire o poder de decidir mediante uma luta coitiy@epelos votos do
eleitor” (SCHUMPETER, 1961, p. 329). Este autoreteiia que caberia
a democracia “a concorréncia livre pelo voto livreExaltava a
democracia como um método reconhecido “atravéidbsg desenrola
a luta competitiva, e que o método eleitoral éigmatente o Unico
exequivel, qualquer que seja o tamanho da comulidadnforme
destaca:

A aceitacdo da lideranca € a verdadeira fungdo do
voto, a defesa da representacéo proporcional cai
por terra, pois suas premissas ja ndo sao mais
validas. O principio da democracia, entao,
significa que apenas as rédeas do governo devem
ser entregues aqueles que contam com maior
apoio do que outros individuos ou grupos
concorrentes. E esta definicdo, por seu turno,
parece assegurar a situagdo do sistema majoritario
dentro da l6gica do método democratico, embora
possamos ainda condend-la, por motivos alheios a
sua légica. (SCHUMPETER, 1961, p. 331)

Na complexidade da sociedade contemporanea vaeseacdr,
entdo, a democracia representativa, como a fornmvidgvel de se pbr
em pratica o regime democratico, sendo que, o Septente teria



autorizacdo para decidir pela sociedade, ja quert@ailimitacdes no
processo de consulta ou debate entre todos osacisladssim, em
Schumpeter, o representante acaba ganhando adtorigae Ihe
assegura poder, a ponto de se colocar acima dagyeddhe investiram
poder para representa-los. Os representados pesdeomtrole sobre
seus representantes, pois sao frageis ou atéterees.

Para Miguel (2005, p. 9), Schumpeter “redefine ma@acia
como sendo simplesmente uma maneira de gerar unmeriani
governante legitima.” Da mesma forma, Miguel (2025)) aponta que
Schumpeter questiona os paradmetros que a demodtirdt@aenquanto
concepcgéo classica: “os teoricos classicos da dawciacpreviam a
presenca de cidaddos interessados e bem-informadoscientes de
suas preferéncias no mundo da politica e desefis@dcancar o bem
comum — em suma, pessoas inexistentes no mundo real

Outro autor que merece destaque é Norberto Bobbm,"da o
passo seguinte ao transformar o procedimentalismoegras, para a
formacdo do governo representativo” (SANTOS E AVEER, 2002,
p. 45).

Para Bobbio (1986), o homem livie € o homem conseige
suas possibilidades e de seus limites em sua oetagé os outros. Para
gue essa consciéncia exista, é necessario, deoacond 0 autor, que
ocorra “um ambiente social cujas condi¢cdes ecorgsnipoliticas e
culturais” que favoreca o seu desenvolvimento. amabiente, de certa
forma, pode ser criado pelas instituicbes demaeasti

Bobbio (1986, p. 18) afirma que “o Unico modo deckegar a
um acordo, quando se fala em democracia, entecdida contraposta
a todas as formas de governo autocratico, é o desidara-la
caracterizada por um conjunto de regras (primémiagundamentais)”.
Ainda segundo o autor, estas regras “estabelecem @sta autorizado
a tomar as decisdes coletivas e com quais procatbsie

(...) mesmo para uma definicAo minima de
democracia como é a que aceito, ndo bastam nem
a atribuicdo a um elevado nimero de cidaddos do
direito de participar direta ou indiretamente da
tomada de decisbes coletivas, e na existéncia de
regras de procedimento como a da maioria [ou, no
limite, da unanimidade]. E indispensavel uma



terceira condicdo: € preciso que aqueles que séo
chamados a decidir ou a eleger os que deverao
decidir, sejam colocados diante de alternativas

reais e postos em condi¢éo de poder escolher entre
uma e outra. (BOBBIO, 1986, p. 20)

Santos e Avritzer (2002) destacam que Bobbio agaando
reconhecer as diferengas sociais, econdmicas@sgtantre os cidadaos
e acaba por excluir a participacdo de todos os eeig® da sociedade
nas decisdes governamentais, 0s quais apenas rdefggras para a
formagcédo do governo representativo. Isso fica clgmando Bobbio
afirma que a regra fundamental da democracia é@a a maioria,
sendo essa constituida por aqueles com poderqraga tecisdo.

Outra discussdo no tocante a concepcdo hegemobraca d
democracia foi a necessidade da burocracia no cceltr processo.
Santos e Avritzer (2002) argumentam que quem inaugessa linha de
gquestionamento na teoria classica foi Max Webejp @entro da
discussao era “a inevitabilidade na perda de clendabre o processo de
deciséo politica e econdmica pelos cidadaos em@#wote crescente por
formas de organizacéo burocratica” (SANTOS E AVRERZ 2002, p.
46).

Esta discussao ao longo do século XX se fortalecaunedida
em que cresceu tambémwelfare statenos paises europeus, e nao
parece haver consenso pelos teéricos que “argumeyeka substituicdo
dos mecanismos de exercicio da soberania por gasteidadaos, pelo
aumento do controle da burocracia sobre a politi&ANTOS E
AVRITZER, 2002, p. 48).

Santos e Avritzer (2002, p. 48) destacam que tdaardiscussao
tocante as concepcdes hegemoénicas - a represeladéivseria a Unica
solucéo possivel nas democracias de grande eBaakm.os autores, é
Robert A. Dahl que defende essa premissa com maidase,
enfatizando a questdo da autorizacao.

Dahl (2005, p. 25) destaca que “uma caracteristicae da
democracia é a continua responsividade do govesmyederéncias de
seus cidaddos, considerados como politicamenteisiju® autor
enfatiza que ndo é sua intencdo “levar em congderaqui outras
caracteristicas que poderiam ser necessarias parssistema ser
estritamente democratico”, mas sim, “reservar entefdemocracia’



para um sistema politico que tenha, como uma decaracteristicas, a
qualidade de ser inteiramente, ou quase inteiranesgponsivo a todos
0s seus cidadaos” (DAHL, 2005, p. 25-26).

Ainda para Dahl (2005, p. 26), para que um govese{a
responsivo, “todos os cidadaos plenos devem tatwpdades plenas”,
conforme destaca:

1. De formular suas preferéncias. 2. De expressar
suas preferéncias a seus concidadaos e ao
governo, através da acgédo individual e da coletiva.
3. De ter suas preferéncias igualmente
consideradas na conduta do governo, ou seja,
consideradas sem discriminacdo decorrente do
conteldo ou da fonte da preferéncia. Essas me
parecem ser entao as trés condicdes necessarias a
democracia, ainda que, provavelmente, ndo sejam
suficientes. (DAHL, 2005, p. 26)

Conforme contribui Miguel (2005, p. 11), de fato hDdaz
vinculo com a discussdo schumpeteriana de demagcratias
complexifica-se na medida em que o autor trateedaa polidrquica e
relativiza o desinteresse do eleitorado, afirmamge o eleitorado
poderia ser apdtico para algumas questdes, maslizaetd para
assuntos de interesses especificos.

Segundo Miguel (2005, p. 11), a poliarquia é desis politico
das sociedades industriais modernas, caracterizamtouma forte
descentralizagdo dos recursos do poder e no segualoas decisbes
essenciais sdo tomadas a partir de uma livre regiiTientre uma
pluralidade de grupos, autdbnomos e concorrentess igados
mutuamente por um acordo minimo sobre as regraegio social e
politico.

As poliarquias seriam o resultado dos processos
de democratizacdo, que Dahl (1971) desdobra em
duas dimensdes, a inclusividade (ampliagdo do
namero de pessoas incorporadas formalmente ao
processo politico) e a liberalizacao



(reconhecimento do direito de contestacao).
(MIGUEL, 2005, p. 11)

Para Miguel, “dois problemas principais na percepgé Dahl
podem ser identificados: o primeiro, um traco damstico do
liberalismo desde os seus primordios, é o isolaondatesfera politica
em relagdo ao restante do mundo social” (MIGUEIQR®. 12). J& o
segundo problema diz respeito que a “percepcdoaligia da
democracia é a reducdo da politica a um processsa#ha, no qual,
por uma premissa metodoldgica, considera-se ques tosl cidadados séo
guiados por um ‘entendimento esclarecido de sdassses™ (DAHL,
1989, p. 182 apud MIGUEL, 2005, p. 12).

Quem se baseia em Dahl é o autor Guilhermo O Db(t&91),

0 qual afirma que um Estado democratico de dirgton uma
democracia representativa consolidada, pressup&dsténcia de um
sistema legal que preencha as condicfes que Roaleltsugere, sendo
gue tal sistema legal deve preservar as caraatassta poliarquia, deve
preservar os direitos civis de toda a populacdeve @stabelecer redes
de responsabilidade accountability nas quais agentes, privados e
publicos, funcionarios de qualquer escaldo, estejantdo observados
gquanto a atos ilegais.

O'Donnel (1991) contribui para a teoria democratioasentido
em que desenvolve uma teoria sobre a delegagcdod#o p a chama de
democracia delegativa. As democracias delegatiatan, para
O'Donnel (1991, p. 30), a premissa béasica de qaemgganha a eleicdo
presidencial “é autorizado a governar o pais, cdh® parecer
conveniente e na medida em que as relacbes de podEentes
permitam, até o final de seu mandato”. Em conserjaédessa
delegacéo de poderes, “o presidente é a encardag@mx;&o, o principal
fiador do interesse nacional, o qual cabe a elmidgfe “o0 que ele faz
no governo ndo precisa guardar nenhuma semelhamgaocque ele
disse ou prometeu durante a campanha eleitoraD@QMNEL, 1991, p.
30). O povo, por sua vez, torna-se tutelado, oatolg plenos poderes
ao governante que passa a ser seu tutor.

Ou seja, em termos gerais, numa democracia delagatposta
por O'Donnell, hd a transferéncia (delegagcédo) aeitoele a



responsabilidade pelos destinos da coletividade,ose eleitores
(delegadores) limitam sua participacao politicéei@o.

Contribuindo ainda para o debate, Santos e Avr({@02, p. 49)
destacam que “se é verdade que a autorizacaopriesentacao facilita
0 exercicio da democracia em escala ampliada” é&anverdade que
“a representacdo dificulta a solugdo das duas ujteestbes: a da
prestagdo de contas e a da representacao de aglitiphtidades. Ainda
segundo os autores:

E possivel, portanto, perceber que a teoria
hegemoénica da democracia, no momento em que €
reaberto o debate democratico com o fim da
Guerra Fria e o aprofundamento do processo de
globalizagdo, esta frente a um conjunto de
guestdes ndo resolvidas que remetem ao debate
entre democracia representativa e democracia
participativa. (SANTOS E AVRITZER, 2002, p.
50)

Ocorre que nesta trajetéria de formacdo de umaepgdo
hegeménica de democracia, enquanto pratica queorssol@a para
legitimar governos, surgem também alternativas gsieautores vao
denominar de contra-hegeménicas. Os “elementospgderiam ser
apontados como constituintes de uma concepcao BeiEam da
democracia ndo conseguem enfrentar adequadameptebtema da
qualidade da democracia” (SANTOS E AVRITZER, 20@2, 42).
Assim, da mesma forma como h& uma concepc¢do hegmmda
democracia, ha também um conjunto de concepclesaivas nao
hegemdnicas (SANTOS E AVRITZER, 2002, p. 50).

Contudo, os préprios autores alertam que a maidestas
concepcbes continuou pautada pelo procedimentalisrfelas
mantiveram a resposta procedimental ao problemadataocracia,
vinculando procedimento com forma de vida e enteddl@ democracia
como forma de aperfeicoamento da convivéncia hurhaNasse
sentido, citam Habermas, sendo que este “abriugespara que o
procedimentalismo passasse a ser pensado comoapséitial e nao



como método de constituicdo de governos” (SANTOSMRITZER,
2002, p. 52).

Habermas (1984) ira sustentar na sua producaocaednina
releitura da modernidade como resultado de um lali@ogo critico e
reconstrutivo de carater multidisciplinar com o&sslcos da filosofia,
da sociologia e da psicologia. Ndo cabe, neste mimmesconstruir a
Teoria da Acdo Comunicativa (1984) de Habermas,estendestacar
que a interpretacdo original da modernidade — tr plar paradigma da
comunicacdo — é o ponto de partida para a teorimodetica
deliberativa do autor.

Segundo Habermas (1984), ocorreu na modernidaderaresso
de distin¢do das estruturas da racionalidade gsegydegou o sistema da
razdo comunicativa das estruturas do mundo da Aiglertir dai, surge
uma diferenca maior do que a dualidade entre Estadociedade, e
organizam-se estruturas sistémicas que, além ddifseenciar do
mundo da vida, também se diferencia entre si: gist#ma econdmico
e 0 subsistema administrativo. Numa relacdo dsstofis estruturas
sistémicas, situa-se o campo da interacdo sogahrado em torno da
ideia de um consenso normativo, gerado a partiedasturas da acéao
comunicativa. Diante disto, Habermas faz uma ditinentre: i) acao
instrumental — forma técnica que aplica meios fiasae que passou a
dominar o funcionamento e a reproducédo das soaedaddernas; ii) e
acdo comunicativa — permite que os atores relagieseecom fatos da
natureza, com pessoas através do julgamento das ac@ormas da
sociedade e com os sentimentos e vivéncias intsrexpressando suas
conviccoes (HABERMAS, 1984).

A contribuicdo de Habermas € importante na medidajee este
trabalha a concepcéo da esfera publica e afirmaegtee ndo é uma
instituicdo no sentido materializado, mas “podedsscrita como uma
rede adequada para a comunicagdo de conteldosla®mie posicao e
opinides; nela, os fluxos comunicacionais sadfilos e sintetizados em
temas especificos” (HABERMAS, 1997, p. 92). Do mesmodo, o
autor identifica trés tipos de esferas publicaspiaddica composta de
encontros eventuais nas ruas e em lugares espsdifigue se limita ao
olhar mutuo atento; daresenca organizadafeita por encontros de
varias pessoas, hos quais hd tomada de posicdoberddie
comunicativa, como os foros, e abstratg gerada pela midia,
envolvendo atores sociais distantes, como leitoespectadores e



ouvintes que nao fazem parte do mesmo espaco {iSiBBERMAS,
1997).

As guestdes que surgem no mundo da vida, ndo papenas ser
vistas e entendidas, mas devem ser problematizadasque produzam
o efeito desejado. Ao contrario, os conteudos dasgidas vivéncias
pessoais dos sujeitos ndo acessardo a esferagpuplee de acordo com
Habermas (1997), se forma “a partir dos contexémsumicacionais das
pessoas virtualmente atingidas” (p. 97).

Sendo assim, a esfera publica tem efeito de repsfou que
pontua o que deve ser processado pelo sistemé@okujo nicleo,
segundo Habermas (1997), é formado pelos compleetitucionais
administrativos, do judiciario e de formac¢éo dan@w e da vontade, ou
seja, pelas partes parlamentares, eleices, céncarentre partidos,
etc.

O poder de acdo do sistema politico varia de acaalm
Habermas (1997), conforme a sua densidade e coipiex de
organizacdo, podendo estar mais ou menos abertwniulacdo de
respostas sob a forma de politicas ou de legitacBe demandas
precisam atravessar o que o autor denomina de ctaspe que Sao
ligados estruturalmente as forcas que compdem tenss politico.
Dessa forma, a esfera publica pode ser vista comoela estrutura
intermediaria entre o sistema politico e os setdmesnundo da vida,
sendo este Ultimo, correspondente ao conjuntoadigfies e contelidos
compartilhados por um grupo social, bem como ingkiprocessos de
socializacdo e interacdo que formam os sujeitosanglendo a
intimidade, bem como, as vivéncias pessoais nasde$ de parentescos
e de amizade.

Importante salientar ainda a centralidade do ctmceie
autonomia para a esfera publica em Habermas. Paeatar, as
liberdades de a¢bes individuais do sujeito privedoautonomia publica
do cidado ligado ao Estado possibilitam-se recgrente. E a servigo
dessa conviccdo que se pbe a ideia de que as pessqadem ser
autdbnomas quando compreenderem-se como autorediréiies aos
quais devem prestar obediéncia. (HABERMAS, 1997).

A autonomia politica dos cidaddos deve tomar cor@o
autoorganizacdo de uma comunidade que atribuingesma suas leis,
por meio da vontade soberana do povo. O princigiosdberania
popular se expressa nos direitos a comunicacaorteipacdo que



asseguram a autonomia publica dos cidadaos e muodds leis, nos
direitos fundamentais classicos que garantem anamtia privada dos
membros da sociedade civil. O direito legitimaesggo, como um meio
para assegura-lo da autonomia publica e privadabetdzms, ao
recomendar o procedimento democratico a partirattos de vista da
teoria do discurso, leva em consideragcédo as coeslidd pluralismo
social e de visbes de mundo e coloca que é o E@dEsNocratico que
confere forca legitimadora ao processo de criagidiikito e também
gue os direitos politicos do cidadao, isto €, ositdis de comunicacédo e
participacdo, € que asseguram 0O exercicio da aufan@olitica
(HABERMAS, 1997).

Destaca-se ainda que os cidaddos s6 podem fazeusom
adequado de sua autonomia publica, quando s&o eindeptes o
bastante, em raz8o de uma autonomia privada gqeg@ estsegurada,
mas também no fato de que sO poderdo chegar aagukamentacao
capaz de gerar consenso, se fizerem uso adequasgvadautonomia
politica enquanto cidadaos do Estado.

Em sintese, a esfera publica, pensada através doeitto
habermasiano, é o0 espaco do acesso e da express&aadaos que,
necessariamente pressupde-se, devem ser autbnd&@mom esfera
publica que se processa a discussdo quanto aemesirgidas da
propria  vida nos diferentes segmentos sociais, onsko
problematizados, contrapostos e tematizados osregses, sao
construidos consensos e formadas as opinides.t& esgsaco que se da
o confronto de opinides de modo a atingir os espaig tomada de
decisdo, no ambito do sistema politico, isto €, pmi@o publica
representa um potencial de influéncia no sistenfitiquo Neste sentido,
quem acaba por absorver e reconhecer problemasmaegem no
mundo da vida e transportam para o sistema pobt@sociedade civil,
que conforme Habermas (1997, p. 99), sdo as omgies, associacoes
e movimentos da sociedade civil que “captam os éossproblemas
sociais que ressoam nas esferas privadas, condesesaen 0s
transmitem, a seguir, para a esfera publica”.

No ambito do que Santos e Avritzer (2002, p. 55)odgnam
como teorias ndo hegemodnicas da democracia, a dacicC
participativa “estd4 intimamente ligada aos recenpgscessos de
democratizacdo” que alguns paises passaram, a kexatapBrasil,
india, Mocambique e Africa do Sul:



No entanto, o reconhecimento da pluralidade
humana se da ndo apenas a partir da suspenséo da
ideia de bem comum, como propdem Schumpeter,
Downs e Bobbio, mas a partir de dois critérios
distintos: a énfase na criagio de uma nova
gramatica social e cultural e o entendimento da
inovacdo social articulada com a inovagéo
institucional, isso €, com a procura de uma nova
institucionalidade da democracia. (SANTOS E
AVRITZER, 2002, p. 51)

Nos paises do sul, a redemocratizacao fez com au@s ratores
entrassem na cena politica e recolocou na agendasclesséo sobre a
democracia “a questdo da relagdo entre procedimerparticipacéo
social” (SANTOS E AVRITZER, 2002, p. 54). Assim,anmento da
participacdo social também levou a um process@definicbes “sobre
a adequacao da solucéo ndo participativa e buizerad nivel local,
recolocando o problema da escala no interior datdetlemocratico”
(SANTOS E AVRITZER, 2002, p. 54).

A democracia participativa €, segundo Santos eZer(2002, p.
55), “considerada um dos grandes cinco camposisagipoliticos nos
guais, no inicio do novo século, esta sendo retadena emancipacao
social” (SANTOS E AVRITZER, 2002, p. 55). Nesse tgim a
democracia participativa merece ser explorada aximpio item.

1.2. PARTICIPACAO NO DEBATE DA TEORIA DEMOCRATICA

Os autores considerados representantes da denaocraci
participativa sdo Poulantzas (1980), Macphersorvql® Pateman
(1992). Estes, descontentes com a teoria vigemtgnizaram suas
ideias destacando que a democracia ndo se limitargelecdo de
representantes, defendendo a incorporacéo daipacéo da populacio
nas decisdes sobre suas vidas. Segundo Held (29&29), “embora



esses trés ndo tenham, de forma alguma, posicéatcab, ele tém
alguns pontos de partida e compromisso em comum”.

Aqui se enfatiza a contribuicdo de Pateman (198&¢m, cabe
mencionar os principais pontos dos outros doisrasitd’ara Poulantzas
(1980), a democracia participativa pode ser conmalida na medida em
que o autor sugeria a articulagéo entre a transigion do Estado e o
desenvolvimento da democracia direta, envolven@dmgds populares,
ou seja, tratar-se-ia de se multiplicar as instgnae poder para a
sociedade em geral. Para Held (1987, p. 232), Rtzmals destacava o
seguinte: “o Estado deve ser democratizado, tomanparlamento, as
burocracias estatais e os partidos politicos nzéstes e responsaveis,
enquanto novas formas de lutas a nivel local”, seqek deveria ser
assegurado que houvesse responsabilidade nesesgwoc

Da mesma forma, Macpherson (1979) assemelhava-se
Poulantzas na medida em que questionava se ec&ntdi “considerar
a extensdo da democracia de um mero envolvimentddmm em
elei¢cdes a participacdo no processo de tomadadisdde em todas as
esferas da vida” (Held, 1987, p. 232). Segundo H#887, p. 232),
Macpherson vai propor uma “uma transformagdo basead um
sistema que combine partidos competitivos e orggbes de
democracia direta”, bem como, propde o fortalechmela democracia
direta a partir dos locais de trabalho ou comuredadcais, ou seja,
haveria a necessidade de uma reestruturacdo govenmtel a partir do
local, dos bairros, ascendendo para o ambito naicion

Contudo, é Pateman que vai realizar o que Held7(198233)
considera como “uma andlise mais completa a faeoextenséo da
esfera da participacdo democratica”. Para Paterh@®2( p. 145-6),
“somente se o individuo tiver a oportunidade deigpar de modo
direto no processo de decisédo e na escolha desegpaates (...) € que,
nas modernas circunstancias, ele pode esperaomémle sobre sua
vida ou sobre o desenvolvimento do ambiente eretpueive”.

Patemam (1992, p. 09) destaca em sua obra qudawrga
participacdo havia se tornado parte integrante at@ahwlario politico
popular, e nada era mais necessario do que umatigagio que
pudesse contribuir para a clarificacio tedricaesalsr possibilidades da
participacdo ativa da cidadania nas sociedadesnmasie

Pateman (1992) destaca a possibilidade de trésisnile
participacao: i) seudoparticipacddem que os individuos apenas séo



consultados sobre algum assunto e endossam a®eteds lider, ou
seja, ndo ocorre, de fato, participagdo algumamada de decisdo); ii)
a participacdo parcial (em que muitos tomam parte no processo
decisério, mas o poder final de decidir pertencapanas uma das
partes); e iii) goarticipacdo plengem que cada membro isoladamente
tem igual poder de determinar o resultado finaldassoes).

A autora questiona se a concepcao de uma socipdaiigpativa
seria uma fantasia utopica e perigosa (PATEMAN,2192 63). A
resposta que oferece é que a teoria da democrartieifativa s6 seria
sustentavel na medida em que se tornasse deferssédel de que a
participacdo tem uma funcéo essencial de pedaguogjitica. Para
Pateman (1992, p. 146), a participacdo capacitavgpessoas para
avaliar melhor tanto a esfera publica como privadisseja:

(...) a existéncia de uma sociedade participativa
significa que ele [0 homem comum] estaria mais
capacitado para intervir no desempenho dos
representantes em nivel nacional, estaria em
melhores condicdes para tomar decisGes de
alcance nacional (...) e estaria mais apto para
avaliar o impacto das decisdes tomadas pelos
representantes nacionais sobre sua vida e o meio
gue o cerca. (PATEMAN, 1992, p. 146)

Com relacdo ao carater pedagégico da democradigipativa,
para Pateman (1992), tem haver com o individuormebesr alguns
atributos psicoldgicos que, sendo resultantes d&ipacao, a0 mesmo
tempo a orientam e fortalecem. A participagdo medeeria o senso de
efichcia e autoestima dos individuos que, em treeagmpenhariam
ainda mais, exatamente por se sentirem mais adiactas e terem
maior clareza sobre os resultados da sua atuacéo.

No tocante ao debate sobre a democracia particdpadantos e
Avritzer (2002, p. 55) contribuem lembrando queaétip dos anos 70
gue alguns paises passaram por um processo ouagamlida
democracia, permitindo assim, redimensionar o @ebat democracia
participativa:



A reinvencdo da democracia participativa nos
paises do Sul esta intimamente ligada aos recentes
processos de democratizacdo pelos quais
passaram esses paises. Estamos tratando, portanto,
de paises que dentro da légica hegeménica de pés-
Segunda Guerra Mundial ndo estiveram no assim
chamado campo democratico. Apesar da Segunda
Guerra Mundial ter terminado com a derrota do
fascismo, esse sistema de governo continuou
predominando no sul da Europa até os anos 70,
especialmente em Portugal, onde vigorou durante
48 anos. Até 1975, Mogcambique viveu sob o jugo
colonial e a Africa do Sul, até o final da década d
1980, sob o regime dapartheid (SANTOS E
AVRITZER, 2002, p. 55).

Considera interessante quando Santos e Avritzéd2(20. 75)
pretendem defender a coexisténcia e complemendarica democracia,
conforme apontam:

A nosso ver, existem duas formas possiveis de
combinacdo entre democracia participativa e
democracia representativa:  coexisténcia e
complementaridade. Coexisténcia implica uma
convivéncia, em niveis diversos, das diferentes
formas de procedimentalismo, organizacédo
administrativa e variacdo de desenho institucional.
A democracia representativa em nivel nacional
(dominio exclusivo em nivel da constituicdo de
governos, a aceitacdo da forma vertical
burocratica como forma  exclusiva da
administracé@o publica) coexiste com a democracia
participativa em nivel local, acentuando
determinadas caracteristicas participativas ja
existentes em algumas democracias dos paises
centrais. (SANTOS E AVRITZER, 2002, p. 75)



Como apontam os autores, “ndo existe nenhum mqara a
democracia assumir uma s6 forma. Pelo contrariogxgeriéncias
recentes de participagdo apontam no sentido daedadido publica
ampliada e do adensamento da participacdo (Sanfogitzer, 2002,
p.77). Da mesma forma, afirmam que a para o faitalnto da
democracia é primordial que aconteca “a passagem caltra
hegemdnico do plano local para o global” (SANTOR¥RITZER,
2002, p. 77).

Para Miguel (2005, p. 27), “a corrente participadta néo
contesta o fato de que a maioria das pessoas,inapage do tempo, é
apatica, desinformada e desinteressada”’. Ao camtrda democracia
participativa defende-se que “em potencial, toeéosos condicbes para
entender e ter um papel ativo na discussao e rtdogdes negdcios
publicos”. O autor destaca ainda que as premissasiainocracia
participativa tentam romper com a ideia de que stene elite teria um
dom de agir politicamente, apostando na predis@osias pessoas para
0 envolvimento politico.

Por fim, diante do apontamento das principais ameds sobre
democracia, tentou-se trilhar o caminho que Mig{g§05, p. 32)
também se propde que é “indicar balizas que pammitituar os
diferentes autores e obras dentro do campo maidoad® teoria
democratica atual”’, bem como, “evidenciar alguns éi@os principais
da discussao contemporanea sobre o significadopesssbilidades da
democracia”.

Concorda-se, portanto, com Miguel (2005, p. 33gngio este
destaca que “a riqueza e a diversidade das temfacam a ideia da
democracia como um projeto inacabado ou, ainda, m@aiso horizonte
normativo cuja realizacdo plena sempre nos escapB@ mesma
forma, quando se parte para uma reflexédo teérizee sodemocracia, se
quer entendé-la para contribuir, a partir de nowtlzares, “para
transformé-lo no didlogo permanente com as forgasiais em
movimento”.

Dessa forma, ha que discutir sobre a representpoéitica
“inevitdvel na sociedade contemporanea”, nas patawde Miguel
(2005, p. 33), mas também levar em consideracadguexperimentos
interessantes se destacando, promovendo participaigd atores
societarios e mudancas no controle social e gegiéblica,



especialmente no Brasil, e que merecem um olhatcaé® se discutir a
democracia.

Nesta tese, o olhar atento serd para a hipotespréadizados
democraticos que novas experiéncias, resultantes nideas
oportunidades politicas em contextos de aberturaodeitica, vém
proporcionando. Contudo, antes de adentrar nadpeshtral desta tese
— oportunidades politicas e aprendizados — seré déeh¢édo para o
debate sobre a representatividade dos atoresseamaprofundamento
da democracia diante de contextos de inovacddtugishais, o qual se
destaca no item a seguir.

13 APROFUNDAMENTO DA DEMOCRACIA,
REPRESENTATIVIDADE DOS ATORES E NOVAS DINAMICAS
ASSOCIATIVAS — BREVES PONTUACOES

Debates teoricos e praticas da democracia apargesatmente
atrelados a questdo da representacdo, considerprgjopara Gurza
Lavalle, Houtzager e Castello (2006b, p. 51), enorddmgens
institucionais da ciéncia politica e defensoresl@aocracia, € possivel
encontrar tanto ideias que defendem a reforma dsoctacia como
aguelas que tratam dos limites da representatigidad tentativa de
construir maior condicao de controle social sol@sbes publicas.

Debates da representatividade s&o inerentes aseepagdo
politica moderna, e fica bastante limitado aos ¢sscs eleitorais, no
sentido de garantir a representatividade das uitgits da democracia.
Na teoria democratica, esse limite aparece nasnteg minimalistas e
procedimentais, evidenciando a pertinéncia das cppagdes em
reformar a democracia de modo que ela se torne regonsiva. E
nesse sentido que Gurza Lavalle, Houtzager e Gagg006, p. 52)
argumentam que as discussdes sobre o aprofundaneigemocracia,
“sdo ainda insuficientes para ancorar esforcosdenceitualizacdo da
representagdo politica a altura do desafio damefata democracia e
dos processos reais de inovacao institucional deitica, ocorridos nas
Ultimas décadas.”

E no ponto tocante & reforma da democracia quaesechamar a
atencdo aqui, sendo que a Sociedade Civil e acipaigBo aparecem



enquanto elementos chaves. E s6 observar, por éxeospdebates do
aprofundamento da democracia, da transparéncianteot® social das
instituicdes politicas, do fortalecimento da cagade de acao e
participacdo da sociedade na gestédo publica, daatania deliberativa
e das literaturas da democracia participativa epidgria sociedade
civil” (GURZA LAVALLE, HOUTZAGER E CASTELLO, 2006b,p.
78).

No debate quanto a reforma da democracia, a ideia d
participacdo de grupos e camadas da populacdo tiola® pouco
representadas, constituiria incentivo para estimuta melhor
funcionamento das instituicdes politicas. Sendq paea uma parte da
literatura, segundo Gurza Lavalle, Houtzager e éllasf2006b, p. 79),
o0 debate em torno da diferengca “entre participagéocidadaos e
participacdo de associacfes tem passado desperceluditando a
problemética da representacdo inerente ao segurgo de
participacdo.” A participagdo para estes autorpéesu

(...) o envolvimento direto ou a presenca do
sujeito dessa participagao — individuos, cidadéaos,
trabalhadores —, enquanto a representagcdo, no
melhor dos casos, € um momento posterior a
participacdo, do qual ficam incumbidas
instituicbes de agregagdo. Assim, uma vez
assumido o registro da participacdo, para se
pensar no aprimoramento das conexdes entre
instituicbes politicas e dindmicas societarias,
tornam-se carentes de sentido perguntas acerca da
representacdo exercida por atores societarios.
(GURZA  LAVALLLE, HOUTZAGER E
CASTELLO, 2006b, p. 80)

s

Advertem 0s autores que participacao é autoapeEsEntja a
representacdo remete ao ato de tornar presentdanfgsmédio de
outrem, algo ou alguém ausente. Nesse sentido|vemento direto ou
a presenca dos individuos, cidadaos, trabalhadczeguanto a
representacdo, no melhor dos casos, € um momergteripo a
participacdo, sendo que ficam incumbidas instieggde agregacao.



Ressalta-se que no Brasil, assim como outros paieess canais
de participacdo e representacdo estdo sendo abad®s atores
societérios, promovendo tentativas interessantesutdiancas favoraveis
de controle social na gestao publica, por outrm,lad representacéo
nestas experiéncias raramente torna-se objetoatisan

A partir da Constituicdo de 1988 e da onda de nexpsriéncias
participativas na definicdo de prioridades ou nastwir politicas
publicas (a exemplo de orcamentos participativosreselhos), o Brasil
tem se configurado como referéncia em reforma daodeacia. As
transformacdes politicas que vem ocorrendo no Bpasicipalmente
colocam em cheque as elei¢cbes e o debate foi [faradeste processo,
incluindo na agenda de debate o controle e a mmiESH0 no
executivo. Em consequéncia:

Parece 6bvio que a representacdo politica rea-
lizada por atores societarios constitui fronteira
critica para pensar a reforma da democracia, e, por
conseguinte, para o debate contemporaneo travado
pelas literaturas voltadas para o aprofundamento
da democracia; contudo, e embora por motivos
diferentes aos da literatura da reconfiguracdo da
representagao, tais literaturas sédo pouco propicias
para refletir nas funcbes de representagdo politica
exercida, precisamente, por atores da sociedade
civil. (GURZA LAVALLE, HOUTZAGER E
CASTELLO, 2006b, p. 83)

Acontece entdo da representacdo, na perspectiviGudea
Lavalle, Houtzager e Castello (2006b, p. 86), tosea heterogénea
frente aos “interesses representados, as formaanimagionais dos
atores, ao lécus dentro do Estado, e as jurisdigdgifincias e formas
de institucionaliz-la.”

Contudo, as modalidades de representacéo
coletiva em questdo ndo se encontram submetidas
aos limites estruturais das elei¢cdes e dos eleitos,
impostos pela sua dupla funcdo de representacao



perante o poder, visando a regula-lo socialmente,
e de representacdo no poder, comprometida com
governar e impor obediéncia sobre a populacéo, se
for preciso. Seus limites sdo outros, mas nesse
aspecto, a representacdo coletiva €&, no
fundamental, pressdo, controle, superviséo,
intervencgdo, assédio e reclamo perante o poder em
instancias executivas de politicas e em espacos de
interlocucdo. Mais: em se tratando de
representacdo em relacdo a politicas publicas
especificas, e em nome de subpublicos e/ou
minicomunidades — e ndo da nacdo ou de um
eleitorado portador de representados. (GURZA
LAVALLE, HOUTZAGER E CASTELLO,
2006b, p. 87)

Segundo Gurza Lavalle, Houtzager e Castello, é sséace
“buscar uma perspectiva analitica que permita edabm papel inédito
da representagdo coletiva, conjugando uma tripleracdo: primeiro,
preservar o ndcleo normativo minimo da represeatagiuar em favor
do representado” e ainda “ndo aplicar critérios al@liacdo que
condenena priori as novas préticas de representacao a ilegitimidade
em definitivo, organizacfes civis ndo sdao, nem podair como
partidos politicos” e por ultimo, “examinar essaétioas contra o pano
de fundo da reforma da democracia, a partir dos sfsitos de inclusdo
politica, sem suspender, todavia, as exigéncianatoras proprias de
toda representacdo politica democratica, o qualiirdibpositivos de
expressao de preferéncias e sancdo sobre o repdser{Gurza
Lavalle, Houtzager e Castello, 2006b, p. 88).

As préticas dos atores da sociedade civil ganhdatizacdo no
sentido em que estes atores ou a representac&s dastam-se porta-
vozes de demandas de segmentos da sociedade, @ deimeresses
gue acabam por vezes sendo mal ou sub represedittos dos canais
tradicionais da representagao politica. Isso pomuiéas vezes as areas
de dominios sdo muito especificas dentro de areasbéreas das
politicas publicas, ou por serem temas que sadgeegiados pelos
atores tradicionais da representacdo (GURZA LAVALLE
HOUTZAGER E CASTELLO, 2006b, p. 92).



Diante da democracia representativa, os eleitqpaga Gurza
Lavalle, Houtzager e Castello (2006b, p. 93), pemieo controle sobre
0 representante, porém, cresceram em numeros Ranaih a
“obediéncia partidaria e do perfil programatico doartidos, para
introduzir sancdes e preferéncias no jogo eleitoRéra os autores,
com o passar do tempo, as pressdes sociais peldiagiop da
democracia foram além do voto e se instalaram da witerna dos
partidos. Cabe, assim, confirmar junto com Gurzealle, Houtzager e
Castello (2006b), que “mecanismos de conexdo eafreesentante e
representado sdo passiveis de introdugéo e albecagdio tempo”.

Por fim, chama-se a atencdo para que as discussims
representatividade e reforma da democracia cologaempauta as
inovacoes institucionais participativas que aunraniao protagonismo
da sociedade civil. Contudo, interessa aqui traztemna o debate desse
novo protagonismo e também o préprio conceito dgedade civil,
conforme se fara no capitulo a seguir.



CAPITULO Il

A SOCIEDADE CIVIL E O APRIMORAMENTO DA
DEMOCRACIA A PARTIR DE ESTRUTURAS DE
OPORTUNIDADES POLITICAS

Considerando a discussdo precedente, quanto igigegéo e
representacdo de atores societarios, destaca-ee aagstulo o debate
tedrico sobre sociedade civil, as teorias mais uémites na
contemporaneidade, a exemplo da perspectiva habemaze do debate
decorrente das andlises de capital social. Tambémdestaca a
perspectiva analitica que coloca a politica noroedb debate sobre
sociedade civil.

Assim, 0 que se tenta problematizar sdo fatoresegpécam o
estatuto politico das sociedades civis, atentapdmasa a disputa entre
atores — politicos e/ou societarios — nos campostdacdo fora ou
dentro das instituicdes politicas, para no préxaapitulo, discutir sobre
oportunidades politicas, cultura politica e apreadios.

2.1 O CONCEITO DE SOCIEDADE CIVIL

O conceito de sociedade civil tem sido pensaddéoemalado por
pensadores significativos como Hobbes, Locke, RmugsKant, entre
outros. Numa perspectiva histdrica, o conceito atgeslade civil para
Hobbes, Locke e Rousseau, por exemplo, era a @gogigim estado de
natureza, sendo que se entraria em uma forma deatmode governo
baseada na regra da lei, ou seja, em uma sociend@ddePara Hobbes, a
preocupacdo essencial era estabelecer distincde entestado de
natureza e a sociedade civil, a fim de justifiaza defesa doLeviatd
como expressao da livre associacdo entre homeimmaac O proprio
Hobbes deixa explicito este ponto quando, beviatd, afirma que o
acordo entre os animais é algo natural, ao pass®qcordo entre 0s
homens é algo necessariamente artificial.



A formulagdo do conceito de sociedade civil dada obbes
influenciou muito os teoricos seguintes, como LoekBousseau. Para
estes autores, o termo sociedade civil era intiméeneelacionado ao
termo civilidade, uma sociedade na qual estrantgemmade uma
maneira civilizada com relacdo aos outros, tratandda um com
respeito matuo, tolerancia e confianca. O que elifeia Hobbes dos
outros autores seria 0 papel da propriedade primaddesenvolvimento
da sociedade civil, sendo que para Rousseau, orh@ue cercasse um
pedaco de terra e, se as outras pessoas assirtesse, seria entdo o
fundador da sociedade civil. Ja Locke, por suaap@senta uma visao
de sociedade civil marcada por ambiguidades coatéel ao lugar da
propriedade privada na génese e no desenvolvindensociedade civil.
A relagcdo deste autor com uma sociedade que coraecser
transformada pelo capitalismo agrario, mudancas egie se encontram
expressas em seu pensamento. Foi justamente astéotmacéo social
que encorajou a identificacdo da sociedade civih c@ categoria
analitica e pratica da economia nas décadas seguiNbD final do
século XVIII, a associacdo da sociedade civil comsaxiedade
capitalista de mercado foi acompanhada pela emgggéa economia
politica.

Hegel € um autor importante também quando se aborda
conceito de sociedade, na medida em que aborda danga
significativa da modernidade politica: a separagé@dvida civil’ e da
“vida politica”, da sociedade e do Estado - mudacmacomitante a
Revolucéo Industrial (aparecimento da cultura besguimportancia e
autonomia acrescida da esfera econdmica) e pafiinge consagrada
pela queda do Antigo Regime.

Para Hegel, a sociedade civil era o espaco siteatte a familia
e o0 Estado. Segundo Avritzer (1993, p. 218), “Hegebnhece que nem
a familia, nem o Estado sdo capazes, nas sociedaddsrnas, de
estabelecer o conjunto das determinacdes paraaadeisl individuos”.
Surge ai, entre a familia e o Estado, um conjurtandtituicdes: o
sistema de necessidafles administracdo da justica e as corporacdes.

” Para entender o sistema de necessidade, apresedamgui as informacdes de Trotta (2009),
o qual destaca que, para Hegel, tanto a familiatquasociedade civil sdo dois momentos que
antecedem o Estado, mas que, na verdade, traduZdmiaade Estado. Etapas as quais o
Estado superou, como auto-desenvolvimento de sohjetivacdo do plano da liberdade.

Familia e sociedade civil sdo reinos particulaiantd do Estado; todavia, consideradas em si,
constituem o desenvolvimento da ideia de liberdad@assagem do contingente para o



Instituicbes estas que desempenhariam um importpaigel no
desenvolvimento da vida ética e individual. Awit1993, p. 218)
coloca que a sociedade civil para Hegel “impligenutaneamente, as
determinacdes egoistas e individualistas provessertta acdo dos
individuos no interior do sistema de necessidadaspeocura de um
principio ético que, para Hegel, jamais poderiapeporcionado pelo
mercado”.

Costa (1997, p. 04) contribui colocando que, pasgdi o
aparato juridico e a administracdo devem regulaerado e assegurar
a manutencdo da ordem social, e que “a corporag@biuicdo
fundadora da eticidade, por seu turno, o espagalstentro do qual os
individuos se apresentam solidariamente vinculados aos outros”,
seria na verdade, a representacao de uma segunilia,faonstituindo
um contraponto ao particularismo alimentado pelccado.

Em contraponto, Marx definiu sociedade civil comaamjunto
das relagbes sociais, as relagbes econdmicas mnadido as outras.
Para a teoria marxista, sociedade civil consistiniema esfera néo-
estatal de influéncia que emerge do capitalisma éndustrializacéo,
conforme se encontra na obra do autor:

A forma de intercAmbio, condicionada pelas
forcas produtivas existentes em todas as fases
histéricas e que, por sua vez, as condiciona, é a
sociedade civil (...) vé-se ja aqui que esta
sociedade civil é a verdadeira fonte, o verdadeiro
cenario de toda a histéria (...) a sociedade civil
abrange todo o intercambio material dos
individuos no interior de uma determinada fase do
desenvolvimento das forcas produtivas. (MARX E
ENGELS, 1986, p. 52-53)

Conforme Avritzer (1993, p. 218), em Marx a socaaaivil ndo
teria conotagéo de instituicdo intermediaria efareilia e Estado, mas
ao contrdrio, “a sociedade civil se reduz ao setersia de necessidades,
isto é, a economia capitalista, que de forma algomeie ser considerada

racional, isto é, o necessario. Familia e sociedadlesdo, segundo Hegel, necessidades em
gue o espirito no processo toma consciéncia de si.



uma instituicdo intermediaria na construgdo da gtitza”. Como aponta
Costa (1997, p. 04), para Marx, a sociedade abahstitui-se, a um sé
tempo, a fonte e a expressdo do dominio da buajuesu seja, as
instituicdes intermediarias, que para Hegel atoagamo contraponto
promovendo espirito publico, para Marx, representaa forma
diferente de manifestagdo da domesticacdo da claabalhadora
determinada a partir das relagdes de producéo.

Ja para Gramsci, a sociedade era constituida peitisicoes,
envolvendo individuos e destinadas a produzir unseweso: a escola, as
midias, as instituicdes religiosas, etc. Pode-sgnaf que Gramsci
opera uma mudanca paradigmatica com sua visdortitep&stado-
mercado-sociedade civil, uma vez que, para ManegeH a nocdo de
sociedade civil abrangeria todas as organizacOatsvidades fora do
Estado, inclusive as atividades econdmicas dasesagr

De acordo com Avritzer (1993, p. 218), Gramsci dsemprimeiro
autor a perceber a sociedade enquanto lugar poelémxia da
organizacdo da cultura e a propor um entendimenttfacetario das
sociedades, de acordo com o qual esta deve serdat@eenquanto
interacdo de estruturas legais, associagcbes civigstituicdes de
comunicagdo.”

Gramsci critica Hegel pela reducdo da sociedadié &iesfera
dominada pelo direito de propriedade. Com relac@daax, Gramsci
critica-o pela reducdo economicista da ideia deiedade civil
(AVRITZER, 1993). Em linhas gerais, Gramsci comittzatcom Marx
da critica a ordem burguesa, mas desenvolve uni tgoe amplia
algumas das teses de Marx.

Gramsci demonstra como a dominacdo de determidasisecnéo
€ mero produto do dominio econémico e do contraleaplarelho do
Estado, mas que a hegemonia — um dos conceitasgais na teoria do
autor - é conquistada também no campo culturalfesspndo, desse
modo, “a capacidade de uma classe para dirigir Iredraelectualmente
0 conjunto da sociedade, produzindo consensos itagjos em torno
do seu projeto hegemdnico” (COSTA, 1997, p. 05).

Para Gramsci, a sociedade civil torna-se o lugde @tontecem
as disputas entre as classes pela hegemonia quer v Estado sua
complementacdo. E a partir dai que surge o “modslartite
gramsciano de sociedade: a infraestrutura econérdiwamodelo
marxiano permanece inalterada e a superestrutukdade desdobra-se,



entretanto, em duas esferas, a sociedade civilsecedade politica
(COSTA, 1997, p. 05). Os partidos politicos, ness®, atuariam como
0 intelectual coletivo que daria direcdo ao promessltural de
ampliacdo da consciéncia.

Avritzer coloca que, no debate Hegel-Marx-Gramsobre
sociedade civil, é interessante que ele “condyzémnas a uma utilizagéo
relativista do conceito” desempenhando um papetamgduzido na
recuperacao da ideia de sociedade civil pelos maios de oposicao
ao socialismo real no Leste Europeu, sendo “someleeois da
recuperacao intuitiva do termo pela oposicédo palangque apareceram
0os primeiros trabalhos tedricos ligando a prétiaditipa destes
movimentos a ideia de sociedade civil” (AVRITZER9B, p. 219-220).
Entretanto, nenhum dos autores citados conseganecadr um modelo
capaz de localizar a sociedade civil “no interioe dociedades
complexas e multidiferenciadas”.

E neste sentido que se torna importante e mereneaat algumas
correntes de analise do conceito de sociedadeccingideradas hoje as
mais influentes, bem como as polémicas suscitadasforme ja
introduzido anteriormente: as de perspectiva hahsiana, por Cohen e
Arato (1994); os de influéncia do conceito de epibcial de Putnam; e
por ultimo, o debate quanto as estruturas de opdedes politica e
dimensdo da construgcdo politica no dmbito de atudcd atores da
sociedade civil.

2.2 PENSAMENTO HABERMASIANO E A INFLUENCIA NO
CONCEITO DE SOCIEDADE CIVIL

Teoricamente, quem faz a associagdo da obra hasiamaaom
0 conceito de sociedade civil sdo os autores Aga@mhen (1994), na
medida em que, conforme aponta Costa (1997, p.“68jes autores
apoiam a estratégia politica dual na assimilacadifrnada do modelo
diadico de sociedade — sistema/mundo da vida —ndels&do por
Habermas.” Posteriormente, o préprio Habermas (JL98i7incorporar
esse debate na sua obigeito e Democracia



Habermas (1997, 1995) acaba aproveitando a amtdi€®ohen e
Arato, sendo que a sociedade civil passa a sad&atomo lugar social
de geracao de opinido publica, ancorada no mundadda com atores
sociais que véo levar demandas do cotidiano, ar phetinteracoes
comunicativas, para as outras esferas sociaisndazgus a ordem
democrética.

Opondo-se ao poder social do mercado e o aparaitatak
Habermas trabalha com os conceitos de esfera pidbociedade civil.
A partir da definicdo de esfera publica, surgelevéacia da sociedade
civil e acentua-se a diferenca com relacdo a Heddhrx. O Estado,
com seu aparato administrativo, estando cercadoo pmbder
comunicativo, é cercado pelo poder da opinido paldi da sociedade
civil. A esfera publica em Habermas ndo é umatingfio, mantendo
aspectos organizacionais, caracteriza-se, entadohgrizontes abertos
permeaveis.

Assim, para Habermas a sociedade civil seria a basial de
espacos publicos autbnomos, distinguindo-se taoteistema de acdo
econdmica quanto da administracdo publica, abraligas diferentes
associagcdes voluntarias que absorvem as diversg®néncias das
probleméticas emergentes na vida privada, da sméedtanalizando a
resposta para a esfera publica politica.

A sociedade civil tem seu ndcleo formado por mowitos,
associacdes, organizacdes sociais ndo estatado spre essas vao
cristalizar e levar os problemas até a esfera ecmad Assim, a
sociedade civil teria alicerces nos direitos de re&sg80, reunido,
associacao, sendo que o Estado conecta-se conera esiblica e a
sociedade civil através de partidos politicos edligigbes.

Como ja destacado, Cohen e Arato sdo autores quesgatar a
perspectiva de estratégia dual na assimilacdo slensa e mundo da
vida de Habermas. O mundo da vida, segundo CoB@B)2incorpora
repertorio de tradi¢cdes e contelidos aos quaisddgdnos recorrem no
ambito de suas ages cotidianas, envolvendo pagessunicacionais
de transmissao cultural, integragéo cultural eadiaeicéo.

Conforme Arato e Cohen (1994, p. 149), a recondtrugo
conceito de sociedade civil “pode apontar a solugéoproblemas
tedricos e praticos enfrentados pelas diversasateacerca dos atores
sociais”, e ainda, “a reconstrucdo do conceito agedade civil pode



esclarecer as possibilidades e os limites dos tppj@e ampliacdo da
democracia nas sociedades formalmente democréticas”

Para Avritzer (1993, p. 220), Arato e Cohen virame ga
possibilidade de associar a discusséo de cunhoictetbabermasiano
com um conceito politico presente no imaginario dtes sociais
poderia tanto reforcar o diagnéstico habermasiaas sociedades
contemporaneas, quanto a pratica politica dos nentims que se
identificam como espaco da sociedade civil”.

As esferas sistémicas concebidas por Habermasti¢polé
econdmica) coincidem com a sociedade politica sfera do mercado,
apropriadas por Cohen e Arato no modelo triadico Glamsci.
Entretanto, mundo da vida e sociedade civil, derdacawom Costa
(1997, p. 09), “ndo podem ser consideradas categ@emelhantes.”
Segundo ele, muitos autores confundem-se, mas dovian vida trata-
se da incorporacdo de uma série de tradices elmn¥ aos quais 0S
individuos recorrem no ambito de suas ac¢des cotidia

De acordo com Avritzer (1993, p. 220), ao fazer ds@onceito
de mundo da vida, Arato e Cohen propdem duas difesndistintas:
“uma primeira, ligada ao reservatorio de tradigéeersas na linguagem
e na cultura, e uma segunda, dimensdo mais insetialoque envolveria
0s aparatos que ndo podem ser ligados nem aosiestdg tradicbes
disponiveis nem aos mecanismos sistémicos de cupde da acdo”.
Nesta Ultima, estariam incluidas instituicbes aastgas que demandam
de acdo comunicativa para a sua reproducdo e cofdam os
processos de integracdo sociais para a coordedacégio no interior
das suas estruturas. E esta dimensdo do mundala@aywe os autores
identificam com a sociedade civil” (AVRITZER, 1998,220).

Arato e Cohen explicam que, na medida em que adsids
coordenam suas acdes por intermédio de normas hecddas
intersubjetivamente, eles agem enquanto membrasmdgrupo social
solidario. Continuam explicando:

Os individuos que crescem no interior de uma
tradicdo cultural e participam da vida de um
grupo, internalizam orientagbes valorativas,
adquirem competéncia para agir e desenvolvem
identidades individuais e sociais. A reproducgéo de
ambas as dimensdes do mundo da vida envolve



processos comunicativos de transmissdo da
cultura, de integracdo social e de socializagao.
Todavia, este é o ponto e para nés extremamente
relevante, a diferenciacdo estrutural do mundo da
vida (um aspecto dos processos de modernizagao)
se da por intermédio de tradi¢des, solidariedade e
identidades. E essa dimens&o do mundo da vida
gue melhor corresponde ao nosso conceito de
sociedade civil. (ARATO E COHEN, 1994, p.
154)

A sociedade civil, portanto, na perspectiva de @ératCohen
(1994), pressupde uma estrutura juridica e umatitggdo que articula
principios subjacentes a sua organizacao intemmiaetanto, os autores
lembram que, no contexto de um mundo da vida madeto, a
sociedade civil existe somente onde h& garantidigar da reproducéo
das varias esferas na forma de um conjunto deafirdsso porque com
0 poder e a expansédo das esferas do Estado emzneacapitalista, a
I6gica dos subsistemas pode penetrar e distorcezpeoducdo de
instituicBes societarias, culturais e socializagora

Para Arato e Cohen (1994, p. 154), estas instidgigibpdem se
estabilizar na medida em que houver “novas forneguddificacao,
isto €, por intermédio de direitos que constituetarceno da sociedade
civil, quando acompanhados de uma cultura politicalerna capaz de
valorizar a auto-organizagcao societaria e a pulaie”. Os autores
lembram ainda que o Estado ndo pode ser a basaqur@pria fonte de
vitalidade, mas sim, “os direitos surgem enquamivirndicacdes de
grupos ou individuos nos espacgos publicos de urncgedade civil
emergente” (ARATO E COHEN, 1994, p. 155). Assim, digeitos
universais devem ser vistos enquanto principio rizgivo de uma
sociedade civil moderna, cuja instituicdo dinansieda a esfera publica.

Em sintese, a diferenciacdo entre sociedade distado e
mercado em Arato e Cohen, fundamenta-se na teaiaagho
comunicativa de Habermas, assim como nas diferdd¢gsas destas
trés esferas. A sociedade civil aqui se distanag@alitras esferas, pois
seus objetivos associativistas ndo coincidem cowbietivos do poder
politico, bem como da busca de lucros. EnquantondéEstado e
mercado uma légica instrumental de acéo, na safgedwvil esta a



I6gica comunicativa, ancorada no mundo da vidaaaterizada pela
troca e reflexdo de ideias.

E nesse sentido que o papel da sociedade civi pesspectiva
analitica estaria relacionado com o processo deodmitizacdo. O
conceito de sociedade civil, vinculado a teoriachalasiana, pressupde
uma legitimidade na apresentacdo, problematizag@&presentacéo de
demandas e interesses sociais, se estas foremiquwasude carater
autdbnomo e critico.

As manifestacBes e organizacdes coletivas podebiepnatizar
e tematizar as injusticas e problemas da sociedadssim reforga-los,
na medida em que vem a cena publica. Essas magiestpossibilitam
gue se tornem publicas questbes importantes dadsat®, de modo que
se teria, entdo, uma relacdo entre os conceitesaledade civil, espaco
publico e opinido publica.

Diante do exposto quanto as inspiraces do condeitmciedade
civil, a partir da perspectiva habermasiana, Guerzlle, Houtzager e
Castello (2009. p. 08) vdo enfatizar que apesarredalaboracéo
proporcionada por Arato e Cohen, quanto ao condeiteociedade civil
ter influenciado toda a América Latina e se pojzdao nas abordagens
sociol6gicas para se pensar a agdo coletiva, agatrose tornar “uma
teoria normativa — sempre passivel de debate coef@uas proprias
regras de constituicao”.

Para Gurza Lavalle, Houtzager e Castello, (200908), a
identidade da sociedade civil na teoria de inspmalgabermasiana se
diferencia do Estado e do Mercado pelo principio aldonomia
(dindmicas internas no mundo da vida regida poircé&gmorais da
linguagem) e autolimitagdo, que seria a “presewagé primeiro
principio gragas a rendncia dos atores em trangfemm-se em poder
politico-burocratico ou poder econdmico”. Este setguprincipio faz da
sociedade civil institucionalizadora de uma morz¢ gstaria enraizada
no mundo da vida.

Nesta formulagdo, o estatuto politico seria o quez& Lavalle,
Houtzager e Castello (2009, p. 07) denominam dermatvo e
ambicioso”, j& que a sociedade civil constitui &mgtia exclusiva e/ou
privilegiada, “de producdo de consensos moraisug &6 tempo, fonte
de fluxos comunicativos de assédio direcionados irgorszar o
funcionamento das instituicbes do mercado e datigaolicom tais
consensos”. Ainda para os autores, impactaria satagstonomia dos



atores, ja que estes renunciariam o poder pobiticecondmico, mesmo
que esse poder possibilitasse alcancar aquilo lquejean. Para Gurza
Lavalle, Houtzager e Castello (2009, p. 19), “oigagdes civis ndo se
convertem ao poder publico ou econdmico, devidopegis por elas
assumidos em determinado entorno institucional, $ea& conquista de
poder politico e/ou econdmico fosse possivel e jissd a consecucdo
dos objetivos da organizacao (...), parece pouoedpel esperar que o
principio normativo da autolimitacdo e o zelo pegiancipio da
autonomia operem como um critério decisivo do paigovista dos
atores”.

No entanto, sdo os proprios autores que alertaboneorda-se
com eles, que a teoria de inspiracdo habermasjraanece em
aberto, e merece continuar sendo problematizadiizada para clarear
0 sentido das préticas dos atores sociais. Ou aegatua-se aqui que
ndo se pode deixar de perceber a contundénciartd&sasjunto ao
pensamento de inspiracdo habermasiana sobre sieieid. Mas ndo
se pode negar também a contribuicdo de inspirag@erimasiana no
gue tange as discussfes de esfera publica e agémicativa, que
permitiu abrir debate quanto a construcdo demaeerébra dos padrdes
da democracia liberal.

Diferente da perspectiva enfatizada acima, outrapeetiva de
andlise da sociedade civil bastante influenciadorgemporaneamente
diz respeito aquelas vinculada ao capital socidPamam, com origem
tocquevilliana e que se abordara a seguir.

2.3 A LITERATURA DO CAPITAL SOCIAL E O CONCEITO DE
SOCIEDADE CIVIL

O conceito de capital social vem sendo importardg@teto
tedrico e na Ultima década e tem sido muito poperdire académicos,
consultores e funcionarios de instituicdes, taritiolipas como privadas.
Tem-se atribuido multiplas funcdes e se tem ditosgria um elemento-
chave para explicar e promover o desenvolvimentonémico,
melhorar o funcionamento do setor publico, mantestabilidade dos
sistemas democraticos e superar a pobreza (LUCHMANB3).



Este conceito tem sido foco de discussfes entestigadores de
distintas disciplinas, desde a antropologia, a @, a historia, a
sociologia e a psicologia. Tém sido desenvolvidagstigacdes, tanto
tedricas como empiricas, sobre o capital sociaf m®mo tem se
discutido alternativas tedricas quanto ao conceéosociedade civil
(LUCHMANN, 2003).

Robert Putnam (1996), ao estudar algumas regiddsali a
partir de alguns indicadores, como legislacdo nefmlora, creches,
habitacdo e desenvolvimento urbano, servicos s#ta e de
informacao, inovacdo legislativa, entre diversosras) mostrou que
aqueles governos chegaram a resultados diversogo@ynos que
tiveram melhor desempenho institucional foram os Halia
Setentrional. Os que tiveram pior desempenho foommda Italia
Meridional. A satisfacdo popular com o0s governosNiwte perpassa
todas as classificagfes sociologicas ou filiagOestidarias. Esta
constatacdo levou Putnam a uma indagacéo: “o deredcia as regides
do Norte, com bom desempenho, das regides do Suh mau
desempenho e, em cada uma dessas partes, as dspisras das menos
présperas”? Putnam descarta a tese que associem@crdézacdo a
modernizacdo econdmica, pois as regides que mastranelhor
desempenho institucional, ndo coincidem com asrgoeberam mais
recursos ou investimentos. Apesar de admitir aténdsa da conexao
entre modernidade econdbmica e democratizacao, lRucha que ela
nao € direta, precisando de um elemento catalis&®ima o autor, a
explicacdo mais plausivel é a da existéncia de eonaunidade civica
na Italia. Caracteristicas da Comunidade Civicatigi@acdo civica:
disposicdo dos cidaddos para a busca do bem comuamsta do
puramente individual e mesquinho (referendos X voteferencial);
igualdade politicaos cidaddos agem como iguais, ndo como patronos e
clientes, ou como governantes e requerentes (nefese X voto
preferencial); solidariedade, confianca e toler@mesta comunidade os
cidaddos sdo prestativos, respeitosos e confiambss nos outros;
associacdessao estruturas sociais que incentivam e viabilizam
cooperacdo (clubes e associacbes: desportivogateas, atividades
culturais, cientificas, técnicas, profissionaisc.)et evidenciada por
Putnam, entre comunidade civica e desempenho utistial. Seu
estudo constata, portanto, que a eficiéncia e aficddministrativa dos




governos do Norte se devem a existéncia de umarddaue civica na
regido Setentrional da Italia.

Para Putnam, a histéria foi capaz de criar tradi¢coiicas
distintas entre os italianos. No Sul: a descon@iamigtre os cidadaos e
em relacdo ao governo; autoritarismo governament@iacidade
administrativa; clientelismo burocratico; desingse politico; baixa
vocagao participativa (capital social negativo). Marte: fortes lagos de
confiangca mutua e em relagcdo ao governo; democpmuicipativa;
transparéncia administrativa; sensibilidade e psadhalismo
burocrético; interesse politico; participacdo it (capital social
positivo). Sendo assim, para Putnam, a histérialaak instituicoes, e
estas, a politica).

Surge, entdo, énfase no conceito de capital segatjo segundo
Putnam (1996, p. 177), apenas as regifes dotadasndeprofunda
cultura de associativismo teriam potencial par&ulesiver experiéncias
participativas. De acordo com o autor, capital @oté o que diz
respeito a caracteristicas da organizacao sooia confianga, normas
e sistemas, que contribuam para aumeataficiéncia da sociedade,
facilitando as agfes coordenadas”.

Putnam vai afirmar que a capacidade da sociedade ecn
formar redes e se organizar civicamente é condigddamental para
experiéncias de democratiza¢do obter sucesso ‘® qomtexto social e
a histéria condicionam profundamente o desempemisoirtstituicdes
sociais” (PUTNAM, 1996, p. 191). Entende-se tambgue, para o
autor, a forma mais usada para mensurar o capitélsé verificar o
tipo de associativismo civil existente num munigjfiairro ou regido.

Para Putham (1996), as redes de relacdes, normas de
comportamento, valores, confianca, obrigacdes aisale informacao,
que englobam o capital social, caracterizando dargafes sociais,
tornam possivel acbes de colaboragcdo que acablepeficiar toda a
comunidade: “assim como outras formas de capit@laptal social é
produtivo, possibilitando a realizacdo de certogetolos que seriam
inalcancaveis se ele ndo existisse (...). Por elenym grupo cujos
membros demonstrem confiabilidade e que depositaplaaconfianca
uns nos outros é capaz de realizar muito mais doogtro que careca
de confiabilidade e de confiangca” (COLEMAN APUD PWNAM, 1996,
p. 177).



Este quadro pressupde a ideia de que os individGosagem
independentemente bem como 0s objetivos ndo s&bedstidos
isoladamente, prevalecendo uma logica de acadwenlét novidade do
estudo de Putnam esté na inclusdo da concepcaapilal cocial e sua
influéncia no desenvolvimento econdmico. O captaial é produtivo,
porgue torna possivel que se alcance objetivosigaeseriam atingidos
na sua auséncia.

Destaca-se aqui a obra de Alexis de Tocquekiltemocracia na
América(1962), sendo a inspiracdo que se pode encorgrarimeiros
argumentos que se aproximam do entendimento d&akagpcial. O que
mais chamou a atencéo de Tocqueville foi, sem diyddgualdade das
condicdes entre os americanos: “a igualdade, etidierdade, constitui
0 verdadeiro sinal da democracia”. A0 mesmo tempogae exalta a
igualdade, Tocqueville se contrapfe a aristocracd® individualismo,
afirmando que o individualismo ¢é a ‘ferrugem dasestades’, esvazia o
cidadéo de toda substancia, de civismo; estanca-fbate das virtudes
publicas; dele torna a fazer um sudito, sendo wmaes, oscilando sem
dignidade entre a servidao e a licenca.

Tocqueville inicia descrevendo os habitos e osucoss, assim
como a organizagao social e politica dos americgrars. depois tratar
da estrutura de dominagéo, de suas instituicdétcpsl e das relacdes
do Estado com a sociedade civil. A igualdade paaator significaria o
mesmo que democracia. Ao elaborar o conceito deodw®mia,
apresenta-o como um processo universal, durivelodost os
acontecimentos, como todos o0s homens, servem ao seu
desenvolvimento. Cita a América como exemplo ejdeger a Franca
tornar-se como os Estados Unidos: “parece-me, derallvida que,
cedo ou tarde, chegaremos como 0s americanos, aidagie quase
completa” (TOCQUEVILLE, 1962, p. 19). O objetivo duutor foi
estudar os habitos e os costumes dos americarintengdo de abstrair
os ensinamentos fundamentais daquela experiéntiacdatica.

Discordando das véarias formas de socialismo da agpoc
Tocqueville (1962, p. 187) chega a condenar o Bsitstérvencionista
como o responsavel pela direcédo politica da ndd@@ ele, esse Estado
interventor é um Estado despdtico, no qual a lddeddos cidad&os
tende a desaparecer. O autor descreve que o podanelo povo e que
este participa da composicéo das leis, pela escabdegisladores, da
sua aplicacao mediante a eleicdo dos agentes @o recutivo.



Com relagao a associacao politica, TocquevilleZ196146) vai
dizer que a América € o pais do mundo de onde sedisou partido da
associacao e onde se tem aplicado esse poderosaenagdo a maior
diversidade de objetos. Esta tradicdo associathsanbrte-americanos
viria para o autor de berco, “desde o seu nasconemprende o
habitante dos Estados Unidos que precisa aposokse si mesmo para
lutar contra os males e os embaragos da vida”. Foce;ao visa
alcancar varios fins com o objetivo de obter a smuyra publica,
comércio, industria, moral e religido. A associag@na entdo causa de
unido e progresso: “A associacdo enfeixa os edodms espiritos
divergentes e os impele com vigor para uma uniedifiade claramente
indicada por ela” (p. 147).

A ideia principal resume-se na importancia que Teedle
(1962, p. 242) atribuiu a experiéncia pratica dogricanos, aos seus
habitos, as suas opinides, aos seus costumes, maemgdo das suas
leis. Ou seja, os habitos e os costumes dos amesicsiio as bases da
manutencdo das leis: “a minha finalidade foi mosgalo exemplo da
América, que as leis, e, sobretudo os costumesamopermitir a um
povo democrético permanecer livre”.

O espirito pablico dos americanos sobressaia aogs otle
Tocqueville, além do apoio mutuo. Mais a frenteafiainda mais
explicito o carater associativo da vida civil doseaicanos:

Os americanos de todas as idades, de todas as
condicbes, de todos o0s espiritos, estdo
constantemente a se unir. Ndo sé possuem
associacbes comerciais e industriais, nas quais
tomam parte, como ainda existem mil outras
espécies: religiosas, morais, graves, flteis, muito
gerais e muito pequenas. Os americanos
associam-se para dar festas, fundar seminarios,
construir hotéis, edificios, igrejas, distribuirbs,
enviar missionarios aos antipodas; assim também
criam hospitais, prisoes, escolas.
(TOCQUEVILLE, 1962, p. 391-392)



Tocqueville (1962, p. 393-394) descreve, entdo, guacgao
reciproca é fundamental para a edificagdo do sentoncomunitério:
“0s sentimentos e as ideias ndo se renovam, o &mMEEO cresce e o
espirito ndo se desenvolve a ndo ser pela acgroeaidos homens uns
sobre os outros” (p. 393). Da mesma forma, “para g8 homens
permanec¢am civilizados ou assim se tornem, é jregis entre eles a
arte de se associar se desenvolva e aperfeicoedidarem que cresce
a igualdade de condicbes”.

Conforme ja destacado, esses principios de poteassaciativo
serdo retomados nos anos de 1980 por Robert Puwolr titulo de
capital social. Putnam acredita que a comunidadeaciorma-se gracas
a heranca historico-cultural. Apresenta a definigho comunidade
civica, dizendo que a mesma pode apresentar cratittuosos ou
viciosos. Comunidade civica é aquela em que ogj@stode capital
social, como confian¢a, normas e sistemas de jpati&o, tendem a ser
cumulativos e a reforgar-se mutuamente. Os circulfiosos
redundam em equilibrios sociais com elevados nideixooperacéo,
confianca, reciprocidade, civismo e bem-estar saleE diante de uma
sociedade civil vigorosa, diz Putnam, citando Testle, que o
governo democrético se fortalece em vez de enfraqu@. 191). Na
comunidade civica, as associacbes proliferam, akacées se
sobrepdem e a participagao se alastra.

Existe uma grande variedade de enfoques e postomasespeito
ao capital social, enfatizando a capacidade de linmbirecursos, a
pertinéncia de redes, as fontes que as originam¢@es individuais ou
coletivas, que a infraestrutura do capital soctasgbilita e, finalmente,
as consequéncias e resultados positivos e negajivespode gerar.
Ressalta-se que ha diferentes entendimentos setgecenceito entre
pesquisadores. Algumas criticas aparecem, dena® & de Reis,
Luchmann, Gurza Lavalle, Houtzager e Castello enBen

Apesar dos méritos de Putnam, no que diz respsitot@se de 20
anos de pesquisa empirica na peninsula italianga (R#3) destaca que
a elaboracgéo tedrica deixa a desejar, quando estestias conclusdes
no final do livro, com perguntas sem respostadta ke uma analitica
mais soélida e estruturada de seus argumentos. rRutmaseus
colaboradores sairam em busca da identificacdolglema variavel
socio-cultural ou econdmica, cuja variacdo corradpsse as oscilagbes
inter-regionais do seu indice de desempenho iogtital e encontraram



correlagao positiva com indice de modernidade en@# mas também
correlacdo espantosa com indice de comunidadeaci®i@utor destaca
o lugar ocupado pela categoria confianca no argtoréPutnam, pois
ela é elevada no ultimo capitulo a condi¢cao deia@rarecanismo causal
de argumento — mas ela ndo € objeto de qualqueatiten de
mensuragcdo empirica. Para o autor, ndo ha indicecatdianca
interpessoal em Putnam. O propdsito inicial de &uté modesto, ele
busca a explicacdo para diferenciais de desempdehmmstituicbes
(democraticas) idénticas em contextos sociaisntlisti Identifica uma
variavel independente tremendamente relevante am‘“igglice de
comunidade civica” (comparecimentos a referendotrd de jornais,
proliferacdo de associacbes desportivas, culturaigntificacdo
partidaria).

Ainda de acordo com Reis (2003), Putham recorregim de
capital social — substituindo a ideia de comunideigieea — e produz a
conjectura de que seria a confianca interpessoaaanismo pelo qual
o capital social produziria seus efeitos sobreseagenho institucional.
Entretanto, esta conjectura jamais é testada erapignte, sequer sédo
sugeridas estratégicas de operacionalizacdo empfrasterior do
conceito de confianga.

No que diz respeito especificamente ao conceittagéal social,
Reis (2003, p. 43) destaca a fortuna critica desteargumento de
Putnam, tendo em vista “sua elevagéo a variavelecpara identificar
as potencialidades de implementacdo bem-sucedidgpolidcas e
programas publicos em contextos variados.”

Para Reis (2003), o conceito de capital social stab&e vago,
com ambiglidades que problematizam sua operaciagal tedrica. O
autor enfatiza que o conceito € uma espécie dgwa@ade que rouba a
cena nos momentos finais. O desempenho instituctoaavariavel que
tem na obra de Putnam papel principal. Reis (2608pém coloca que
Putnam dirige-se ao conceito como caracteristicorganizacéo social,
como confianga, normas e sistemas que contribuem gamentar a
eficiéncia da sociedade, facilitando as acbes emahs, assim, o
capital social pode ser considerado produtivo, ipi¢éando a
realizacdo de objetivos inalcancaveis se ele nitisse.

Lichmann (2003) contribui, enfatizando que as metetedricas
que centralizam o conceito de capital social, aedsdo ou densidade
histérica das praticas associativas constitui-sevarnavel de destague



para o desempenho do bom governo. Acrescenta ajodavarias
criticas vém sendo feitas, principalmente reclarnssedda necessidade
de se qualificar o carater associativo e partisipaue est4d embutido
no conceito, bem como “reavaliar a tendéncia redhista deste
referencial, na medida em que estabelece o capitél como categoria
central para a avaliacdo de processos de natumpplexa e que
envolvem outros fatores e determinantes politistitircionais”
(LUCHMANN, 2003, p. 109).

Lichmann (2003) destaca duas criticas a teoriaagditat social.
A primeira refere-se a relagédo imediata estabedeeidre capital social,
comunidade civica e democracia. Segundo a autarast ancorada no
pressuposto de que as redes horizontais e assegidadociedade civil
sdo desiguais e com diferentes estruturas de @odeesso a recurso.
Enfatiza que Putham €é acusado de ndo distinguirtipss de
associacdes, supondo entdo uma homogeneidade iddasteccivil que
negligencia relagbes de poder e de conflitos nerioit desse campo
(BRYCESON, 2000; BEALL, 1997 apud LUCHMANN, 2003lém
disso, Luchmann (2003) chama a atencdo de que disadores
utilizados por Putnam de comunidade civica deixamtara desejar, na
medida em que nao qualificam o conteldo das ogéatae acdes do
associativismo.

A segunda critica é quanto ao carater reducionistanedida em
gue elege o capital social como variavel indepetedea implementacao
de processos que, por apresentarem uma naturezalegamsofrem
influéncia de um conjunto de fatores; e determanipbrque vincula a
idéia de capital social a uma perspectiva de deera histérica e
cultural que ignora o papel da acao e organizaghticga.

Gurza Lavalle, Houtzager e Castello (2009, p. 08bam
chamando atencdo para o fato de o *“alinhamentouoso e
sobreposicdo de sociedade civil (associagdes), midame civica
(reciprocidade e confianca no préximo) e redegpetEsoais se tornam
possiveis pela proposi¢cdo do capital social comdade comum” na
perspectiva de sociedade civil de inspiracdo eméaput Destacam que,
se 0 que define a sociedade civil € a presencaagiak social, a
pergunta a ser feita seria sobre a origem dessalidade de capital. A
resposta a esta pergunta se perderia, como destEamtores, na
origem em tradi¢des culturais, atos espontaneasalgeracdo ao longo



dos séculos, o que seria um tanto controverso. aimpdra Gurza
Lavalle, Houtzager e Castello (2009, p. 11),

As tradi¢cdes associativas na abordagem do capital
sociala la Putnam se explicam a si proprias — o
capital social é que gera capital social — e se
resolvem integralmente dentro das fronteiras da
vida comunitaria, em si mesmas e isoladas das
intervengbes do mundo politico, com o qual se
defrontam em uma relagdo exterior, como se
tratasse sempre de um primeiro encontro. A
auséncia do Estado e de instituicdes politicas
nessa narrativa centrada nas dindmicas societarias
omite a histéria e as trajetérias possiveis da-inte
relacédo entre ‘tradicdes’ associativas e ‘tradicdes
politico institucionais. (GURZA LAVALLE,
HOUTZAGER E CASTELLO, 2009, p. 11)

Contudo, Gurza Lavalle, Houtzager e Castello (2089,09)
ressaltam que “sem ddvida ha experiéncias em gglegajamento de
organizacdes civis e de redes comunitarias foii@rygara tornar
politicas publicas mais eficientes ou para forelegu aprofundar a
democracia.” Assim, concordando-se com 0S autorgs) seria
intencdo, portanto, de negar a importancia dadewei Putman, mas
chamar a atengdo em termos de uma compreensao wienosa e
enfatica de sua autonomia.

De acordo com Lavalle, Houtzager e Castello (20099), o que
caracteriza a sociedade civil em termos virtuosaisaso fato das
associacbes terem como caracteristicas “expressissucionais
sofisticadas do capital social, que supBem, emnpaEs menos
demandantes de acdo coletiva, a presenca de ratEpessoais
(sociabilidade primaria) e a adesdo e respeito amam de
reciprocidade”.

Os autores destacam ainda que, se o desempenino gievarno
depende de tradigbes solidarias e agbes coletbzss] ndo se pode
deixar de pensar que “tais ‘tradi¢cdes’ afloram esgstentam onde as
‘tradicOes’ de ambientes institucionais favoraestiveram presentes.”
Argumenta ainda que, se o objetivo for o de “compder a presenca de
capital social em uma determinada comunidade,pEstd@ios de acéo e



alcance das redes societais e atores coletivos\gagpse engastados
em cristalizagBes institucionais decorrentes dardimlacdo com as
instituicdbes publicas” (GURZA LAVALLE, HOUTZAGER E
CASTELLO, 2009, p. 20).

Rennd (2003, p. 74) destaca que “a énfase de Putaeai
especialmente sobre atributos psicolégicos e soajae afetam as
chances de participacdo de individuos em formasg@® coletiva”.
Porém, segundo o autor “o papel das instituicoendis em estruturar a
interacdo social limitando o leque de comportangemportunistas e
servindo como fonte de informacdes para atorestiqudi € quase
totalmente desconsiderada” (RENNO, 2003, p. 74).

Justamente neste ponto é que Renné lembra quei Siamew
vai estruturar sua critica sobre a visao redudiarda teoria do capital
social. Rennd (2003, p. 74) comenta que “o papdistado e o tipo de
intervencdo estatal ndo podem desconsiderar-se cdatores
explicativos para o sucesso de formas independdertegdo coletiva”.
Esclarece ainda Rennd (2003, p. 74) que de fatestado pode ter um
papel positivo na geracdo de acdo coletiva indepeadia sociedade
civil. A intervencao estatal pode até mesmo estimalativismo civico,
principalmente quanto tal intervencdo diz respaitgarantir 0 acesso
irrestrito e igualitario a um sistema legal efit&nE nessa direcéo que
Rennd vai argumentar que as instituicdes fomentagéa coletiva na
medida em que vao criando estruturas de oportuesdadliticas para
grupos sociais.

Reforca-se nesta tese que, apesar da identificdgaguestdes
analiticas ainda em aberto na literatura, quantosigaificado do
conceito de capital social a partir de Putnam, s&pode desconsiderar
0 conceito e a importancia deste na atualidade. ggscipalmente se
considerados o0s aspectos positivos que o conceitcagital social (a
partir da discussdo de variaveis, como confianganas e sistemas)
pode suscitar, tanto na operacionalizacdo de estid@stigativos,
como no entendimento das relagfes entre Estadsoeiasvismo civil,
principalmente em locais com experiéncias partitipa, aspectos estes
sendo ressaltados nos ultimos anos.

Assim, ha de se concordar com a afirmacdo de Clazalle,
Houtzager e Castello (2009, p. 10) de que permaakedo o debate
para novas teorias, considerando que, mesmo negasisd merecem



sempre ser problematizas e utilizadas para “iluminaignificado das
préaticas de determinados atores”.

2.4 ATORES E INSTITUIGOES: A CONSTRUGAO POLITICA A
SOCIEDADES CIVIS

Nos itens acima, se apresentou, mesmo que de foreva, as
compreensdes mais influentes sobre sociedadenaiiteratura atual -
as de inspiragdo habermasiana e as de perspeetatdam. Segundo
Gurza Lavalle, Castello e Bichir (2007), estas camapsdes tém tido
uma abordagem despolitizadora, sem levar em coasié@le que séo
sociedades civis com estatuto contingente, ou ssjaormas, regras,
afinidades, ou melhor, o “estatuto” das sociedadés é cada vez mais
de carater incerto, duvidoso, dependem de quem,cende que
contexto estd se falando, argumentacdo esta queese mais
detalhadamente abaixo.

A partir de um novo cenério, pds-transicdo, espaeiate no
Brasil, percebe-se, juntamente com Gurza Lavalitthger e Castello
(2009, p. 48), que a capacidade de atores das ipagars civis
disputarem agenda e decisdes na cena publica,usriteslo o desafio
de “compreender a configuracdo de sociedades ragmnais, a partir
de contextos locais em que estdo inseridos, e avaracdeterminacdo
dos fatores que explicam as varia¢cdes encontraBagi. tais autores, as
transicbes representam ponto de partida imporgetenalise, pois, se
constituem em momento central, considerando a @&meiqy de uma
conjuntura marcada por processos intensos de mmtAld social e de
organizacao politica.

Esta conjuntura € expressa por eventos que surgennaca
ditadura e autoritarismo, animando a criacdo dencgdis, de atores
novos e iniciativas impulsionadas por frentes amplddo assim,
“momentos extraordinarios que permitem flagrar mgarar processos
de construgcdo das sociedades civis e relacionafeiges desses
processos com o destino dos esforcos de mobilizegéietal na pos-
transicdo” (GURZA LAVALLE, HOUTZAGER E CASTELLO, 1B,
p. 05).



Contudo, a literatura sobre o tema acabou por engder
analises bastante generalizadas sobre tal momamnt@omo destacam
Gurza Lavalle, Houtzager e Castello (2009, p. @l@phominaram num
grande “guarda-chuva” os intensos processos dacative mobilizacéo
societéria que acompanharam estes acontecimen&sse Nsentido, o
termo sociedade civil acabou por ser usado sersrE@es conceituais
muito amplas, destacando apenas passageiramentévisma e
organizacdo civis. Muitas concep¢Bes de sociedadié ouitos
argumentos e tradicbes de andlise que acabararanttwno olhar
complexo e restrito, como destacam:

O mundo da politica, ndo prima por sua auséncia
na literatura de transi¢des, a sociedade civil& qu
foi dissolvida nos partidos e sistema politicos ao

quais se atribuiu a capacidade de reabsorver a
mobilizacédo societal apés a normalizagdo do jogo
democratico. Perdeu-se, assim, a oportunidade de
pensar no eventual papel duradouro da
constelacéo de atores societarios gestados durante
as transi¢cdes no cenario da chamada consolidacéo

democratica. (GURZA LAVALLE,
HOUTZAGER E CASTELLO, 2009, p. 12)

E partindo da constatagio acima que Gurza Lavddatzager e
Castello (2009, p. 12) vao estabelecer a “consdagéntre os padroes
de institucionalizagdo de interesses e conflitosdeterminado Estado,
de um lado, e os padrdes de mobilizacdo e orgaiuzagcietal da
correspondente sociedade civil, do outro” tomam aobase de
sustentacdo a “tradicdo do institucionalismo histdrou sociologia
histérica comparada; particularmente da abordagerotis — polity
aproach — como formulada inicialmente por Skocpol, em tem
amplos, e, depois, como especificada analiticanportéloutzager.”

A perspectiva dapolis - “polity perspectivé - utilizada por
Houtzager, Lavalle e Acharya (2004, p. 268m como premissa
procurar entender os efeitos institucionais sobvala associativa e os
micros fundamentos da acédo coletiva. Da mesma fazomsideram que
a capacidade de participacdo esta condicionada bpistdria da



construcao dos atores, suas relagdes com os @bires e pelo ambito
das instituicbes politicas, no qual essas relag@esegociadas. Assim,
se a perspectiva da sociedade civil mais genedalizansidera que a
participacao é sindnimo de incluséo politica e ape@ perspectiva da
polis “atenta para a relevancia de se entender as miésreapacidades
das organizacgdes civis para alcancar e utilizamoags instituicdes de
participacdo” (HOUTZAGER, LAVALLE E ACHARYA, 2004,p.

260).

Ainda, como destacam Houtzager, Lavalle e Acha®@®4, p.
261), a perspectiva daolis, ao invés de explorar a participacdo dos
cidaddos individuais, explora a capacidade de atudgs organizacfes
civis. Os autores destacam ainda cinco pressupagtastir de analises
de dados sobre o0 associativismo de Sdo Paulo eatamp perspectiva
da sociedade civiversus a perspectiva daolis que se considera
importante destacar aqui. Sdo os seguintes:

1)

2)

3)

Considerando que novas instituicbes tém criado
oportunidades de participacdo no processo polfiaa
segmentos excluidos da tomada de decisdes pubdicas,
perspectiva da sociedade civil tem considerado uma
verdade absoluta, porém, na perspectivadlia € preciso
cuidado, pois, desigualdades sociais sédo refletices
instituicbes de participacdo, e se séo atoresiwaodeem
estudo, e ndo cidadaos individuais, estes témadsgie
atuacdo diferentes. (HOUTAZAGER, LAVALLE E
ACHARYA, 2004, p. 268)

Enquanto que na perspectiva da sociedade civil a
autonomia é central nos atributos dos atores vofetna
perspectiva dgolis, atores com vinculos institucionais
tém mais probabilidade de participar do que os rfiee
estdo inseridos “em teias de relagbes compostasgser
tipo de atores”. (HOUTAZAGER, LAVALLE E
ACHARYA, 2004, p. 268)

Na perspectiva de sociedade civil, mesmo fazergimal
cortes analiticos entre ONGs, Organiza¢des Coniasta



4)

5)

€ movimentos sociais, a maioria das analises jasto
organizacdes compreende numa tipologia coincidente
com o que seria o perfil das ONGs. J4 a perspedtiva
polis considera que a capacidade dos atores para a acao
depende, entre outras cosias, de sua organizaedioare

suas preocupacdes especificas. Por isso, analises
comparativas sdo possiveis depois que uma tipologia
inicial das organizagbes civis tiver sido delineguoa
intermédio dessas dimensdes que influenciam a
participacdo. (HOUTZAGER, LAVALLE, ACHARYA,
2004, p. 269)

Com relagdo ao momento das fundac¢des das orgaeszacd
civis que teria grande influéncia sobre quandodendu
nao participar, e o fato de que “os momentos fuindads
deixam uma marca duradoura no ator”, € a principio
aceito nas duas perspectivas, tantopdés como da
sociedade civil. No entanto, seria esta marcaratife
nas duas perspectivas. Na perspectiva da sociedaldzs
trajetéria de participagdo dos atores trata-se de
“iniciativas bem-sucedidas de auto-organizaciotdees
coletivos que, nesse sentido, nasceram autdnorhizs”.
perspectiva daolis, “a trajetdria esta orientada, antes de
tudo, pela capacidade para a a¢do desenvolvidat@as
coletivos construidos, com base num determinado
enraizamento institucional”. Ou seja, em momentwac

os de transicdo democratica, como foi no Brasi§ “a
oportunidades para criar tal enraizamento sdo para
nova e mais ampla gama de atores, muito maioregi€lo
durante periodos de politica normal”. (HOUTZAGER,
LAVALLE, ACHARYA, 2004, p. 270)

E por fim, Houtzager Lavalle e Acharya (2004, pl1)27
destacam que, enquanto a perspectiva da sociedalde c
ainda ndo “tem desenvolvido suficiente sensibildad
institucional” sobre a relag&o entre o desenhdatircgdnal

e as possibilidades de patrticipar, a perspectivpalia
sugere que o0s desenhos institucionais constrangeréo



alguns atores e possibilitardo a outros tiraremmeito das
novas oportunidades de participacao”.

E a partir dos pressupostos comparados acima qdessaca a
importancia do contexto, sendo que este contexte mstimular ou
restringir as oportunidades das organizacoes pafia participacdo. As
adequacg0es institucionais variam conforme o tempodem ser tanto
maiores, quanto melhor posicionadas, esteja o eatomomentos de
inovacéo institucional, como nas transi¢coes palitic

Dessa forma, mesmo instituicdes politicas e atdeesociedade
civii guardando de significativa autonomia, encamirse
reciprocamente intercalados e interpostos. E agsieno estatuto da
sociedade civil torna-se “produto contingente deessos histéricos” e
gue as organizacgdes civis “se enfrentam e se tggrsticomo expressao
de constrangimentos de ordem vocacional e instinati (GURZA
LAVALLE, HOUTZAGER E CASTELLO, 2009, p. 13).

Atores de ordem vocacional tém a haver com propssit
problemas e ac¢des que constituem a razdo de s¢orlsuas estratégias
de atuacéo, tipos de reclamos publicos. Como exer@irza Lavalle,
Houtzager e Castello (2009, p. 14) citam os atdeesssociacbes de
bairrod que seria diferente da vocagdo de atores de datida
filantrépicas, pois, “delimitam distintos conjuntate problemas e
publicos, e as levam a diferir também quanto aos geogramas de
acao”.

Porém, como bem lembram, as fronteiras entre agsadores sao
elasticas e a definicdo pode variar conforme oestate conforme a
indole institucional, que seriam as restricbes aueliras, legislacdes e
interesses da organizacdo que delimitariam as @eeatuacdo e fonte
de obtengcdo de recursos, 0 que preservaria aquiochamam de
“dominios de agénciaagency domain’ Quanto ao significado de
dominios de agéncia, “constituem uma verdadeira logizo
organizacional, onde a relagéo entre o nicho emeaicerra um histéria
de conflito e sobrevivéncia” (GURZA LAVALLE, HOUTXGER E
CASTELLO, 2009, p. 15).

Gurza Lavalle, Houtzager e Castello (2009, p. E8) ehamar a
atencdo para o fato de que no contexto de trarssied@os anos

8 A definicio dos autores para o que seriam cafatitars de associagdes de bairro e de outras
organizacgdes civis sera trabalhada no proximo item.



subsequentes, o papel social e politico das orgeies da sociedade
civil vém adquirindo relevancia, estabelecendo @& gqiamam de
“novos dominios de agéncia, cuja consolidacdo @aiima incognita.”

Assim, mesmo a institucionalizagdo sendo compad#éhpelas
organizacdes civis, elas se diferenciam entre siddeaos seus
constrangimentos vocacionais, sendo que as orgéeigasociais
respondem a razfes de ser diferentes. Assim, wase com 0s
autores que entidades associativas como associdedeasirro, ONGs,
etc., diferenciam-se também nos protagonismos ispeia disposicédo
de recursos e estratégias de atuacédo. Dessa foqua € necessario
sempre detectas modus operandilas organizacdes civis, ou seja, “0s
modos de afinidades em jogo e equacionar seu paativo nas
estratégias de atuacdo dos diferentes tipos deipagées” (GURZA
LAVALLE, HOUTZAGER E CASTELLO, 2009, p. 17).

Os mesmo autores apontam que existem algumas pivape
que tratam da heterogeneidade da sociedade avijuais enfatizam
temas como projetos politicos, trajetérias de &deas, desenho
institucional de instancias de participacdo, prgsiade contas e redes
de organizacdes civis. Estes introduzem fatoresoctbimstoricidade,
relevancia do contexto, diluicdo de fronteiras erdtores politicos e
sociedade civil, colocando a transversalidade tiiqggoem questéo.

Concorda-se com Gurza Lavalle, Houtzager e Cas(2009),
guando estes mencionam que a ideia de projetascpslide Dagnino
Olvera e Panfichi (2006) captura o sentido da agéorelacdo a uma
disputa pela sociedade como um todo. Assim, 0 gguoleose tem nas
andlises quanto a ideia de projetos politicos stmgirincipalmente no
debate que traz a tona questdes além dos condane@sem que tinha
se instalado na década passada.

No entanto, mesmo assumindo que projetos politisas
possiveis de afinidade entre atores societarioBe ezles e atores
politicos, para pensar dindmicas transversais amumiuras diversas,
cabe a ressalva de Gurza Lavalle, Houtzager e [i0a&€09, p. 19) de
gue as dinamicas transversais podem perder fagtefao que chamam
de “politica ordinéria”. Desse modo, afirmam: “gpaeidade de acdo de
atores societarios no longo prazo apenas podesieuada a partir do
balanco dos projetos em disputas”, isso porqueifdioas horizontais —
interesses corporativos, solidariedade de categosemelhancas
vocacionais — incidem na restricdo ou ampliacdcatesapacidades”.



Isso porque as pessoas podem adotar diferencifidiasdes, multiplas
identidades, que podem mudar conforme determinatmgextos
(GURZA LAVALLE, HOUTZAGER E CASTELLO, 2009, p. 19).

Empiricamente, Gurza Lavalle, Houtzager e Cast@@09, p.
21), a partir de uma pesquisque ndo se pretende aprofundar aqui,
fazem a reconstituicdo da construcdo politica dosvetsos de
organizacdes civis a partir das seguintes evidéncimomento de
fundacéodas entidades”; “participacédo de outros autores na fundacao
das organizacdes civis”; “porte do orcamento anualas entidades” e
“diversidade de fontede financiamento” - ascapacidades de atuagéo
das organizagfes civis”. A partir destas evidéneigantamente com
analise que vem sendo feita em diversos trabalbesmsmos autores,
estes percebem que no Brasil especificadament®, dazbntexto de
pos-transicdo, foi definido um pacto social no gsal destacou as
obrigacbes do Estado perante a cidadania. Congequeme, o
momento de transicdo possibilitou a abertura deomaespacos de
participacdo e representacdo que nao era someateepresentacao
politica tradicional.

A configuracdo no cenario brasileiro de inUmerapeegncias
participativas, da instituicAo dos conselhos gestorbem como
destacam os autores, da multiplicacdo de politiafisnativas e
reconhecimento cultural, avancos em politicas dfipge de
planejamento urbano, saude, assisténcia social,n§oeestavam na
condicdo mandatéaria da constituicdo, acabam poeseptar “direta e
indiretamente, tanto forca e alcances das orgaiézacivis, quanto a
existéncia de encaixes institucionais que permaemncidéncia politica
dessa nova constelagdo de atores”. Nesse sentjde &urza Lavalle,
Houtzager e Castello (2009, p. 49) vdo definir ae organizacdes
civis sdo, assim, produto e produtor do arcabouosttucional — e do
investimento de outros atores — que viabiliza seatagonismo no
cenario pés-transicao.”

Assim, Gurza Lavalle, Houtzager e Castello (20081) fazem a
seguinte ressalva: “tornou-se ponto pacifico nardiura que as
instituicdes importam, mas o consenso se desmanaralo a questéo é
que instituicbes, para que e em que condi¢des tenpbr Os autores
afirmam ainda:

9 A pesquisa foi realizada tendo como base dadoiidde do México e S&o Paulo.



Em se tratando da relacdo entre instituicdes e as
modalidades e alcances da acdo coletiva
organizada, a ideia de dominio de agéncia atenta
para a institucionalizacdo da ac¢éo coletiva e para
os efeitos de concorréncia da ecologia
organizacional existente; entretanto, a énfase nas
transicbes supbe que a capacidade de criar
dominios de agéncia ou de transformar os ja
existentes varia no tempo tanto pelo peso
determinante do passado quando pela
sensibilidade das instituicdes a transformacgéo em
momentos  criticos. (GURZA  LAVALLE,
HOUTZAGER E CASTELLO, 2009, p. 51)

E nesse sentido que nesta tese se corrobora camaldaque
contextos e instituicbes intervém na dindmica jgalitlas organizacoes
civis, sendo que se pretendem nos capitulos mfagmee (capitulos 4 e
5) demonstrar a dindmica do associativismo comumitée bairro em
Blumenau, em especial as associacdes de moraderds fis novas
oportunidades politicas na cidade.

No entanto, antes de partir para alusdo de taisredoges em
Blumenau, cabe apresentar no item a seguir, umtelehando ao
funcionamentorfiodus operanglie caracterizacdo da sociedade civil, a
fim de deixar claro o que se entende nesta tesegsmciativismo de
bairro, sendo estas analisadas posteriormente emeBau.

25 QUE E COMO SAO AS ORGANIZAGCOES CIVIS: UMA
PROPOSTA CONCEITUAL DE ASSOCIATIVISMO
COMUNITARIO E DE BAIRRO A PARTIR DE SEUS BASTIDORES

Quando se discute a precisdo conceitual do tergiedale civil,
tem-se que a literatura académica €, nas palawaSuiza Lavalle,
Castello e Bichir (2006, p. 03), “incomensuravdforém, os autores



chamam a atencdo que pouco se sabe quantoodus operanddas
organizacgdes civis reais.” O que ha enquanto eiaatdo passa pelo
que os autores destacam enquanto “caracterizalfée®nte estilizadas
de uma esfera de agéo societaria circunscritanpwgipios unificadores
comuns e por nitida diferenciacdo em relacédo aadBst a0 mercado”,
que segundo eles, “alimentaram consensos largardéuatelidos sobre
as potencialidades da sociedade civil - por sinahsensos pouco
sensiveis as diferencas internas, conflitos, afted, hierarquias e
modalidades de articulacdo proprias ao universoodganizacdes civis
reais” (GURZA LAVALLE, CASTELLO E BICHIR, 2006, p3).

Sdo estas questbes que para Gurza Lavalle, Casteliwhir
(2006, p. 04) necessitavam ser problematizadasleg@amente, bem
como, observadas as organizacdes Cieim seus “bastidores.”

Contudo, antes de adentrar nesta discussdo espgctfibe
destacar que se entende o conceito de sociedatieaio “redes de
solidariedade, ac¢fes individuais em publico, irfigs; espontaneas e
desorganizadas, iniciativas informais ou iniciativastitucionalizadas e
estabilizadas organizacionalmente — associa¢desimAcomo se acata
gue “a construcdo politica da sociedade civil foen@ chave para
entender o campo de atuacao considerado legitinaospas respectivos
atores” (GURZA LAVALLE, HOUTZAGER E CASTELLO, 2009.
02).

Utilizando-se da metodologia de analise de rédmslicada aos
resultados deusvey, realizado na cidade de Sdo Paulo em 2002, Gurza
Lavalle, Castello e Bichir (2006, p. 04) abordamuestdes quanto ao
funcionamento das organizagbes civis e “as difeserbgicas de

1 Ressalvam os autores que “a ideia de ‘sociedadi mérmanece reservada apenas para
remeter a essa perspectiva geral existente natlitar com ecos claros nas comunidades
internacionais de formuladores de politicas, magawos atores empiricos estudados.” Gurza
Lavalle, Castello e Bichir (2006, p. 04) utilizamesmo “organizag@es civis” que, segundo 0s
mesmos seria “mais neutro e, de certo, menoszeskilie normativamente sobrecarregado.”

1 Nao se pretende aqui adentrar na discussdo méticimide analise de redes, para isso, ver
Houtazeret al. (2002). “Rights, Representation and the Poor: Comga.arge Developing
Country Democracies — Brazil, Indian and Mexico'Disponivel gratuitamente na pagina
eletronica: http://www.ids.ac.uk/gdr/cfs/researatil€rtive%20Actors .html.

2 Gurza Lavalle, Castello e Bichir fazem questd@sidarecer que ndo se sustenta na anélise
proposta por eles qualquer critica geral ao papefedria na constru¢do de conhecimento,
apenas atenta-se para 0s custos cognitivos des cfntmulacGes tedricas da chamada
sociedade civil de carater normativo e altamertitzeslo.



atuacao e dinamicas internas de interagdo que ipegaro universo

desses atores societarios.” A partir disso, caiiaate sem hierarquias,
mas com base nos protagonismos, quem S8o as @g@eszCivis, Como
funcionam, suas caracterizagbes e principalmenteseda énfase as
associacdes comunitarias e de bairro, as quaisrsgbora nesta tese,
considerando que o que os autores definem — CcHslicEs e

funcionamento - como sendo de tipologia associagigedairro sdo

justamente correspondente ao que se tem nestadese universo de
pesquisa empirica.

No que se refere as ONGs — Organiza¢cbes Nao-Gauemnais,
segundo destacam Gurza Lavalle, Castello e Bi&@00g§, p. 15), a
denominacgéo é proveniente de organismos de co@eenaigrnacional
e tem sido utilizada no Brakil enquanto “entidades dedvocacy-
dedicadas a vocalizar ou reivindicar publicamenge demandas e
necessidades de terceiros, quer dizer, de detatainsegmentos da
populagdo ou de determinadas causas.” Ainda eselar@s autores
gue, mesmo sabendo-se que na sua origem estaadestifossem
“avessas a qualquer protagonismo proprio, hd cepsamplo na
literatura nacional quanto ao fato de as ONGs tesetornado os atores
de maior destaque no cenério da acao coletivamus£090.”

Ja com relacdo awganizacbes popularegstas, segundo Gurza
Lavalle, Castello e Bichir (2006, p. 16), sao cspandentes aquelas em
que “a partir dos anos 1970 e, sobretudo, nos 18&8fsaram a ser
denominados e pensados nos registros tedricosvidgens em torno
do conceito ‘movimentos sociai$’- especialmente quando utilizado
para aprender a l6gica de atuacéo de atores aspsgtifjue estariam de
maneira geral “voltados para a mobilizacdo coletivgproposito de
demandas populares”.

As entidades assistencidssdo consideradas por Gurza Lavalle,
Castello e Bichir (2006, p. 17) como aquelas queergem
fundamentalmente trabalhos de prestacdo de sewvigssisténcia direta
ao publico para o qual trabalham”. Na literaturanstam quatro
elementos que véao caracteriza-las, que serithoscristdo, prestacao
de servicos de indole assistencial, atendimento séggnentos mais

13 para maiores construgdes tedricas acerca das @&IGSphn, (2003) e Paz, (2005).

4 para um balanco quanto a literatura dos movimestoisis ver as obras de Maria da Gloria
Gohn (2006).

15 para maiores esclarecimentos sugerem-se os wat@dhCarvalho, (1998) e Landim (2002).



vulneraveis da populagéo e financiamento provindesetor privado -
nao raro mediante a figura da fundacdo empresa@alkitudo, destaca-
se atualmente para o debate polémico que se testita@o a cerca do
gue vem se chamando “de uma espécie de ‘onguizdgdoentidades
assistenciais, levando-as a abandonar progressitanmgia tdnica
caritativa e apolitica para assumir uma maior igalifio e publicitacao
de seus trabalhos e demandas, bem como a adod&zdesos cifrados
no registro dos direitos e da cidadafiia

No que confere aassociacdes de bairreestas segundo Gurza
Lavalle, Castello e Bichir, (2006, p. 18), “exerceatividades
relacionadas a demandas urbanas especificas cenfomprincipio de
identidade territorial e, nesse sentido, trabalham e para uma
comunidade”. Destacam que, nos anos de 1980, fpemeadas pela
literatura associada a movimentos populares, emgtiamovimentos de
bairro”, mas “distintos, pela sua origem sdécioecoicd, das
associacoes de amigos de bairro ou das associdedemradores de
classes médias”, sendo que estas também passardiprgmessos de
ampliacdo e politizacdo das suas atividades ncextintlas lutas pela
transicdd™. A pauta de reivindicacdes das associacdes deobaido
definidas por “autoconstrucdo, conquista de creehpsstos de salde,
ocupacao e legalizacdo de terrenos, ampliacdo iem@pmento do
transporte publico, bem como um leque de reivirgiiea de infra-
estrutura urbana basica” sendo que esta pauta éensafeira
“impulsionada mediante a mobilizacdo e pressaoogalpcdo sobre as
instancias governamentais de tomada de decisOesicotda-se com
Gurza Lavalle, Castello e Bichir (2006, p. 19) qimestes apontam que
as associacoes de bairro foram consideradas comionB1@o nos anos
de 1980, mas que, perderam centralidade no ambadéaico na
década seguinte, considerando que “suas reiviritBsagminentemente
materiais ou distributivas, sua baixa visibilidaglesuas capacidades
minimas para disputar a agenda publica, tornaranpoaco palataveis
as exigéncias normativas da perspectiva da noviedsamte civil que
definiu o teor do debate nos anos 7§90

Quanto asassociacbes comunitarias&urza Lavalle, Castello e
Bichir (2006, p. 19) destacam que pelos mesmos vowti‘estas

16 Sobre tais discussdes ver Landim (2002), (19983@® (2000); Paz (2005).
" para aprofundar as discussées ver Singer, (1B86hi, (1987).
18 Gurza Lavalle (2003) faz um bom debate sobreittagio.



tampouco foram objeto de andlise da perspectivaada sociedade
civil. Mais: pelo seu caréater extremamente diverdocalizado, sequer
constaram entre os atores privilegiados pelos estute caso da
literatura sobre movimentos sociais”. O que seadesenquanto objeto
de andlise na literatura sdo as que dizem resmatochamadas
comunidades eclesiais de bases (CEBs), cujo “caim#nto da
intervencdo social da Igreja a partir do final dows 1980 trouxe
consigo uma perda acentuada do protagonismo dass"CERIrza
Lavalle, Castello e Bichir (2006, p. 19) destacaoe dCentros da
Juventude (CJs), grupos de terceira idade ou greydagais — mantém
conexao direta ou indireta com o trabalho paroquihstoral da Igreja
Catdlicd®. Nesse sentido, ressaltam que nas associacdesnitiniasg
destacam trabalhos de muitua ajuda e que os meigbeodelas fazem
parte “sdo simultaneamente 0s beneficiarios e estag ou atores do
trabalho desenvolvido pela entidade; eles constituena comunidade
ou encontram-se inseridos huma comunidade maiga, l6gica pode
ser ou ndo de indole territorial”. Ainda, destacasnautores que, “de
modo pouco frequente, é possivel encontrar carzatées mais
especificas na literatura para além do mutualisnicro-territorialidade
ou micro-localizagdo associadas a espacos comiwoEaprimarios,
pouca visibilidade, e trabalho vqunté?ﬂo(GURZA LAVALLE,
CASTELLO E BICHIR, 2006, p. 19).

Com relacdo asrticuladoras estas podem ser consideradas
como:

Organizacdes civis de terceira ordem, quer dizer,
distintas tanto daquelas instituidas sob o signo da
identidade entre beneficiarios e fundadores,
administradores ou trabalhadores das associacfes
- organizacdes civis de primeira ordem como as
associac6es de bairro ou as de carater comunitario
-, quanto daquelas outras estabelecidas para
beneficiar terceiros definidos como pessoas ou
segmentos da populacdo - nesse sentido, de
segunda ordem, como as entidades assistenciais e

19 Sobre tal debate ver Doimo (2004).
2 3obre este debate sugere-se Carvalho (1998).



as ONGs. (GURZA LAVALLE, CASTELLO E
BICHIR, 20086, p. 20)

E exemplos de articuladora a Associacdo Brasileia
Organizacdes Nao-governamentais (ABONG), “cujodditzos estdo
orientados para outras entidades, sdo produto elalévuma estratégia
bem sucedida de construcdo institucional que eefleadensamento e
diferenciacdo do universo das organizacgdes civis”.

H4 também outra categoria de organizacdo civil, g@ie os
féruns. Segundo Gurza Lavalle, Casello e Bichio@@. 20), estes “se
inserem na mesma l6gica de coordenagcdo da acagegaggo de
interesses das articuladoras”, sendo que traballdimeto com
organizacdes da sociedade civil grupadas por afileisl tematicas, mas
que “no entanto, diferenciam-se delas por se desenapem mais
propriamente como espacos de encontro e coordemeg&mlica”. O
que permite a classificacéo de fortirmmo organizacéo civil, segundo
0s autores, é o fato de que podem ter caraterdi@sidpodem ter grau
de institucionalizagdo para que seja de funcion&mparmanente, e
também por seu papel central na “construcdo icital das préprias
organizacdes civis”, bem como, na importancia dest&pacos para
“definicdo e coordenacao de prioridades para osatbas”.

Tendo até aqui caracterizado as organizacdes @iviforme a
andlise de Gurza Lavalle, Castello e Bichir (20@8he entdo destacar
alguns dos resultados que estes encontraram a garteitura numa
perspectiva relacional, dos dados desurveyaplicado em Sao Paulo.
Considera-se importante trazer estes dados, coasiteque em alguns
momentos, como se vera na analise empirica dossdaelsta tese,
algumas situacdes coincidem e se repetem outras auddorme a
variacdo de contexto que sera elucidada mais tefren

Para além das informagdes quanto a caracterizagio d
organizacdes civis, os estudos dos dados empipeositem a Gurza
Lavalle, Castello e Bichir (2006, p. 06) revelaratjpbes de
relacionamento com consequéncias pertinentes patander o
funcionamento das organizagdes civis”. Segundautizes, as analises
salientam “apenas os principais achados contrdirdsi e as fei¢cdes
mais relevantes do funcionamento de cada tipo glen@acao civil, de

221 Egruns tém recebido poucos olhares da acadenniaydm ver Reis e Freire, 2002.



modo a atentar para lacunas no estado do conhdoirs@re os atores
estudados - lacunas iluminadas ou “descobertas’aréir pde uma
perspectiva relacional” (GURZA LAVALLE, CASTELLO BICHIR,
2006, p. 07).

Com relacéo a tais achados, sintetizam-se trésndgntraram
um “universo de atores altamente hierarquizado."gaBizacdes
Populares, ONGs e articuladoras, “ocupam posicOestrais
privilegiadas por maiores capacidades de acdo elheSc ja as
associacdes de bairro, comunitarias, e entidadesstawiais,
“claramente periféricas, se mostram dependentegpiimeiras e com
op¢cbes de atuacdo limitadas”; 2) as organizacoes cCmelhor
articuladas entre si, quer dizer, que utilizam astwc¢do de vinculos
com seus pares como estratégia de atuacdo (ONGSONBS, por
exemplo), corresponde, precisamente, aquelas qubéta ocupam
posicdes privilegiadas na rede”. As associacOdsadeo, comunitarias
e entidades beneficentes “entabulam poucas inesagdm entidades
do mesmo tipo, 0 que aponta para a conexdao ententalidade e
capacidade de acdo de cada tipo de organizacée Giva estratégia de
atuacao em relagao aos seus pares”; e 3) ha “esputferenciais entre
certos tipos de organizacdo. Tais vinculos seguempie® a mesma
direcdo: das entidades periféricas para aquelasntaiores alcances e
capacidade de atuacdo”, ou melhor, “das organizacden posicdes
privilegiadas para outras organiza¢des igualmertdggiadas”. Como
destacam ainda “uma so rede de conectividade difissag@rquica, mas
com capacidade de agregacéo e coordenacéo der ¢emdtental entre
entidades bem posicionadas, e de indole vertical relacdo a
organizacdes como as associacdes de bairro, c@masie entidades
assistenciais (GURZA LAVALLE, CASTELLO E BICHIR, 2@, p.
06).

Enfatizam-se aqui informag8es que dizem respeitsasciacdes
de bairro que é o tipo de organizagdo civil quesmiateressam a
presente tese, considerando que o universo estueiad®lumenau
foram as associacdes de moradores.

Para Gurza Lavalle, Castello e Bichir (2006, p,, @maneira
como associagbes de bairro constroem suas relag®e®nstram
aspectos de seu funcionamento. Assim, como apoonautores,
“trata-se de um tipo de organizacédo civil facilneementificavel, uma
vez que trabalha com e em prol de uma comunidad®tial, e suas



atividades objetivam, fundamentalmente, resolveblemas urbanos no
plano local”. Tendo isso em evidéncia, os autoéesoolocar que essas
associagcdes acabam por ocupar posicbes perifecmasderando os

seguintes argumentos:

Sua centralidade média no conjunto da rede, com
resultados equivalentes aos dos féruns e entidades
assistenciais, e sua importancia minima como
vinculo preferencial para outros atores. Embora
nao se destaguem como receptoras de vinculos,
nem apresentam forte capacidade de
intermediacdo, as associacbes de bairro sado
particularmente préximas dos atores com 0s quais
constroem relagbes, contam com notavel
capacidade de alcancar outros atores e,
diferentemente das entidades assistenciais, nao
geram dependéncia (...). De fato, depois das
ONGs sdo os atores com relacdes mais
equilibradas ou menos assimétricas com outros
tipos de organizagdes civis. (GURZA LAVALLE,
CASTELLO E BICHIR, 2006, p. 56)

Como séo associacdes que, segundo Gurza LavalteliGae
Bichir (2006, p. 56), ndo constroem muitos vinculdgmou a atencéo
dos autores a capacidade de alcancar outras cagéag& Isso, para 0s
autores pode ser consequéncia “do seu caratettotiadri cujas
implicacdes tornam-se mais claras mediante a anddis suas conexdes
internas”. Destacam ainda que, considerando asesatalizadas:

(...) a estratégia de construir relacdes com seus
pares é sensivelmente mais importante para as
associacbes de bairro do que para os féruns e
entidades assistenciais. Contudo, tais associacfes
sdo mais distantes de seus pares. A especificidade,
neste caso, reside no fato de as associacdes de
bairro se conectarem uma a uma, formando uma
rede horizontal que “passo a passo” acaba por
alcancar diferentes subconjuntos de atores.



(GURZA LAVALLE, CASTELLO E BICHIR,
2006, p. 56)

Ainda nas observacoes de Gurza Lavalle, Castdicter (2006,
p. 58), as associacbes de bairro tém vinculo mneftal com as
articuladoras, com entidades assisténcias e pana associacdes
comunitarias, em ordem de importancia decrescargpectivamente.
Por outro lado, as organizacdes populares repegseatrepertorio de
vinculos menos importante para as associa¢deside bavice—versa.
Os aspectos que mais surpreendem das associacbasrde segundo
0s autores em questédo, dizem respeito primeir@@ode que “embora
fosse esperavel que seus vinculos obedecessem ldgioaaterritorial,
impressiona, todavia, que a horizontalidade induzidr tal logica
permita a construcdo de relagdes distantes capazakancar os mais
diversos tipos de atores”. E segundo, “o fato dweeat tradicionais
préprios de camadas mal-aquinhoadas da populacémo cas
associacdes de bairro, manterem relacdes privilagimmdo com as
organizacdes populares, mas com um tipo de orggvzaivil de
recente aparicdo (as articuladoras), criada fundtaimente por
ONGs". Segundo os autores, “isso aponta tanto parsformacgdes
relevantes ocorridas nos Ultimos anos no planc;éa eoletiva, quanto
para a plasticidade da prépria acéo coletiva”.

Enquanto interpretacdo destas observacdes, bem como
observacdes e andlises referentes a outras tipslatg organzacfes
civis que nao se privilegiou aqui (ONGs, organizacpopulares etc.),
Gurza Lavalle, Castello e Bichir (2006) ressaltam:

Seja como for, os resultados sé@o persuasivos sobre
dois aspectos passiveis de interpretacédo a partir d
diferentes registros teéricos: primeiro, os alcance
da atuacdo das organizac6es civis mal podem ser
compreendidos se desconsiderados 0s processos
de diferenciagdo funcional impulsionados
intencionalmente  por esses atores para
incrementar suas chances de incidéncia nas
instancias pertinentes de tomada de decisfes ou na
conformagdo da agenda publica; segundo, a acao



coletiva no contexto da poés-transicdo acusa
mudangas, mas sem abordagens sistematicas e
comparativas do universo das organizacdes civis,
o tratamento do assunto carece de parametros e
corre  os riscos de firmar formulagbes
“impressionistas”. (GURZA LAVALLE,
CASTELLO E BICHIR, 2006, p. 62-63).

E nesse sentido que Gurza Lavalle, Castello e B{2BD6, p. 63)
passam a destacar com mais precisdo o que vao rcharfavidéncias
tanto de transformacdes de envergadura sem trataradequado na
literatura quanto, em sentido inverso, de mudangasores tidas como
consensuais e incorretamente sobre-enfatizadas”.

Contudo, destacam que “a presenca de protagowistdiais na
rede nao significa auséncia de protagonismo nos ftile organizacdes
civis intermediarias e periféricas, antes,nwdus operandidifere
nitidamente para cada tipo, ndo raro obedecendma espécie de
divisdo do trabalho dentro do universo dos atoséisdados”. Ainda “os
atores periféricos, associacbes de bairro e coariast que
desempenham fungBes auto-referenciais, em que itiarief e
membros coincidem. Assim, do ponto de vista doscwas
preferenciais, ambos os tipos de organizagbes ¢anslem a ser
irrelevantes para os demais atores”. Com relagdopadil das
associacdes de bairro destacam:

Em principio auto-referenciado, requer a projegéo
de demandas as instituicdes politicas e a 6rgdos da
administracdo publica. Se internamente o0s
vinculos entre associacbes de bairro seguem a
I6gica territorial da contiguidade, assumindo um
escopo limitado, a procura de canais para incidir
no poder publico parece animar a construcdo de
vinculos com entidades centrais -
majoritariamente articuladoras -, conferindo a
algumas dessas associagdes capacidade de
intermediagdo e alcances extraordinarios em se
tratando de atores periféricos. (GURZA
LAVALLE, CASTELLO E BICHIR, 2006, p. 64)



a

Com relacdo a centralidade que as articuladoras tedmo,
especialmente como se percebeu para as associdedbairro, 0s
resultados examinados por Gurza Lavalle, CasteBichir (2006, p.
66) sugerem com a ressalva dos proprios autoresitrt dos limites
inerentes a evidéncias circunscritas a Sao Pauwie™gs articuladoras
seguem a légica tematica das ONGs e orientam partsideravel do
seu trabalho para a incidéncia em politicas pUhlicanas
simultaneamente tornaram-se referéncia e canalilggiamdo das
associacbes de bairro”, estas por sua vez “abaralonaua velha
aliangca com movimentos sociais, plausivelmentetguliglo estratégias
de atuacdo centradas na mobilizacdo e no protesto gesenvolver
habilidades na administracdo de beneficios publibaseados em
convénios”.

Por fim, outras analises sdo feitas pelos autaybseso campo
das relagbes também de outros tipos de organizagdies as quais
foram apenas caracterizadas aqui e merecem setidésce abordadas
em outros trabalhos especificos. Por hora, regera- discussao das
associacdes de bairros, por motivos ja elucidadodestacam-se nos
préximos capitulos elementos especificos do caomtbkimenauense,
informacdes quando ao associativismo civil dispeisivno ambito
académico sobre a cidade, para num momento pastepoesentar
dados empiricos e analises do conjunto de dadogememtes da
amostra da pesquisa de campo, tendo como objetigartilhar e
demonstrar a potencialidade das andlises que Gaxzdle €t al.) vem
realizando, quando destaca contextos intervindo eimamicas
societérias e a necessidade caracterizacdo palégatores sociais que
se estuda.

Contudo, antes de adentrar nos capitulos espexificbre o
contexto do associativismo de Blumenau, é necessfontamentos
guanto a literatura sobre as estruturas de opdedes politicas e
aprendizados democraticos, o qual se engendraia.seg



CAPITULO 1lI

OPORTUNIDADES POLiTICAS, DEMOCRACIA,
APRENDIZADOS E CULTURA POLITICA

Neste capitulo, pretende-se dar énfase ao estudouldara
politica e a estabilidade democratica tendo emavist papel das
instituicdes democraticas. Para isso, faz-se Inigiate um debate do
que seriam de fato estruturas de oportunidadescpsli tendo em vista
a centralidade deste conceito nesta tese. ApoOssefaam breve
apanhado contemporéneo sobre o estudo de cultlitcgaopara em
seguida enfatizar estudos dessa perspectiva no il.Bras
Consequentemente, empreendem-se um didlogo datuitersobre a
configuracdo de diferentes formas de participagggyltantes de novas
oportunidades politicas, hum contexto de abert@aodratica e os
possiveis aprendizados que estdo sendo considerafgogantes por
impactar na cultura politica de atores sociais e qoalidade da
democracia no pais.

3.1 ESTRUTURAS DE OPORTUNIDADES POLITICAS

No processo de organizacao e atuacdo de atoreéssmcionceito
de estrutura de oportunidades politicas (EOP), sendestacado na
sociologia politica norte-americana e européiagpondo vem sendo
muito trabalhado na sociologia politica brasiléB#_VA, 2009, p. 04).

O conceito de Estruturas de Oportunidades Poliédagoduzido
na década de 70, enquanto recurso para analisaaldsientos sociais,
na tentativa de romper com a visdo dicotdmica dsisdes norte-
americanos na época. Alguns autores buscam “naigooafdo do
contexto politico-institucional, no qual os movirten se organizam e
intervém” formas de explicar confrontalmente agsie&istentes quanto
a “emergéncia, atuacdo e resultados dos movimeanpimais” (SILVA,
2009, p. 04).



Sidney Tarrow (2009), na obr® Poder em Movimento:
movimentos sociais e confronto politiceuscitou o acirramento do
debate sobre o conceito de estruturas de oportlgsdaoliticas. Para o
autor, oportunidades politicas séo “dimensfes sterges — mas nao
necessariamente formais, permanentes ou racionds lta politica
gue encorajam as pessoas a se engajar no confpotitco”. Ja
restricbes politicas, o autor define como sendtofés — tal como a
repressdo, mas também algo semelhante a capadiaadetoridades de
colocar barreiras solidas aos insurgentes — quendesmjam o
confronto (TARROW, 2009, p. 38).

Ao indagar sobre o que faz as pessoas arriscaramica para
reclamarem seus direitos, Tarrow (2009, p. 99)adest‘o que varia
muito no tempo e no espago Sao o0s niveis e tipapaeunidades com
que as pessoas se deparam, as restricbes em exdiadib de acdo e a
percepcdo de ameacas a seus interesses e acoOERQNM, 2009, p.
99). Ainda segundo o autor, o confronto estd malecionado com a
“oportunidade de acdo coletiva — limitado por eldo-que por fatores
sociais e econdmicos persistentes experimentades pessoas”. E
ainda, os confrontos tendem a se intensificar, mdgoredo dos recursos
externos que as pessoas tiverem e as oportunidtdesa-los. Ou
melhor, “os desafiantes encontram oportunidadesptesentar suas
reivindicagbes quando se abre o acesso institucignando surgem
divisdes nas elites, quando os aliados se tornapouiveis e quando
declina a capacidade de repressdo do Estado”. Asegundo Tarrow
(2009, p. 99), “quando isso se combina com a pe&epo alto custo
da inacao, as oportunidades produzem episddiosrdeato politico”.

Contudo, o que se quer enfatizar nesta tese é tabtigéo de
Tarrow (2009, p. 102), no que diz respeito ao cibmacke estruturas de
oportunidades politicas. Para o autor, “as opatades politicas séo
aproveitadas e transformadas por uma variedadeedafigntes sob
condicbes muito diferentes. No sentido de mold&esemovimentos,
destaca e classifica algumas dimensfes das optates que sao
resumidas abaixo:

-> Ampliagdo do acesso para participacdo de novosesta@om relacdo
a esta dimensao, Tarrow (2009, p. 107) destacaaguaeicfes sdo a
forma mais imediata de expansdo do acesso a pagén de novos
atores. Comenta que, nos sistemas democraticoslegdes séo



rotineiras, cominadas por partidos politicos instiinais. Assim, nos
sistemas nao-democraticos, ha para Tarrow, maissilibdade de
acessos recém-abertos deflagrarem confrontos. Quais estreitos o0s
caminhos ja existentes para participacdo, maisapevse torna que
cada nova abertura produza novas oportunidadesndi®oto.

-> Instabilidade nos alinhamentos politicosesta dimenséo, o autor
coloca que sistemas pluralistas podem ser medidizs ipstabilidade
eleitoral. Mudancas nos destinos dos partidos eom#sicdo criam
incertezas entre apoiadores, encorajam os des&iantentar exercer
poder marginal e podem induzir elites a competir ganio de fora do
sistema politico. Em regimes menos que democratiaofalta de
competicdo rotineira faz de qualquer sinal de biktlade um
sinalizador e uma fonte para o confronto (TARROWQS, p. 108).

-> Elites divididas: as divisdes de elites, ndo apenas incentivam o0s
grupos com poucos recursos a assumirem os risc@sadecoletiva, elas
encorajam os segmentos da elite que estéo foradhkr p assumirem o
papel de “defensores do povo” (TARROW, 2009, p-108).

-> Aliados influentes.outro aspecto da oportunidade politica sdo os
aliados influentes no interior da elite. Desafiangfio encorajados a
acdo coletiva quando tém aliados que podem atuap @migos nos
tribunais, como garantias perante a repressao gocialores em seu
favor. Os aliados dentro do sistema sdo um recexserno do qual,
atores deficientes em outro tipo de recursos, podpender,
especialmente em ambientes autoritarios e repossgiVARROW,
2009, p. 110).

-> Represséo e facilitacd@ repressao € a acao de outro que aumenta o
custo da agao coletiva do opositor. Acontece natlsos movimentos
que clamam para mudangas fundamentais e ameacehteasdo que
para os grupos que fazem reivindicacdes modesstsdds autoritarios
reprimem mais 0S movimentos sociais que os Estagpossentativos. A
repressao pode encorajar os Estados representadivepressado pode
encorajar 0s movimentos a entrarem em confrontaiarq que a
representacdo pode tornar 0 movimento mais braPhBROW, 2009,

p. 110).



Conforme destaca Tarrow (2009, p. 106), “as opaades
politicas podem ocorrer para certos grupos e néeqaros, sendo que
as oportunidades podem ser maiores em algumasesidathenos para
outras, mesmo assim, apesar dessas variacoes,vosentns surgem
porque as condicBes de mobilizacdo cresceram temsispolitico em
geral” (p. 106).

Ainda para o autor, as oportunidades politicas p@dem estar
visiveis “ao0 mesmo tempo para todos os potenciesafahntes”. Os
primeiros que se erguem colocam a fragilidade @os ®ponentes a
vista de todos e aqueles que sdo menos providoscdesos resolvem
atacar seus oponentes, porém, caem facilmente g@asnoportunidades
diminuem (TARROW, 2009, p. 106). Com isso, o awufoer chamar a
atencdo que, mesmo o termo estrutura tenha sidio psaia caracterizar
oportunidades politicas, “em sua maioria, as opafades e restricdes
politicas sdo situacionais e ndo podem compensampiio tempo as
fraquezas em recursos culturais, ideoldgicos e nimgeionais”
(TARROW, 2009, p. 106-107).

Ao discutir as dimensdes acima de oportunidadesstigbes
politicas, Tarrow (2009, p. 110) afirma que essgsafecem de modo
diferente em sistemas diversos e mudam com o tempaitas vezes
independentes, mas outra em estreita relacdo umosowutros”. E
ainda destaca que “divisbes entre elites e reatiehtos politicos
trabalham juntos para induzir grupos descontenigsa® mesmo
governos a buscar apoio de fora” e que € uma 8itugge deve ser
vista num contexto mais estavel das oportunidadestecdes.

Da mesma forma, Tarrow (2009, p. 11) destaca qunzensoes
apontadas devem ser vistas como “mudancas na opjutatie”, porém
h&d “aspectos mais estaveis de oportunidade — g@s$i que
condicionam o confronto politico”, como por exemplas forcas do
Estado”, as “estratégias preponderantes do Estaila pom seus
desafiantes” e ainda os “problemas da repressaaerdrole social”.

No que se refere as forgcas do Estado, Tarrow (2009,11)
destaca que “os sistemas descentralizados, porugtem a critica e a
participacdo, freqientemente ‘transformam’ os eldo® mais
desafiadores da politica popular’, sendo que aldestados acabam
tendo uma “estratégia preponderante” em relacdodasafiantes de
inclusdo e resposta as reivindicagdes, absorvends-facilitando a
entrada no sistema politico. Ou seja, as forcaEstado e estratégias



preponderantes acabam por se cruzar, mas nao delearserem
abaladas por fatores politicos resultantes de agiealeicbes, etc. Ou
seja, nas palavras de Tarrow (2009, p. 113-114):

Um Estado que é forte nas maos de uma maioria
unificada o sob comando de um lider forte, pode
tornar-se fraco quando a maioria se divide ou
cresce a oposicdo a ele. Um Estado que é forte
guando possui a confianga dos homens de
negocio, enfraquece quando a inflagdo sobe e o
capital vai para fora do pais. Quando aparece um
novo ator coletivo — como o fundamentalismo
islamico no fim dos anos 1970 no Ird — um Estado
aparentemente ‘forte’ como o da@, pode cair
rapidamente.

Ja no que tange a repressado, Tarrow (2009, p.ddldda que
esta pode “tanto debilitar como subir 0os custoodgmnizacdo e da
mobilizacdo da opinido publica.” Segundo o autormfis de protesto
mais passiveis vém sendo aceitas com mais faadlidggartir de 1960,
como forma de expressdo. Porém, o autor alerta'ajuelerancia do
Estado em relacdo ao confronto ndo-violento é uata fde dois
gumes”, isso devido ao fato de que, por um ladmgprciona maneiras
relativamente sem risco de reunir um grande nurderpessoas e da-
Ihes a sensacdo de estarem agindo significativa@nentbeneficio de
suas crengas” e, por outro lado, “tira dos orgaltimes uma poderosa
arma: a indignacao”, ou seja, “é mais facil mohilige contra uma
politica violenta e excéntrica que atira em insaotge jovens e sinceros
na cadeia, do que contra autoridades publicas quecgm sensatas e
organizam seminarios (...)” (TARROW, 2009, p. 115).

Para além da discusséo das oportunidades e restpaba a acéo
coletiva, Tarrow (2009, p. 118) vai abordar solbweng séo criadas e
difundidas as oportunidades. Segundo o autor, ‘@mas ‘primeiros
insurgentes’ fazem reivindicagbes as elites, gqudeposer usadas por
agueles com menos audacia e com poucos recurspsihelo “expde 0s
pontos de fraqueza dos opositores que podem naop estentes até
gue sejam desafiados”; a acéo coletiva pode suspie se conheca



aliados que antes ndo se conhecia e também “padgbde barreiras
institucionais possibilitando a passagem de outesindicacdes”
(TARROW, 2009, p. 18).

Ou seja, 0 autor destaca que a acdo coletiva, quaimibda por
um grupo ou objetivo particular, fornece modelos adéio coletiva,
quadros interpretativos principais e estruturas noiebilizacdo que
produzam novas oportunidades e podem assumir ténas: 1)
Expanséo das préprias oportunidades — momento enf‘gjupos de
protesto colocam na agenda questbes com as guais @essoas se
identificam e demonstram, assim, a utilidade da agéetiva que outros
podem copiar ou inovar a partir dela”, e que pofieaa além tanto
aliancas de um movimento como “opositores reaispotenciais”
(TARROW, 2009, p. 119); 2) Expansao das oporturedgzhra as elites
— situacdo em que “aqueles que protestam criamiwpdades politicas
para as elites: tanto num sentido negativo, quaswis acbes d&o
margem a repressao, como num sentido positivo,dguas politicos se
apoderam da oportunidade criada pelos desafiaatessa apropriagdo
acaba sendo para aquilo que Tarrow (2009, p. 12§ada “proclamar-
se tribunos ao povo”; e por ultimo; 3) Decliniosafmrtunidades - para
Tarrow (2009, p. 120), na medida em que se tem sér@e de
possibilidades, a partir da abertura de oportudgiatpelo fato de essas
oportunidades serem externas — e porque se moweragilamente de
seus desafiantes iniciais para seus aliados etopEssi e finalmente,
para as elites e autoridades -, as oportunidad@a® sdo amizades
vollveis”. Isso acarreta no fato de que “abertpas reformas fecham-
se rapidamente ou permitem que novos desafianteseiwindicacdes
diferentes passem pelos portdes que 0s primeisaggantes tinham
derrubado.” Ainda sobre tal fato, Tarrow (20091p1) enfatiza que os
movimentos sédo “evanescentes” devido ao fato d&ein€iarem
mudangas que “precipitam sua propria desmobiliZac&ontudo,
destaca que mesmo diante do fato de oportunidaoléicas serem
mutaveis, isso nao implica desconsiderar a impoidadelas para 0s
movimentos sociais.

Para Tarrow (2009, p. 43), o confronto é produzig@ndo
oportunidades politicas se ampliam, quando denmngtossibilidades
de aliangas e revelam vulnerabilidade das oposigfemo destaca
ainda o autor:



Os repertérios de confronto, redes sociais e
guadros culturais diminuem os custos de se atrair
pessoas para agdo coletiva, produz confianca de
gue nado estdo sozinhos e da um sentido mais
amplo as suas reivindicag¢des. Juntos, esses fatores
deflagram os processos dinamicos que tornaram
0S movimentos sociais historicamente centrais na
mudancga politica e social (TARROW, 2009, p.

43).

Ainda segundo Tarrow (2009, p. 43), 0S movimentoeam-se
pontos focais que transformam as oportunidadesnadem recursos e
as situacdes de confrontos, redes sociais e quadtosais diminuem
0s custos de se atrair pessoas para a a¢ao colbetivecomo, possibilita
aos outros verem que ndo estdo sozinhos, dandmcsenhplo as
reivindicagbes. Para o autor, é justamente essanita que torna os
movimentos sociais “historicamente centrais na mgaapolitica e
social”.

Ao tratar da dindmica do movimento, Tarrow (2009, 48)
destaca que movimentos séo influenciados por amdedes politicas
que os criaram e difundiram e acabaram afetandmsgrupos tanto
aliados como opositores. Assim, para o autor, 3eda coletiva é bem
sucedida, as oportunidades produzem *“ciclos maaade confronto
gue se espalham dos ativistas dos movimentos pases aos quais se
opde, para grupos de interesse comuns e partiddisicgo e,
inevitavelmente, para o Estado”. O resultado dispara Tarrow que o
sucesso dos movimentos depende das forgas extergas,leva ao que
0 autor vai chamar dgclo de confronto

Os ciclos de confronto tém como premissa que, ndidaeem
gue se ampliam oportunidades e se espalham natieiésgilidade de
um sistema politico, o qual é passivel de desafivistas e também
pessoas comuns acabam por testar limites do cergomlial. Assim,
uma vez que situagcbes como estas surgem a partimgéacdo de
oportunidades, “a informacdo extravasa e o apraddizpolitico se
acelera”. Contudo, o autor destaca que os cicloxafdronto nao
surgem de forma contagiosa, mas sim, “como resulté decisbes
racionais para tirar vantagens de oportunidadedagam demonstradas
pelas acbes de outros grupos’. Quando se ampliamcides,



movimentos criam oportunidades também para elitgsositores, sendo
gue pode provocar aliangas entre participantessafidates e acaba
havendo uma ampliagdo da “légica da acdo coletiepie acaba
impactando na esfera politica institucional (TARRQQ09, p. 44).

Mesmo os ciclos de confronto produzindo revolucdés, seria
essa a Unica forma de acdo coletiva e também miscslente acbes
populares. O que Tarrow (2009, p. 44) chama a ateégue “tal como
nos ciclos a que se relacionam, nas revolucbesia egletiva forca
outros grupos e instituicdes a participarem, daaglbases e a estrutura
para novos movimentos sociais” - dessa forma, ioatio autor,
“desconectando-se de velhas instituicdes e das rgue as cercam e
criando novas a partir das formas de acdo coletiva que 0s grupos
insurgentes comegaram 0 processo”.

A acdo coletiva geralmente é empreendida de formas
convencionais por envolver pouco risco, pouco Comsso € atrair
muitos participantes. Essas formas tradicionagursgo Tarrow (2009,
p. 131), seriam greves e demonstracdes e sao aitgiiivas enquanto
formas de confronto.

Enquanto resultados de movimentos, Tarrow (20095p.vai
destacar que “em ciclos gerais de confronto, &ssefio sistema reagem,
nao as reivindicacbes de qualquer grupo ou movimedividuais, mas
ao grau de turbuléncia e as reivindicagfes feitdespelites e grupos de
opinido”. Estes, segundo o autor, “correspondemapparcialmente as
reivindicacbes daqueles que dizem representar”.nmigama forma,
destaca que o agir coletivo coloca os movimentosrenes politicas
complexas e ao alcance do Estado - bem como osmenios tentam,
em Uultimos casos, proclamar reivindicagdes “em d¢srrde quadros
interpretativos de significados compreensiveis pana sociedade mais
ampla”. Assim, usam segundo o autor, “formas deo agéletiva
extraidas de um repertdrio existente e desenvolipErs de organizagéo
que frequentemente imitam as organizacbes as @&iopdem”
(TARROW, 2009, p 45).

Para Tarow (2009, p. 37), pelo fato de identidadesem
moldadas e definidas a partir de mensagens idea®giu imagens
projetadas dos desafiantes frente a seus inimigoaliados, Tarrow
conclama que é preciso prestar atencao “aos ‘trg@s os atores
coletivos portam a medida que entram em cena e é@amhos
enquadramentos culturais de suas reivindicacdes”.



Sendo assim, um dos problemas bésicos do estutizatidos
movimentos sociais € de que forma as mensagensididmlos dos
movimentos se relacionam com o contexto de cosflitnteresses e
emocdes dos individuos? Sobre isso, Tarrow vaadastjue houve um
tempo em que historiadores, socidlogos entre outstidiosos
retomaram o0 conceito de cultura politica para estushudancas
revolucionarias. Contudo, o autor questiona seto das significados
serem “fixados™ por versdes retéricas, seria mufte estabelecer um
discurso para dar significado para futuras molgbes?” Questiona
ainda se mesmo assumindo “que o conteldo basicmdeovimento é
0 seu simbolismo, como esta mensagem é recebidtempretada no
tempo e no espaco por diferentes sujeitos soci@gmio respostas a
estas e outras questbes, Tarrow destaca que adFndiosos estdo
propondo relacionar “o texto ao contexto”, a paté ideia de “quadros
interpretativos” da acdo coletiva.

Quadros interpretativos seriam como 0S “movimergosiais
constroem significados para acdo (GOFFMANN APUD RERN,
2009, p. 143). Ou ainda, seria um “esquema int&tve que
simplifica e condensa o ‘mundo |4 fora’, salientara codificando
seletivamente objetos, situagbes, eventos, exp@EErR sequéncias de
acBes num ambiente presente ou passado”’ (SNOW EBRD, 1992,
p. 137 apud TARROW, 2009, p. 143). Seriam formafteas de
situagbes graves ou injustas de uma situacdo sdemlidentificar
descontentamentos, os quadros interpretativos foramsriam em
reivindicagbes amplas e direcionadas a outros destamentos
também significativos. Nessa logica, as emoc¢Oes@mor, lealdade e
reveréncia seriam mais mobilizadoras do que desgspergonha e a
raiva seriam vitalizadoras. Sendo assim, Tarrov@92@. 146) destaca
que “os pontos altos do confronto geram eixos eomais em torno dos
quais gira a futura direcdo do movimento”. Aindagundo o autor, 0
feminismo é exemplo da forma das emocdes para osmeotos
sociais, sendo que Tarrow (2009, p. 147) destawdaague a “acao
coletiva é feita de quadros interpretativos e degims que visam tirar
as pessoas de sua submisséo, mobilizando-as @@@oaem cenarios
conflituosos”.

No tocante a discussdo de Tarrow, quanto aos agladro
interpretativos da acéo coletiva, o autor afirm#& @s mobilizacbes
simbdlicas acompanham o0s movimentos sociais mosgernita o



exemplo de militares russos e chineses e suas genpasendo que
destaca o fato dos movimentos sociais enfatizaredelns de crencgas
alternativos e mobilizadores, o que apoiaria a agéletiva para a
mudanca. Por exemplo, lideres de movimentos qua s$abolos de
revolta para se distinguir de opositores.

Quanto ao desenvolvimento de simbolos que ajudagiariar
novas identidades e realizariam mudancas e o afegeto de simbolos
familiares as pessoas, baseados nas préprias srergrdturas, Tarrow
(2009, p. 140) afirma que ha cada vez mais difemlddde se lidar com
as barreiras de informagcbes que a midia impde. Ma acirrada
competicdo entre os simbolos dos movimentos e retenimento, as
noticias, tentativas de monopdlio na formacéo deid@p Sendo assim,
0 autor destaca que o maior desafio dos movimestoisis € “fazer a
mediacdo entre simbolos herdados que sdo famjlianas levam a
passividade, e os novos que sao eletrizantes, atspser estranhos
demais para levar a agéo”. Para Tarrow (2009, @), Ebmidia “é uma
fonte difusa de consenso que 0s movimentos n&o npodeter
facilmente”, considerando a forma como a midia lbgce repassa as
informacdes, a fim de obter mais leitores. Aindardw alerta para o
fato da midia geralmente fazer a cobertura de gtagepor exemplo, e
dar prioridade a aspectos violentos das situag@das. Tarrow lembra
gue esse o papel mesmo da midia: fazer noticiacuidados que se
deve ter é com relacdo ao que isso acarreta pan@wamentos: acentua
tensdes reforca o atrelamento de rupturas comnagi@éContudo, alerta
0 autor que movimentos sdo construidos o tempo éds que sao
melhores sucedidos sdo os que ultrapassam quadtosais de suas
sociedades e podem gerar até revolugfes. Assim, érsimobilizacéo
do consenso ou 0 enquadramento interpretativo damue faz isso,
mas sim, o proprio processo de confronto” (TARRQOQ9, p. 152).

Da mesma forma, Tarrow (2009, p. 155) vai enfatipsg ndo se
deve considerar a identidade coletiva de um mowionencial como
permanente ou impermeavel a influéncias externasdéntidades néo
sdo simplesmente feitas do nada, “respondem as ngaslanas
oportunidades e nas restricbes politicas, nas sideeles estratégicas e
nos materiais culturais disponiveis” (TARROW, 2009,155). Diante
de culturas politicas herdadas, Tarrow sugere guesg&mente a
“combinacdo de novos quadros interpretativos idesrinuma matriz
cultural que produz quadros interpretativos explside acao coletiva”,



sendo que combina-los depende que quem esta atwalailuta, quem
sdo os oponentes e das oportunidades colocadas @yao coletiva
(TARROW, 2009, p. 158).

Gohn (2006, p. 99), ao fazer referéncia a obraateoW, destaca
0S avangos que este autor proporcionou para atdos movimentos
sociais, quando destaca que: “os quatro elemerpsrtunidades
politicas, repertdrios, redes e marcos referencgi® 0s materiais
basicos para a constru¢cdo de um movimento socatisiderando que
para oportunidades politicas seriam centrais npsseesso. Mesmo
Tarrow ndo fazendo analises de classes sociaénfése nas estruturas
das oportunidades politicas o leva para o campdaiteas politicas e
econdmicas da sociedade e do Estado”, o que faexjsia entdo um
ponto central para entender “a estrutura dessasuoptades politicas”
(Gohn, 2006, p. 99).

Ainda para Gohn (2006, p. 100), na medida em queoWwa
enfatiza “os recursos externos para a comunidaganmada em um
movimento” e que “estruturas estatais criam opdagades” a partir de
dentro da maquina do Estado, o autor “coloca a&dade politica como
um dos atores centrais no processo de geracaovids nmvimentos
sociais” e, dessa forma, acaba trabalhando “coegosatis gramscianas,
que nado fazem uma separacédo rigida entre sociezldeitado, mas
buscam a inter-relacdo de sociedade civil e palifiara entender o
préprio Estado e o poder”. A autora afirma que Quwrtrabalha em dois
niveis, “macro e micro” e utiliza “tanto estudod$soda estrutura como
daqueles sobre a conjuntura, tanto da abordageoosgsiial dos
acionalistas classicos como de alguns pontos digpsctia abordagem
histérico-estrutural marxista” - justamente o queh@ (2006, p. 102)
considera a novidade em Tarrow. A autora enfatiza:

Podemos resumir em trés pontos-chaves a
abordagem metodoldgica para o estudo dos
movimentos sociais: 0 estudo de sua natureza
social, de sua dindmica e de seus resultados. Para
responder a primeira indagacdo, ele busca em
Marx, Lenin e Gramsci fundamentos para
entender a questdo de como os individuos se
engajam em acdes coletivas. (GOHN, 2006, p.
102)



Assim, para Gohn (2006, p. 103-104), “Tarrow bustabém
nos classicos do marxismo elementos para entendsstratura das
oportunidades politicas, questdo central para ceemg@o da natureza
social — e n&o individual — de um movimento scti&. ainda se
destacam, para Tarrow, que “aqueles autores criaraaqueleto da
teoria contemporanea dos movimentos sociais”.

Porém, Gohn (2006, p. 104) alerta que o resultadd dia teoria
que Tarrow apresenta “ndo pode ser inteirament® \@egundo o
paradigma marxista classico, porque sua andlisesedoonstroi em
termos de lutas de classes, antagonismos sodi§le trabalha com a
nocéo de campos de forcas sociais e se preocupagatiangas que se
constroem neste campo”, mas, “ndo realiza umasanélin termos de
classes sociais propriamente ditas”.

obre o conceito de oportunidades politicas, umaoitapte
contribuicdo € de Meyer e Minkoff (2004, p. 1483, medida em que
destacam que a perspectiva da oportunidade pol#icepara estruturar
0 aumento das quantidades de pesquisas nos psosesiais e também
reformas politicas, sendo que é utilizada maisnteceente em analises
de discordancia nas politicas oestes liberaismestdo trazida de volta
para a histéria, principalmente focando abordagdas contextos
politicos. Os autores contribuem na medida em gaeam a atencéo
para considerar as implicacdes do desenvolvimestanddelos de
protestos, construcdo de uma organizagdo, e résslpoliticos que
correspondem a como as oportunidades politicagesfizadas como
acles influentes através, relativamente, dos aspedtiradouros e
consistentes da estrutura politica (...), ou viaitefsinalizado (...),
distinguindo entre oportunidades de problema efipesi(ndo traduzido
através de movimentos sociais) e elementos mamisgdp sistema
politico.

Segundo Meyer e Minkoff (2004, p. 1483), as pesguEtuais
nao fazem somente diferentes pressupostos sobm@nis@os através
de cada oportunidade que se traduz em acdes diades, mas elas
também empregam conceitos diferentes e medidaspdeunidade
politica que seguem através desses pressupostos.

Meyer e Minkoff (2004, p. 1484) destacam que osltados de

s

seus estudos sugerem fortemente que € precisodewarsimais



seriamente como as oportunidades politicas opera&mvéa de

mecanismos casuais diferentes que dependem dospoogmlitico.

Assim, resultados de movimentos politicos reladiosa
inequivocamente séo determinados por elementagustis na politica.
Segundo os autores, muitos trabalhos posicionarsimples e positivo
relacionamento entre aberturas na estrutura @ol&ica mobilizacao,
desde que uma pequena influéncia técnica explipaeatemente uma
contradicdo de resultados. Contudo, a conclusécaditses é preciso
desenvolver uma compreensdo mais diferenciada dfiséricias

possivelmente contraditérias, do que concebemoalnagmte como
aberturas e fechamentos diretos da estrutura deuautades politicas
para se preocupar com a questdo de "oportuniddiegppara algo" -

reconhecendo que o ambiente politico proporcionfuéincias

consistentes e variaveis em todos os resultados.

Na medida em que observam o caso dos ativistasafesicanos
em seu estudo, Meyer e Minkoff (2004, p. 1484) tmm que oS
insurgentes responderam a ambas as mudancas restrata politica e
aos sinais de atores particulares institucionais p@ntar campanhas de
protesto na década de 1950. Figuras politicasizinain a vontade de
reagir, e ativistas formaram organizagées, fazénclarsées na politica
institucional, até certo ponto de trocar protespms formas mais
convencionais de fazer reivindicacbes. Esforcos dtvistas
contribuiram para mudangas estruturais, 0 que levaaudancas na
politica. Destacam assim, que na politica, nemstedaportas e janelas
abrem simultaneamente, mas em uma sequéncia depende um
padrdo de institucionalizacdo (MEYER & TARROW 199&pud
MEYER E MINKOFF, 2004, p. 1484), que é suscetiveldépender do
posicionamento inicial do movimento eleitoral.

Para Meyer e Minkoff (2004, p. 1485), é precisodesembaraco
da vasta gama de fatores exdgenos frequentemenipadgs sob a
oportunidade politica, e compreender melhor ag@ekdestes aspectos
de oportunidade sobre a politica e desenvolvimeddoprotesto
dissidente. Assim, sugerem que desenvolva, a palér suas
contribui¢cdes, um amplo e curvilineo modelo pdiitite oportunidades
e de protesto, com base esta andlise e concepedestiditura de
oportunidade politica anteriores (por exemplo, rigisi 1973; Tilly
1978). Ainda, segundo o0s autores, € preciso comgeee as
oportunidades, a mobilizacdo e as influéncias ipa$itde interacao.



Ela é importante, para ambos estudiosos e cidagacs,compreender
como ativistas podem aproveitar ao maximo das spagtunidades e
maximizar sua influéncia em determinadas circurt&rhistéricas.

Rennd (2003) contribui para discussao, afirmande @s
estruturas de oportunidades politicas “séo fatexégenos a sociedade
civil que afetam a capacidade de mobilizacdo eutasrento de grupos
sociais. A idéia central é muito simples: quando eafuturas de
oportunidade politica reduzem os custos da pastjép, havera
mobilizacdo social” (Renno, 2003, p. 75). Ou mellpara estimular a
acdo coletiva é necessario que as instituicdesagpitbmportamentos
oportunistas e reduzam o0s custos da participac&m lzomo,
“ambientes institucionais” podem, na perspectivaReéand (2003, p.
75), “aumentar a participacdo, gerando incentins$itucionais para o
fortalecimento dos grupos sociais, por meio dacénade mecanismos
que permitam a esses grupos externar suas demaraeso eleicdes
livres, por exemplo”.

Silva (2009) adota a definicdo de estruturas dertopidlades
politicas de Brockett, que consiste no seguinteuEosto:

Estrutura de oportunidades politicas é a
configuracdo de forcas no (potencial ou real)
ambiente politico de um grupo que influencia a
afirmacdo de demandas politicas deste grupo.
Uma vez que a estrutura de oportunidades
politicas ¢é definida aqui em termos de
configuracdo de forcas que ndo séo especificadas,
antes que pela identificagcdo de variaveis, este
conceito pode ser operacionalizado para levar em
conta a singularidade dos casos particulares.
(BROCKETT, 1991, p. 254 apud SILVA, 2009, p.
05)

Nesse caso, pode-se definir como estrutura de wpdades
politicas, por um lado, a partir da “conformacagetita das condicdes
politicoinstitucionais”, destacando-se algumas disdes tais como: “1)
modos de engajamento Estado-sociedade; 2) escadadeelativo dos
recursos politicos; 3) suporte/oposicdo entre @ssepoliticas”. Por



outro lado, “pela interpretacéo dos atores socalze tais condigbes
politico-institucionais” (SILVA, 2009, p. 05-06).sEa interpretacao
estaria “fundamentada no volume e composicdo dourses

associativos com os quais conta determinada omgioz social. Ou
seja, as condi¢cdes ou ameacas para uma organinacawdida em que
valorizam ou desvalorizam 0s recursos associatilgiglos por esta
organizagao.”

Os recursos associativos que Silva (2009, p. Oipda, seriam
“aqueles diversos recursos (ativistas, vinculosum®s materiais e
financeiros, prestigio, etc.) que a organizacdo tacopara o
desenvolvimento da sua atuacéo”. Ainda para o altada contexto
politicoinstitucional tende a estabelecer deterdusarecursos como
mais ou menos eficazes (e, assim, mais ou menakpsus’) para a
atuacdo das  organizacbes  sociais.”  Assim, “mudancas
politicoinstitucionais gerariam uma reconfigurag@ovalor relativo dos
recursos associativos, alterando a posicado dosdeteistores dentro da
hierarquia sécio-politica.” Dessa forma:

Organizacdes que tém recursos valorizados pela
nova configuracéo politico-institucional,
tenderiam a ver tais mudangas como a abertura de
novas oportunidades. Aquelas organizacdes que
tém seus recursos desvalorizados, por sua vez,
tenderiam a ver tais mudangas como ameagas a
sua atuacdo e, no limite, a sua existéncia. (SILVA,
2009, p. 06)

Silva (2009, p. 22), ao destacar sobre os recasssciativistas,
conclama tratar as estruturas de oportunidadesicpslicom maior
complexidade, considerando o autor que “tal estaudy pelo menos em
parte, definida pelos recursos associativos e asespondentes
estratégias de atuacao das organizacdes sociais”.

Por fim, diante da exposi¢éo dos argumentos apet@Enacima,
concorda-se nesta tese com as observacdes dossadéstacados, em
especial com Tarrow (2009), na medida em que eafaie mudancas
nas oportunidades e restricdes politicas ndo euplicpor si so,
movimentos sociais, mas tem papel importante ndsoédps de



confronto na medida em que revelam vulnerabilidatteglites, novos
atores sociais surgem, novas formas de conflittse ®utras coisas. E
ainda, que “os movimentos se desenvolvem comoaigdes especificas
em fases gerais de confronto, dependendo das fatmawsobilizacdo
gue empregam, seus significados e identidades medes sociais e
estruturas conectivas sobre as quais sdo congtu(ilARROW, 2009,
p. 249).

Chama-se a atencdo nesta tese, portanto, paraoqdancbw
observa que, conforme se ampliam oportunidadegesusituacfes que
ampliam informagBes e aceleram um processo de dipaglo, sendo
este processo de aprendizado destaque nestadesepmo, quando o
autor sugere que identidades ndo sédo dadas e nedveis, mas sim,
dependem do contexto e dos atores e da interag@oesies.

Dessa forma, passa-se entdo a abordar mais enfatita sobre
cultura politica e em seguida estudos que tem cdowm o0sS
aprendizados frente a novas estruturas de opoatesdpoliticas.

3.2 0 ESTUDO DA CULTURA POLITICA

Estudar a cultura politica € importante para getdosidios que
possam “explicar os limites do processo de condtrutzmocréatica no
Brasil’” e também “analisar os mecanismos que dmmrn para
configurar uma base normativa de apoio a demogracigual inclui
normas e valores” (BAQUERO E PRA, 2007, p. 22).aRas autores,
“de fato, a incorporagdo dos valores democratieaspmassas se da
com o tempo e esta relacionada a varios outrosefamincide, sim, na
qualidade da democracia existente.” (BAQUERO E PFO®7, p. 22).

Ainda para Baquero e Pra (2007, p. 22), se a dewiace
considerada o melhor tipo de regime, é por haver aceitacdo popular,
assim, “a capacidade do governo e do Estado deemproxdem,
administrar com probidade e transparéncia, manter & preservar as
regras do jogo politico democratico sdo essengarse aumentar a
legitimidade popular do regime”. Se de fato o pajmd governantes é
importante para a estabilidade do regime demootaticaba também



sendo fundamental para a confian¢a da populacatdaaajualidade da
democracia.

Nesse sentido € que Baquero e Pra (2007, p. 28cdes a
cultura politica como “produto tanto da histéridetiva do sistema
politico como da histéria de vida dos membros desstema” e, no
Brasil, destacam que o desenvolvimento dos estutscultura
politicas” reflete “a emergéncia de processos ddamga institucional
de corte democréatico” (BAQUERO E PRA, 2007, p. 23).

No tocante ao conceito de cultura politica, esteoto relevancia
mais acirrada a partir da definicdo dada por Almenderba (1963),
como o conjunto de orientacBes subjetivas de umzrrdmada
populacdo que incluiria conhecimentos, crencas,tinsentos e
compromissos com valores politicos e com a readigaaditica. A obra
de Almond e Verba tornou-se referéncia indisperis@esde sua
aparicdo e surgiu no momento em que se necessitavastudos
empiricos de carater cientifico, sendo que os esifoeneficiavam-se do
despontamento de pesquisas de opinido publica gtevaen em
desenvolvimento desde a década de 30 e 40 (MOIEISS, p. 91).

Ainda segundo Moisés (1995, p. 91), a hipGtese leoAd e
Verba era a de que “as orienta¢des subjetivasndidgduos — algo que
seria passivel de apreensdo empirica pelas pesgiésapinido — séo
cruciais para explicar a estabilidade do regimeateético”, sendo que
estas orientagbes envolveriam as dimensdes cagitigfetivas e
valorativas. Esta dimensdo, em contato com a “algeral de cada
pais, resultaria em trés subtipos de cultura palitparoquial’, ‘sudita’
e ‘participativa” (MOISES, 1995, p. 92).

Em obra anterior, Moisés (1992, p. 16) destacouresab
inspiracdo do “modelo anglo-saxdo de democraciasbra de Almond
e Verba, e foi justamente por isso que estes auttwveam duramente
criticados, porque sua analise deixava transpareleea preferéncia
ideoldgica pelo modelo da democracia liberal”. Adrsgigundo o autor:

(...) viu-se um determinismo culturalista
inaceitavel nas hip6teses originais do estudo que a
estabilizagcdo do regime democratico ocorre,
fundamentalmente, se e quando as disposi¢cdes
politico-culturais  favoraveis a democracia
estabelecem-se previamente a sua consolidagéo,



ou seja, uma perspectiva que atribui a cultura
politica a condicdo de uma variavel absolutamente
independente de qualquer outro fator. (MOISES,
1992, p. 17)

A partir disso, criticos comecaram a indagar serégime
democratico é gerado pela generalizacdo de um rtonple valores,
normas e procedimentos democraticos” (Moisés, 1§09217), ou
conforme ainda destaca o autor:

(...) ao contrario, é o fato de que esse regime
existe e 0 modo pelo qual funciona que induz os
cidaddos a se envolverem na politica, gerando o
sentimento de que podem influir nas decisdes
tomadas pelos governantes e, finalmente,
produzindo afeicdo pela democracia? (MOISES,
1992, p. 17)

Moisés (1992, p. 19), sobre isso, coloca que ‘i€itddeterminar-
se, de modo conclusivo, o sentido da causalidatle, d, se séo as
instituicdes democraticas que geram a cultura ipalifavoravel a
democracia ou vice-versa”. O autor coloca aindar@igeseria “preciso
recorrer a nenhuma explicagdo psicologizante paraeper que as
decisdes tomadas pelos atores relevantes sobrdrdus politica
sofrem o impacto contextual,” ou seja, “da naturelzs disputas
politicas, das concepg¢des que o0s atores tém slalsre elos padroes de
comportamento politico vigentes ou herdados doap@ss(MOISES,
1992, p. 19).

Na medida em que se engendravam varias criticasram®ito de
cultura politica elaborado por Almond e Verba, éppio Almond e
outros autores fazem uma revisdo da investigagé@alisobre cultura
politica e surge entdo a obrae Civic Culture Revisited980), onde se
tem reconhecido algumas debilidades da primeira, #t@m desmerecer
a importancia dela, principalmente no sentido natigico de
investigacdo no ambito da ciéncia politica.



GOmez (2002, p. 281) ressalta que ha duas correntes gue s
destacam na andlise da cultura politica: a belistdce a interpretativa,
que nao se pretende explanar profundamente agsiapenas destacar
gue, no que diz respeito a primeira corrente, gomfoaponta a autora,
“como concepto, la cultura politica ha sido muy péra entender Ias
actitudes de las personas hacia su sistema pqlitice saben de él,
como se identifican com él y como lo evallan

Ja no que tange as investigacdes de ordem intalipegta autora
aponta que para a cultura politica interessa d@igumentos basicos
que € o Sentido y significado de la accién sotial que o principal é
saber quegara conocer el sentido de la accién politica debsmpoder
interpretar los cédigos a través de los cualesa@e lds relaciones entre
individuos propias y distintivas a cada grupo s8c{&OMEZ, 2002, p.
285). Coloca ainda que € necessario reconhecagmificados desses
cbdigos, buscando o sentido préprio do grupo secrakstudo e o que
os leva a tal atuacdd®a mesma forma, a autora coloca que essas
correntes podem ser vistas como complementaligiarhos que se debe
utilizar la sociologia interpretativa para la recepacion de los valores
politicos-culturales de una sociedade y hacer unpande la cultura
politica hasta el presente a partir de la politcamparada (GOMEZ,
2002, p. 290).

Porém, é a revisdo da literatura existente feita Kaschnir e
Carneiro (1999, p. 13) sobre cultura politica, geequer dar énfase
nesta tese. Para os autores, os estudos de quititiea acabaram por
deixar muito de lado a debate de tradicdo antrgead que segundo
eles “teve papel fundamental para a conformacécselo conceito-
chave”.

Segundo Kuschnir e Carneiro (1999, p. 13), é nadkde 30 e
40 que antropologos questionavam visGes etnocaéstran estudos
relacionados “as praticas politicas das chamadasdsales primitivas”.
Isso acontecia paralelo ao “esforco de compreend@o outro
empreendido pelos estudos de cultura e personalidpee se voltava
progressivamente para a analise das sociedadesrgmiineas” e que
foram trabalhos que foram chamados de antropofmgitica “apesar de
grande variedade e heterogeneidade”.

Era nessa perspectiva que, segundo Kuschnir e i@a(h899, p.
13-14), “a antropologia reafirmava a importancia geasquisa
etnografica para o entendimento mais profundo da social”’, sendo



gue o “trabalho de campo “acaba por ser muito izEdo como método
de entender “a cultura e diversidade das expe&déngoliticas”.
Contudo, foi a partir da década de 90 que o irgerpsla politica volta a
ser central para antropélogos e trabalhos impasastabam por serem
produzidos, “tendo como foco analises etnografiaasespeito das
praticas politica™®.

O que Kuschnir e Carneiro querem chamar a atenpacaéo fato
de que antropdlogos brasileiros acabam evitandsoodo conceito de
cultura politicd®, e por outro lado, boa parte dos cientistas pokti
acaba por rejeitar as andlises culturalfétasreditando na inferioridade
dos métodos investigativos. Na medida em que apoeste dilema, os
autores destacam que hoje os estudos de cultuitecgpdjd mostram
que sdo capazes de responder a questfes neglidgn@ar outras
abordagens” (KUSCHNIR E CARNEIRO, 1999, p. 20).

Justamente quando Kuschnir e Carneiro (1999, p.afiiham
gue é preciso estar atento para o fato de quedesile cultura politica
que pretendem avancar em relagdo aos pressupostosiohdgicos
propostos por Almond e Verba, devem considerar caijeto de
andlise fatores, dados e fontes diferenciadas”, sueoncorda e se
destaca a importancia desta abordagem para a fdasse. Ou seja,
guando Kushnir e Carneiro (1999, p. 20) apontam Ham-se a
possibilidade ndo apenas de analisar a culturaigaolho nivel de
condutas, normas e valores manifestados pelosidhdis, mas também
de considerar a relacdo destes com o contextduicistial e historico
em que sao formados”, é que se leva em consideragio
desenvolvimento e pesquisa da presente tese, cempodera ver nos
capitulos mais adiantes.

Como os autores apontam ainda “por privilegiar iaedl
gquantitativas e operar com um acerta naturalizagés regimes
demaocraticos, os estudos de cultura politica peeo@an, naturalmente,
limitados ao ambito da ciéncia politica” (KUSCHNIRCARNEIRO,
199, p. 21). Contudo, “ndo parece haver motivos gpre o debate
acerca de seus resultados permaneca restrito adigstplina”, isso

22 para um panorama das pesquisas antropolgicagsqaetores enfatizam, ver Kuschnir e
Carneiro (1999).

2 Os autores explicam que, o apelo normativo do etm@resente nos estudos de cultura
politica, especialmente de Almond e Verba, acabafastar os antropdlogos.

24 Sobre isso ver Renno (1998).



porque na “abordagem culturalista e na propostaaciopologia
politica, existem alguns principios e questdes ecmhusendo que
“ambas rejeitam explicagbes derivadas da escolbmna para os
fendmenos politicos, privilegiando a esfera dosreal e da percepcao e
avaliacdo dos individuos a respeito desses fen&shédbtdSCHNIR E
CARNEIRO, 1999, p. 21- 22).

Concorda-se, por fim com Kuschnir e Carneiro (19922) que,
de fato, é preciso esforco “no sentido de comprereocomo a sociedade
interpreta, elabora e vivencia as suas instituipiditicas”. Esta analise,
acredita-se, vai ao encontro ao que Tarrow (2008yute, quando
afirma que néo se deve ver identidades coletivestates sociais como
impermeéveis a influéncias externas. Assim comanda este autor
destaca, a partir da abordagem de quadros intatipcet, que diante de
culturas politicas que sdo passadas de geracidgagdge é preciso
relacionar com novos quadros culturais que levemcema atores e
oportunidades em contextos diferenciados.

E nessa direcdo que se empenha esta tese, corndesé per no
capitulo dos dados empiricos, contudo, cabe airgkie ncapitulo,
destacar os principais estudos sobre a culturéigaotio Brasil e como
isso acaba por dialogar atualmente com estrutueaspobriunidades
politicas que tem resultado em novas formas dejpatdo no contexto
brasileiro, potencializando a possibilidade de aghzados politicos.

3.3 CULTURA POLITICA E DEMOCRACIA NO BRASIL

No Brasil, h&a estudos significativos sobre a calfpwlitica, como
o0s de Moisés (1995, p. 106), cujos dados apontam mun primeiro
momento, o que traduziria a cultura politica nosBrado as imagens
bem conhecidas, tais como “clientelismo, populisatiiude diferencial
diante das autoridades, manipulacdo, apatia oliéic por ultimo,
antipartidarismo e anti-institucionalismo”. Seguraautor, existiria no
Brasil a “continuidade de usistema politico baseado em um executivo
centralizado, com forte capacidade de intervengia@aonomia e na
sociedade e com amplo dominio sobre os demais g@degpublicanos”,
bem como a “preservacdo de arranjos instituciogaes, na pratica,
esvaziam os partidos politicos, retirando-lhes indpwia na disputa por
recursos de poder”, e ainda, “restringem a efic&ei@ das instituicbes



de representagdo — limitadas, em grande parte, ra foecdo de

‘equilibrio’ entre oligarquias regionais -, sejasdastituicbes privadas
ou semiprivadas da sociedade civil, como sindicagiegos de pressao,
etc.” (MOISES, 1995, p. 107).

Contudo, Moises (1995, p. 107) destaca que “ait@angpolitico
brasileira durou mais de uma década [1974-1985&ngl® um amplo e
complexo movimento de oposi¢cdo ao regime autaritasendo que,
serviu “tanto para redefinir o compromisso de pgasceas elites com o
regime politico [ou provocar a sua ‘conversdo’ deratica], como para
generalizar as virtudes da democracia.” Comecaungr sentdo, tragcos
da emergéncia de uma mudanca de caracteristicgseddoisés (1995,
p. 109) vai chamar de “padrdes politico-culturaigoais”, que passam a
afetar a cultura politica tradicional dos brasilsir

Essas mudancas s6 se tornaram possiveis a pa@rdituicdo
de 1988, quando se tornou legitima a possibiliddedeabertura de
espaco para a pratica democratica, incorporandmsn@lementos
culturais que se contradiziam com aqueles herddel@épocas passadas.
No entanto, Moises (1995, p. 110) destaca que dddwanca politica e
um quadro de profunda desigualdade econdmica al sucpais, de fato
“seria ingénuo supor que a abrangéncia e o sediédsas mudancas
pudessem homogeneizar a viséo do conjunto da salgéd, por isso, o
autor considerou em suas pesquisas mais prudetge rfdo, da
emergéncia “de uma cultura politica nacional noigoer pos-
autoritario”, mas sim, “diferentes subculturas fixds” no pais.

Assim, Moisés (1995, p. 153) acaba por concluiragipda
andlise de dados quantitativos, que havia umatagao de adeséo a
democracia, bem como transformacdes politico aifturcontudo, as
consequéncias da desigualdade no pais acabavaniizdratp
“componentes importantes da cultura democraticdoemacao no pais,
distanciando 0s segmentos mais pobres da poputiEfiaatividades
politicas relevantes”. A consequéncia que Moised39%1 p. 153)
percebeu disso foi que o fato de segmentos comsrestwlaridade ndo
compreenderem o sentido das transformacdes de opdditica em
curso, acabava por revelar a importancia da edaga@@ o exercicio
da cidadania.

Outros estudos significativos séo os de Baquerd2)lBaquero
e Pr4 (2007) que também merecem destaque, na nexdidae tem se



empenhado a entender e estudar a cultura politica Begime
democratico no Brasil.

Segundo Baquero e Pra (2007, p. 24), “ha uma tifcle de
caracterizar a cultura politica brasileira, tendo\ista o processo que
chamam de ciclo pendular entre autoritarismo e democracia,
atravessado pelo pais”. Segundo o0s autores, héordestmento
significativo de normas, valores, crencas e comapaehtos politico dos
brasileiros, 0 que gera muitas vezes generalizagfesnto as
caracteristicas do brasileiro.

Baquero (2002, p. 114) afirma que se vive, nest® moilénio,
um momento de problemas crescentes, no que se r@$eéreas de
economia, social e politica. Nesse cenéario, 0s egliotentos
democraticos aparecem como “Onicos instrumentosgelacdo de
estabilidade politica”. Portanto, o autor afirma egu‘nessas
circunstancias, os estudos de cultura politicaatam-se importantes no
sentido de dar visibilidade ao processo de formadgiccrencas em
relacé@o a politica na virada do milénio” (BAQUERXDQ2, p. 114).

No que tange aos estudos sobre a cultura politiasildira,
Baquero e Pra (2007, p. 189) se destacam, ao analisultura politica
do Rio Grande Sul, sendo que a partir de evidénldagitudinais
procuram desvendar a influéncia dos fatores higiéastruturais no
condicionamento das atitudes e comportamentos idadaos na arena
politica. Os autores acabam alertando que “pensiggores culturais e
determinadas praticas politicas cotidianas que f@mrecem a
construcdo de uma cultura politica participatidemocratica”. E ainda,
acabam por chamar a atencdo que “os cidaddosadpestalisado ndo
concebem a democracia, suas instituicbes e seosesatomo parte
integrante de seus sistemas de crenga” e nessextmnacabam se
reproduzindo “atitudes e comportamentos informasutoritarios que
prevaleceram no passado.”

A alternativa para superacao disso seria, na pgiliogge Baquero
e Pra (2007, p. 190), “a possibilidade de deseevagdes solidarias e
reciprocas que envolvam o conjunto de cidadaosiaz@munidade ou
no seu bairro, enquanto atividade pedagdgica qu@opione os
instrumentos de geracao de capacidade civica”.

Tendo em vista estas, entre outras, pesquisasaj@adas no
Brasil sobre cultura politica, h4 que se chamateacdo que ambas



acabam destacando a necessidade de investimentesiieracdo (no
caso de Moisés, no sentido de aumentar niveis aesdl e de
dimensdes pedagdgicas mais localizadas no bain®,eqvolvam os
cidaddos (na perspectiva de Baquero e Pra), oy degtacam o
envolvimento dos cidaddos em acdes que propicierac@e de
capacidade civica.

Estudos que enfatizam aprendizados ganham destagtetese,
na medida em que se pretende discutir aqui queinteatividade no
nivel local pode vir a acontecer em certa medigartir de estruturas de
oportunidades politicas que resultem em canaisicjpativos com
desenhos institucionais abrangentes e democraticos.

Nesse sentido, a abordagem de Krischke (2003) tetesancia
nos estudos da cultura politica no Brasil, na needith que analisa
inimeros casos de cidades brasileiras, com o plraratores de bairro
(a exemplo de associacdes de moradores em FlooBs@L). O autor
tinha o intuito de demonstrar que estava em cursoptocesso de
aprendizado da prépria democracia, de forma lettay avangos e
recuos dependendo da forma como as instituicbesofmavam.
Conforme o autor, para se estudar o processo dectatzacido na
América Latina, seria necessario “entender o ajzadd social,
politico e individual da democracia como um prooessnjunto e
historicamente comparativo” e isso se apresentauaaanalise com
dados que mostram que “o0 legado persistente dar@dutoritaria de
dominacdo oligarquica” seria um dos mais poderagmstaculos da
democratizacao (KRISCHKE, 2003, p. 297).

Tomando como apoio tedrico a teoria habermasiamisclike
(2003, p. 298) destaca que, a partir da andlisexgeeriéncias histéricas
em algumas situacdes locais e nacionais”, foi pekgierceber certa
superagdo do dilema “cultungersusinstituicbes’™. Para o autor, estas
experiéncias analisadas por ele mostraram ser esyd& introduzir
“novas estratégias, valores e orientacfes entrsetmres populares
mobilizados, com algum impacto também nas lidemmgastituicdes
politica”. Mesmo considerando no seu estudo queraresso de
“construcdo do novo regime democratico”, no Brase#taria ainda
inacabado por “haver atores e instituicdes tradai® que se opdem a
democratizacdo e levantam obstaculos a esse podqedRISCHKE,
2003, p. 300).

”m



Na medida em que o autor examina 0S processos dangas
culturais no cotidiano de associacdes locais sestamostrando mais
tolerantes as diferencas, bem como, a re-socializagltural iniciada
nas bases da sociedade (comunidades religiosasijposgle base) com
efeitos importantes na capacitacdo dos individuoatoges sociais
influenciando a politica, acaba por interpretar guaprendizado da
cultura democratica é resultante de “uma negociagddica entre as
demandas e orientagfes sociais, por um lado, espsstas e politicas
governamentais, por outro” e enfatiza que “estémdina evolutiva da
democratizagéo politico-cultural dependeu princifeate de politicas e
programas das liderancas partidarias — que podem&o) encorajar as
pessoas a superacgao das relacdes de clientelisdarlhse da dominagéo
autoritario-oligarquica” (KRISCHKE, 2003, p. 305).

Krischke (2003, p. 299) salientou a capacidadesties sociais
ingressarem na arena politica, contribuindo pacarstitucionalizacéo
do pais sendo que considera que, “os atores al@mia participacao
democratica passaram por alguns estagios de apaeiodi e
cooperagdo”. E que estes foram desafiados a “cginvas suas
demandas pela satisfacéo das necessidades basods’em vista “sua
habilidade para construir coalizes com diversozag que buscavam a
reforma das instituicdes”, sendo que o objetivo“gemantir 0 processo
de institucionalizacdo da democracia” (KRISCHKEQ20p. 299). O
autor destaca também que o ingresso de atoresssacdisfera publica
local significou emergéncia na sociedade de dieclpostas aos
preceitos oligarquicos e que se manifestaram natémoblitico, sendo
gue a passagem dos atores sociais a representaitioa foi, segundo
0 autor, primordial ao revelar interesses diverggermue eram antes
reprimidos.

Houve, segundo Krischke (2003, p. 300), aprendizaldo
democracia entre 0s grupos sociais e as liderggjéicas (na Camara
Municipal, Prefeitura, funcionarios publicos, novopresentantes e
partidos politicos), sendo que conflitos e negd@mag‘entre tendéncias
politicas e culturais opostas, promoveram influénaieciprocas entre
esses atores, que gradualmente reformaram e impiaram os seus
termos de convivéncia e competicao”.

Ainda segundo Krischke, os atores re-elaborarars geagramas
e identidades, na busca de solug¢des alternativampetitivas ou
cooperativas, para os problemas do seu cotidiatroudancas culturais



no cotidiano motivou, tanto as liderangcas, comopasdicipantes de

associacoes locais a tolerar o dissenso e a r@spadiireito a diferenca -
introduzindo assim, um pluralismo inicial nas neago@es publicas”

(KRISCHKE, 2003, p. 303); porém, ha o alerta dooaute que as

transformacdes ndo foram muito simples e resultademlutas e

conflitos entre grupos e interacbes com setoreeasses e setores
dominantes nas instituicbes governamentais.

Krische (2003, p. 303) aponta que a “re-socialiaacéltural
iniciada nas bases da sociedade (por comunidatigi®sas e muitos
outros grupos)” impactou de forma importante a &cdacdo dos
individuos e atores sociais, para que influencrasaepolitica em um
sentido democrético.” Como exemplo, cita o debatgesas CEBs no
Brasil que, segundo o autor, “ajudou a esclarestr gonto: estas sdo
comunidades religiosas que influenciam indiretament processo
politico, sem que para isso atuem necessariament® grupos poli-
ticos” (KRISCHKE, 2003, p. 304).

O estudo de Krischke sobre o aprendizado da cuftotiica
democratica foi complementado por pesquisa quéiaétasendo que
apresenta os resultados de surveyem comunidades locais no Sul do
pais. Os resultados indicaram “que o0 aprendizado cdhlura
democratica pode ser interpretado nos termos déatde Habermas
sobre o desenvolvimento moral e cognitivo”. E cammnta que, nos
casos estudados, “o aprendizado politico resupmutanto, de uma
negociacao publica entre as demandas e orientagigss, por um
lado, e as respostas e politicas governamentaigubm lado - onde as
Ultimas se destinam a satisfacéo das primeiras1SKRIKE, 2003, p.
304-305).

Ao final de sua obra, Krischke (2003, p. 311) dmsta
importancia de pesquisas que tendem a revelar tequébloqueado ou
retardado a institucionalizacdo da democracia’fefirdo-se aquelas
sobre os partidos, elites, midia e empresariada).ni@sma forma,
ressalta a importadncia de estudos também quantefama das
instituicbes que podem vir a esclarecer 0 que eocdszer para
fortalecer a institucionalizagdo da democracia rasi

Especificamente sobre o aprendizado politico, etigoamais
recente Krischke (2008, p. 14) destaca:



(...) as teorias sobre o agir comunicativo e 0
desenvolvimento moral/cognitivo séo
multidimensionais - e compreendem a dimensao
cognitiva (desenvolvimento de concepgdes do
mundo), a dimensdo normativa (desenvolvimento
juridico e moral), bem como a dimenséao subjetiva
(desenvolvimento de identidades e estruturas de
personalidade mais complexas) — todas elas como
partes correlacionadas dos processos interativos. E
sempre dificil comprovar resumidamente estas
concepcOes inter-relacionadas. Minhas pesquisas
anteriores (KRISCHKE, 2001; 2003; 2005) levam
a crer que o aprendizado politico ocorre nessas
trés dimensbes, em processos historicos
intersubjetivos que evoluem diversamente e de
forma desigual, em cada dimensdo - e atuam
coordenadamente, embora nao sejam
necessariamente simultaneos nem padronizados.
(KRISCHKE, 2008, p. 14)

Na medida em que cita suas pesquisas empiricashike (2008,
p. 19) destaca que ainda:

(...) a avaliacdo do impacto local da participacéo

politica na mudanca da cultura politica, por um

lado; a constituicdo eventual de comunidades

epistémicas para sustentar os valores e objetivos
da lideranga, por outro lado; e a escolha ética —
discursivamente fundamentada - entre solucdes
comunitaristas ou universalistas para o0s

problemas das comunidades, permitirdo

compreender os progressos e desafios do seu
aprendizado KRISCHKE, 2008, p. 19)

Considera-se essencial nesta tese o fato de qaeddises de
Krischke tém como foco de estudo associacdes |otalisqual se
enfatiza também nesta tese, especialmente poatse tle associacdes
de moradores. Outro ponto importante € que Kriscbieclama a



realizacdo de na mesma linha de discussédo, comaapaom de seus
artigos:

O que estamos constatando, isto sim, é que a
globalizacdo, como a democratizagdo, sao

processos historicos de aprendizado de novos
valores, atitudes e comportamentos sécio-politicos

gue capacitam as pessoas, grupos e individuos a
criar e a sustentar um novo modo de vida, e novas
instituicbes organizem e administrem esse mundo

vivido. Essas mudancas apdiam o ingresso

gradual de novos atores sécio-politicos na esfera
publica, tornando-a crescentemente inclusiva e

abrangente. (KRISCHKE, 2002, p. 281-282)

Por fim, sobre a abordagem de Krischke, concordgusato a
importancia de pesquisas que destaguem aprendjzamsssonforme o
préprio autor coloca necessita-se de muitos estuduadusive apenas
para mostrar inicialmente que esse processo lust@e aprendizado
politico pode ser compreendido de uma perspectéral,gseja tanto
comparativa como universalista.” (KRISCHKE, 2002282)

Atualmente, uma gama de estudos vem considerapditiea de
experiéncias de participacdo no Brasil, como as Qfeamento
Participativo, conselhos gestores, féruns, entrerosu como novos
canais de participacdo, que acabaram por inteasiicprotagonismo
politico das organizagbes civis. Debate este — dngmrtancia do
protagonismo do associativismo civil numa perspactiue leve em
conta a politica - j& destacado no capitulo anter@ssociado ao debate
de que “instituicbes podem fomentar acdo coletiiando oportunidade
politica para grupos sociais (RENNO, 2003, p. 74€7&inda, tentando
verificar se de fato ha aprendizados impactandocuitura politica
brasileira, acaba por surgir com énfase na atudigamerece destaque
no subitem abaixo.



3.4 ESTRUTURAS DE OPORTUNIDADES POLITICAS E
APRENDIZADOS NO CONTEXTO BRASILEIRO

Como apontam Luchman e Borba (2007, p. 16-17)nsatuicdo
de canais de participacdo na gestédo de politidaigcps teve, no Brasil,
dois grandes condicionantes historico-institucishaue, segundo os
mesmos, seriam primeiramente a Constituicdo de ,1B&8ituindo
artigos prevendo a participacdo e descentralizagdao Estado,
valorizando o poder local e, em segundo lugar,sa€iasédo politica, na
esfera do executivo, de partidos de esquerda eimsvanunicipios
brasileiros”, que “instituiram e dinamizaram novasstituicbes
participativas, sendo a mais célebre delas, o GegtorParticipativo”.

Concorda-se, assim, que este cenario de canaisigetivos
“ampliaram as oportunidades politicas de partiépagolitica no pais”,
gue caracterizaria por ser um “novo tipo de paudicdo politica”, e
estaria “relacionada a um novo arcabouco instinaditegal do Estado
(no caso dos conselhos gestores), ou esta matardaete ligada ao
projeto ou vontade politica dos governantes (noo cds OP)”
(LUCHMANN E BORBA, 2007, p. 17). Argumenta-se, jantente com
tais pesquisadores que, experiéncias como as dselbos ou de
Orcamentos Participativos seriam resultantes deasogstruturas
politicas que passam a se caracterizar enquants rgportunidades de
participacao politica.

Interessa especificamente nesta tese o Orcamenioifgdivo,
tendo em vista principalmente aquilo que LichmarBoia (2007, p.
22) destacam quanto ao seu desenho institucional, “gbedece a
organizacdo espacial das cidades”, tendo em vigtarametro mais
localizado no bairro ou regido, e com isso, acassipilitando maior
participacdo “entre iguais’, e, ainda, conformeautores: “ao verificar
gue uma demanda formulada via participacdo pogualaatendida, a
tendéncia € que os cidadaos se sintam ‘parte’ doepso politico
[sentimento de eficicia], provocando um efeito qten sido
denominado pela literatura de ‘empoderamento’ oprefadizado
politico’. Quanto ao empoderamento, ndo € a inteagancar aqui, mas
sim, no que diz respeito ao OP e o aprendizaddiqmliconsiderando
que se corrobora, e foi possivel verificar diante wma analise
longitudinal da trajetéria do associativismo derfdsaiem Blumenau



(associagbes de moradores), que de fato “o OP tantadalha com a
dimenséo subjetiva da centralidade, materializadaatitudes e crencas
dos cidad&os quanto a sua capacidade de influeaec@gcisoes e de sua
importancia na politica”.

Contudo, partilha-se aqui da mesma pergunta de rhdich
(2008, p. 01), se atualmente como e até que posias €novas
institucionalidades que ja fazem parte da paisaglmocratica
brasileira” impactou a cultura politica ou apreadia de quem
participa. Segundo a autora:

De fato, a recuperacdo da dimensédo normativa da
democracia, bem como o0 questionamento da
politica a uma légica individualista e competitiva,
vem promovendo a retomada da articulagdo entre
0 conceito de cidadania e de soberania popular no
desenvolvimento de uma concepcao participativa
de democracia pautada na ideia da ampla
participacdo dos cidaddos nos assuntos de
interesse da coletividade. (LUCHMANN, 2008, p.
04)

Dessa forma, concorda-se com Liichmann (2008, py@=essas
“ideias pressupfdem, ndo apenas 0 aumento da lelitie e de eficacia
politica, como o desenvolvimento humano através fdoEessos
participativos e deliberativos”. Logo, concordanssta tese que:

(...) a dimensdo pedagégica da participacao
comparece, de alguma forma, nas abordagens
normativas da democracia, seja pela énfase no
carater dialégico dos espagos publicos enquanto
formadores da opiniao e da vontade
(HABERMAS, 1995; COHEN, 1997), como

alternativa a perspectiva agregativa da
democracia; seja pelo entendimento de que
processos participativos promovem a capacitacao
e conscientizacdo (individual e coletiva) e o
desenvolvimento da cidadania

(PATEMAN,1992), cujo exercicio se configura



como requisito central na ruptura com o ciclo de
subordinacdo e de injusticas  sociais.
(LUCHMANN, 2008, p. 04)

Contudo, é relevante o que alerta Liichmann (20084)quando
afirma que, “na medida em que os processos de dipagilo sao
multifatoriais e complexos, torna-se praticamemigpdssivel isolar o
impacto da participacdo e o processo de aprendizage

Porém, ndo deixa de ter a importancia e necessitadsstudos
que venham a cada vez mais aproximar-se da revetlgsses muitos
fatores e complexidades. E nesse sentido, naitentié desvelar esse
processo de aprendizados politicos e impactos haraupolitica e
consequentemente na qualidade da democracia, qguuelsesitar alguns
estudos mais recentes, tais como os de Fedozaitia ga analise da
experiéncia de Porto Alegre.

Fedozzi (2002) elaborou uma tese de doutorado sébre
Construcao da Consciéncia Social no Orgcamento Bipdtivo de POA
0 qual partia da hipotese central de que “o terdpoparticipacdo de
integrantes dos varios conselhos do Orcamentochativo (OP) teria
promovido o desenvolvimento da consciéncia soal participantes.
Subjacente a essa hipGtese, encontrava-se outta miais ousada: a
prépria instituicdo do OP estaria funcionando camw instituicdo de
socializacdo secundaria (tipo escola, partido, rluda trabalho),
exercendo um efeito compensatério na formacéo Ksc@ncia social.

Em outras palavras, quem néo teve tempo de cursscela
regular ou profissionalizante ou ndo teve chancseteconscientizado
dentro de um partido, formaria — atuando no OP —a wensciéncia
social igual ou até mesmo mais avangcada que ogivgram curso
secundario ou universitario, comegcado ou complEtanais, quanto
mais tempo um participante atuasse nas diferensténicias do OP,
tanto mais elevados seriam os niveis por ele sckrscna escala da
consciéncia social.

Nesta ordem de ideias, Fedozzi (2002) construiu escala do
desenvolvimento civico — pré-cidadania, cidadaninfearmada e
cidadania critica — com base nos estagios do desémento moral
democratico de Piaget e Kohlberg. Os quase 30Qrarites da pesquisa
foram submetidos aos testes desenvolvidos por asta®s.



Os resultados indicaram que @apital escolar teve forte
interveniéncia no aumento do que ele chamacadesciéncia poés-
convencionalgconforme o tempo de exposicdo aP. 8s dificuldades de
promocao da equidade, por parte do OP, se dariamtéf as condigbes
desiguais de aproveitamento das oportunidadesapfaranacdo de uma
cultura democratica e da consciéncia de cidadaiftiaa®. Segundo o
autor, nao significaria que as classes popularés pohres estivessem a
margem do sistema de decisdo do OP, mas sim, adtwg@o de
algumas desvantagens oriundas do ponto de paggigual (em termos
sécioecondmicos), com que os individuos e gruposisangressam na
participacdo. Para o autor, “fato que de certa #ooontraria um dos
objetivos principais da criacdo do OP, entendidm@ama forma de
promover a inclusdo social e a igualdade da ppaiéo” (FEDOZZI,
2002, p. 291).

Conforme Fedozzi (2002, p. 291), no que tange assltados
obtidos por meio da discussdo de um dilema monabtéiico nos
Grupos Focais, compostos por iniciantes e veteralmOP, estes
indicaram “as diferencas de maturidade moral e dmpeténcia
comunicativa em favor dos veteranos”. J4 os refndtade Fedozzi
(2002, p. 293), a partir de uma terceira fonte attod (analise estatistica
sobre cinco variaveis extraidas da amostra repasendo publico do
OP, em 1998), mostraram a existéncia de aprendizage longo do
tempo de OP. Outro resultado de Fedozzi, 200298) Bi de que
guanto maior o tempo de participacdo no OP, mada & adocdo a
praticas democraticas (em assembléias, reuni@ep, et

E ainda, no que tange aos resultados, Fedozzi (300294)
encontra ao longo do tempo de OP, a formag&o de asmsciéncia
social baseada na nocdo de democracia participasivgual nao
prescinde do acesso aos bens e servicos publicasut@® destaca
também que “o capital escolar intervém nos tiposedpostas sobre as
razBes da participacdo sendo que expressam “péeepistintas sobre
o0 significado normativo da participagdo do OP”.

Da mesma forma, Fedozzi (2002, p. 295) destaca @ue
associativismo e o envolvimento civico-politico dparticipantes,
apoiam a hipdtese que previa relagdo entre o assisino e 0 maior
tempo deOP. A maioria dos individuos do OP participa de entetad
civis e verificou-se associacdo significativa entrarticipacdo em
entidades e o tempo de OP a partir de dois analiante.



Em seu conjunto, os resultados obtidos com as Jaeedados
principais e complementares, indicam predominadeiaprendizagens
nos termos definidos pelo seu estudo. Mas, ostagd também
indicam “um duplo efeito da participacdo no OP”ggeria por um
lado, a permanéncia de uma consciéncia incompativela cidadania,
gue o autor chama de “pré-consciéncia”’, e que podi@ammargem a
acBes no processo do OP, que ndo seriam compatiowisa “co-
gestao”.

Por outro lado, o autor destaca que “o processsodilizacéo
proporcionado pelo OP, a respeito dos problema®whanos e suas
solucbes, ensejou oportunidades de transformacaocodaciéncia
social”, isso para “uma parcela de participanteg aele tenham
permanecido por tempo prolongado e/ou para 0s qasupm maior
capital escolar” (Fedozzi, 2002, p. 301).

Sendo assim, ao tecer suas conclusdes, FedozZ, (R0B04)
destaca que “as aprendizagens refereatédémensdo da consciéncia
social sdo as mais dificeis de serem alcancadasy.dcontece, segundo
0 autor, pelo fato de:

(...) requerem tempo prolongado e ocorrem de
forma seletiva, principalmente em decorréncia do
capital escolar trazido na bagagem dos individuos,
o qual atua como faciltador ou como
minimizador das oportunidades de aprendizagens
na socializacdo. (FEDOZZI, 2002, p. 304)

Contudo, concorda-se com Fedozzi, na medida em egie
afirma que os resultados obtidos por ele sobre raemido da
consciéncia social dos participantes do OP, mesa®) ¢omo diz o
préprio autor, “incompleto e carente de novas itigasdes, podem
contribuir, também, para a reflexdo sobre a prat#@®P”. Da mesma
forma, destaca-se a énfase de Fedozzi aos estadpsum olhar que
supere a suposta pedagogia espontanea do procpassesa pensa-lo
pedagogicamente”.

Nos estudos sobre Orcamento Participativo existem
interpretagBes diferenciadas sobre os impactosegtes experiéncias
produzem, conforme destaca Silva (2009, p. 02)rcgiee-se nesta



literatura a tendéncia de apreender a instituigafdins participativos
como fator gerador de uma ampliacéo das oportueipdliticas para a
atuacdo dos atores da sociedade civil”.

De fato, nesta tese concorda-se com Silva (2009), yuando
este aponta que “a diminuicdo dos custos da peatidp, valorizacao
dos recursos e competéncias detidos pelas orgéegapciais,” assim
como “o0 atendimento das demandas sociais, rupmma @as padroes
clientelistas de intermediacdo dos interesses ispcentre outros
aspectos, seriam caracteristicas dos féruns patieds” e que “em
maior ou menor grau, teriam levado a uma reestagéar da estrutura de
oportunidades politicas, com repercussdes positigas a atuacdo dos
atores da sociedade civil brasileira” (SILVA, 200902).

Contudo, também se leva em consideracao o alereutio de
gque é preciso estar atento ao fato de que “a cdgdmoslos recursos
associativos seria, assim, um dos fatores centrai®explicacdo da
variagdo da estrutura de oportunidades politichgetfga e percebida)
definida pela introducao do OP” (SILVA, 2009, p),08mo se podera
perceber no capitulo adiante, que traz a analiseedmltados dos dados
empiricos obtidos para a tese.

Destaca-se ainda o trabalho de Sanchez (2004)aloagalisa a
trajetéria do OP em S&o Paulo e afirma que “o juky#o sobre a
importancia do OP na geracdo de uma cultura pelfidada, publica e
democratica € um dos componentes decisivos paiaaream balanco
positivo da experiéncia do OP que se acumulou mégsprimeiros anos
da sua implantacdo” (SANCHEZ, 2004, p. 456).

Apesar de Sanchez (2004, p. 456) destacar ques@&ss uma
varidvel de andlise mais em longo prazo, afirma tpiepossivel
verificar que em S&o Paulo houve um “potencial eliar lacos de
solidariedade e vinculos de pertencimento a uma @&bkociativa de
inspiracao civica e democratica” daqueles queqiaatiam do OP nesta
cidade.

Ricci (2004, p. 53) também destaca, a partir deoslabbre o
associativismo em S&o Paulo, que “é possivel afirme o OP
desempenha o papel de potencializador da dinanddicipativa na
cidade de S&o Paulo (RICCI, 2004, p. 53). Desteaa autor que héa
uma “uma grande propensdo a participacdo no ORess@ tanto na
avaliacdo positiva das formas de participacdo camo avaliacdo
positiva do governo que promove a participacacdiriela, “o que o OP



faz é proporcionar a parcela da populacdo que teapepséo
participativa um formato institucional, que permite participacdo
individual e que associa participacao a distribmici® bens publicos
(Ricci, 2004, p. 53).

Para Ricci (2004, p. 54), a contribuicdo do OPas&atuar na
intersecdo entre o associativismo popular e a atel@io publica”,
sendo que isso significaria “a transformacdo ddigiy@acdo de um
instrumento informal, que pressiona as autoridades busca de
decisBes politicas para uma esfera formal de dafjfie publica, na
gual os atores sociais discutem regras e politiRECCI, 2004, p. 54-
55).

Assim, é de se considerar que de fato “o monomi&ideciséo do
Estado sobre politicas ser partilhado em questdlesignadas, leva a
ampliacdo desse novo elemento na sociabilidadégao{RICCI, 2004,
p. 55). Contudo, o autor destaca que esta se d@atde uma cultura
politica que é “uma cultura ambigua em relagaorticgecdo” (RICCI,
2004, p. 55).

Contudo, corrobora-se com o autor, quando destaea ng
medida em que 0 associativismo “gera uma nova fadmaelacdo
politica e de deliberacdo com o Estado, que adteraltura politica na
medida em que introduz um elemento horizontal nocgsso de
deliberacdo e expande sua abrangéncia no terriféricidade (RICCI,
2004, p. 55). Dessa forma, seria entdo “papel dnogrgantes que o
praticam, expandir esse processo de modo a tomaraultura ainda
ambigua em relacdo a participagdo em uma formazdrdail,
democratica e abrangente de relacdo entre o Estadociedade”
(RICCI, 2004, p. 55).

Por fim, diante do exposto é que se reafirma a ithpoia de se
estudar atualmente o protagonismo politico de atsoeiais no cenario
de canais participativos resultantes de novas wpidddes politicas e,
se possivel, de forma longitudinal, levando em &angue Kuschnir e
Carneiro sugerem: apreender, interpretar e avaligartir de varias
técnicas as mudangas, os aprendizados de atoiais somanizacdes e
instituicbes e o resultados disso na cultura palig democracia no
Brasil. Exatamente isso que se empreende a adé&lidados empiricos
no contexto de Blumenau, SC, a qual sera apresentadultimo
capitulo (5), tendo em vista informacbes empirieapecificas do
universo das associacdes de moradores que evidemrgeendizados



democraticos a partir de estruturas de oportunglguiditicas na
realidade pelo menos destas organiza¢des civislemeBau.

Porém, antes disso, apresenta-se no capitulo segd)y com
base em materiais produzidos pela academia, umrgaaocom
caracteristicas do associativismo civil em Blumeaaafunilando para
caracterizacao e discussédo analitica do assosiativijue mais interessa
nesta tese: o associativismo de bairro. Blumenasypono ambito
académico local, grande acervo sobre o assocratlyi® que permite
apresentar tal panorama e ao mesmo tempo, abardtados existentes
sobre uma perspectiva de andlise que tenta trazena o debate
engendrado no capitulo anterior, quanto a consirygdlitica da
sociedade civil.



CAPITULO IV

BLUMENAU: CARACTERISTICAS HISTORICO-POLITICAS
DA CIDADE E O ASSOCIATIVISMO CIVIL

Neste capitulo, apresenta-se inicialmente uma breve
contextualizacdo de Blumenau na tentativa de tragapanorama do
contexto econdmico e politico da cidade desde elemizacdo. Apos,
apresenta-se informacoes sobre o associativismib de&i uma forma
geral em Blumenau (dados que a academia disp@ajiaafdo para o
mapeamento dos materiais ja existentes sobre asiag¥es de bairro
(em especial pesquisas sobre as associagfes delonez)a com
respectivas discussbes e analises numa perspeaitivabservar a
construcao politica da sociedade civil no contelet®lumenau.

4.1 A CIDADE DE BLUMENAU: ASPECTOS SOCIAIS, POLITI@S
E ECONOMICOS

A cidade de Blumenau, conforme consta no IPUB ttirie de
Pesquisa e Planejamento Urbano de Blunféndai colonizada por
alemées, seguidos de italianos e poloneses. Ooaitwigitério do
municipio de Blumenau, que em 1934 compreendiadanemde 10.610
km? esta hoje reduzido a 531 km2, sendo 192 Km2 {36)Xua area
urbana, e 339 km2 (63,8%) a rural.

Foi elevada a condicdo de cidade, pela Lei Estacuab7, de
28/07/1894. Em divisdo administrativa referente aamm de 1911, o
municipio € constituido de 3 distritos: Blumenawddial e Gaspar. Pela
Lei Municipal n. 80, de 02/03/1912, é criado o ritistde Harmonia, a
Lei Municipal n. 98, de 16/09/1916 cria o distrite Encruzilhada e pela
Lei Municipal n. 120, de 16/04/1919 séo criadosliegitos de Rodeio e
Ascurra, sendo todos os citados acima anexados wucipio de

% Dados disponiveis no site: www.blumenau.sc.gov.br




Blumenau. Contudo, a partir de desmembramentogiraar 31 novos
municipios.

Na cidade podem ser encontrados fragmentos detadiatia
lingua alema, trajes tipicos e dangas que hojeusgpo em museus de
folclore europeu. Ha que se considerar que o npinicde Blumenau
experimentou nas Ultimas décadas profundas aliEesagia sua
composi¢do populacional, resultado de um intensocgmso de
migracdes internas e externas, caracterizada psiocdenentos do
campo em direcdo a cidade, impulsionados pelo iotesto e
atratividade urbana.

O crescimento populacional que Blumenau tem aptaden
deve-se, provavelmente, mais ao processo imigoatogue,
propriamente, ao crescimento vegetativo, fato dadade possuir a
caracteristica de pélo geoecondmico. Embora o fimtfadesejasse
desenvolver uma colbnia agricola, a histéria mudew rumo e
Blumenau voltou-se para o setor industrial.

Vinte anos apos a fundacgéo, a colbnia j4 contawa mequenas
empresas de manufaturados. Hoje a cidade é coadalepdlo
econdmico do Vale do Itajai, e conta com cerca aeil 3ndustrias —
incluindo pequenas e médias empresas: seis mibadstamentos
comerciais e milhares de prestadoras de servicqrifxipal setor
econdmico do municipio € o terciario, emprega cetea57% da
Populacdo Economicamente Ativa (PEA) de Blumenauge &
aproximadamente 125.270 pessoas. O setor securtdémteem é de
grande importancia para economia blumenauensegseando uma
fatia de 36% da PEA. A atividade téxtil é o carteefe do setor e
possibilita a entrada de recursos estrangeirasnados da exportacao. A
indUstria téxtil corresponde a 70% da arrecadagmtéria do
municipio. Os principais produtos de Blumenau sfiartigos de cama,
mesa e banho, bem como as malhas, porcelanas éntanstcristais.

A area urbana do municipio estd hoje dividida
administrativamente em 30 bairros, incluindo o stMunicipal da
Vila Itoupava, os quais apresentam caracterisfisasis, demograficas
e econdmicas diferentes, sendo que neste distriteecva-se com mais
rigor as tradi¢cbes alemas. Segundo dados do IPOBenso de 1991,
Blumenau contava com 211.835 habitantes, sendd &mé& 90 (87,9%)

% (Conhecido como Dr. Otto Blumenau).



encontravam-se na area urbana e 25,645 (12,1%jeaardral. Hoje
possui em torno de 270 mil habitantes. A expedatig vida é de 72
anos e os habitantes acima do nivel de pobrezansat®a % em 2000.
A estimativa de populagcao em 2007 é de 292.97 haittantes.

Para o pesquisador Tomio (2000, p. 69), 0 marcorpuegura o
processo de industrializacdo de Santa Catarineedmesa Gebrider
Hering (imigrantes alemdes). Em Blumenau, especifimente “o
periodo econdmico precursor ao inicio da indubdaléo (1850-1880),
caracterizou-se pelo desenvolvimento de uma agrreul de
subsisténcia”, onde os camponeses colocavam o exteedle suas
pequenas propriedades no mercado. O desenvolvimeggndmico
baseado no setor primario, segundo Tomio (200®9p. foi o que
“garantiu 0 sucesso inicial da colénia BlumenauoAteceu que, com
0 tempo a economia baseada na subsisténcia pekamato ndo mais
dava conta do potencial de crescimento da regi@nsiderando o
decréscimo de imigrantes, a falta de um bom prodetexportacéo e a
solucéo foi buscar modernizacéo no processo detinalizacao.

Um segundo momento da economia de Blumenau é ddiohec
como o da pequena indastria (TOMIO, 2000, p, 68sdaltando quanto
ao cuidado que se precisa ter ao falar da intexgfiet dos periodos
iniciais de colonizacdo de Blumenau, Tomio (2000,(Q) destaca:

O privilégio concedido ao empresario/imigrante
inovador, como Unica ou principal causa eficiente,
parece servir muito mais a uma autenticacdo
académica de um preconceito ou de uma oposicdo
ideolégica da elite local. Dada as peculiaridades
das explicacbes histéricas, uma abordagem
pluricasual, baseada no conjunto de fatores que,
agindo concomitante, permitiram o]
desenvolvimento industrial de Blumenau, deveria
ser o caminho mais indicado a elucidagcédo dessa
faceta da Histdria localTOMIO, 2000, p. 70)

Neste sentido, Tomio (2000, p. 71-72) destaca c@mo
principais empresas téxteis criadas no periodo etpugma industria
sendo: “Hering (1980), Karsten (1982) e Garcia §)88sendo que o



que teria estruturado a expansao industrial namemas décadas do
século XX teria sido principalmente a construcadedavia E. F. Santa
Catarina, ligando o Vale do Itajai a Blumenau ebt&m a construgdo do
Porto de Itajai, bem como a construcdo de usindselétricas,
possibilitando o desenvolvimento de maquinarias gagantiriam o
fornecimento de matérias-primas a inddstria téxtil.

J& uma terceira fase da economia de Blumenau foi
impulsionada pela Primeira Guerra (1914-1918),etmdp efeitos aos
empreendimentos téxteis. Segundo Tomio (2000, p), 78s
investimentos feitos antes de 1914 pela importdedloens de produgéo
facilitados pela taxa de cambio favoravel da épogafantiu, segundo
informacdes do autor, “uma maior autonomia do sdéxtil de
Blumenau, que pode utilizar toda sua capacidaddupv@ durante o
conflito”. Blumenau teria passado de 3,8% do vaglooduzido na
indUstria de Santa Catarina para 41,67%, tornasdonana época o
principal setor industrial catarinense. Sdo fundadeste periodo em
Blumenau as empresas Mafisa (1929), Haco (193Bmér (1935),
Artex (1936) e Sul Fabril (1945).

Tomio (2000, p. 76) destaca também que é a partiiédada de
50 que Blumenau passa a ter na industria de tranafdio sua atividade
principal, especialmente o setor téxtil. Em 19%)regido de Blumenau
havia quase o dobro da méo-de-obra que de Joimalesar do valor
produzido superar somente 1% a mesma regiao”.

Da mesma forma, Tomio (2000, p. 79), ao discuthresoa
atuacdo direta do empresariado de Blumenau e cgngbkcos de
natureza eletiva, destaca que estes sempre estivdietamente
envolvidos no governo local. Consta nos escritoawdor que na década
de 30, “os principais governantes municipais erara, maioria,
comerciantes.” Consta ainda que havia um relaciengmestreito da
elite empresarial e também uma grande integracéicas$ociacao de
classe.

Outra caracteristica destacada pelo autor tem iéemtidade
coletiva do empresariado blumenauense”, conferigld‘imstituicoes
teuto-brasileiras”. H4, na perspectiva de TomioO@®Op. 81), a
manifestacdo de duas instituicdes com atuagfesicpslina época: “o
Volksverein(Sociedade do Povo) e \dolkspartei (Partido do Povo).
Estas duas entidades “procuravam divulgar os \@loma-germanistas e
organizar a populacéo de origem alema”.



No ano de 1927, foi fundada a primeira Prefeitutanidipal e o
poder executivo era representado pelo Sr. Curtngeitste primeiro
prédio onde estava localizada a prefeitura foi guasimente destruido
por um incéndio, sendo construido um novo prédial®8D, em estilo
germanico, obedecendo a cultura alema.

A partir da revolugdo de 30, acontecem algumas ngataem
Blumenau no que tange a representacdo politicaforroe destaca
Tomio (2000, p. 82): “de 1934 a 1937, houve eleicdmetas e um
breve governo constitucional. Contudo, foram efeitmajoritariamente
representantes ligados a Acao Integralista Bresil@ilB), ndo ligados
diretamente a elite empresarial local”, assim,ite &cal afasta-se por
um tempo dos cargos eletivos. Contudo, destac#oo: au

O restabelecimento da ordem democratica pela
promulgacdo da Constituicdo de 1946 encontra
Blumenau modificada economicamente,
apresentando o municipio um perfil
predominantemente  urbano-industrial.  Neste
periodo, da politica blumenauense — de 1947 até a
extingdo dos partidos pelo regime militar (1968) -,
o exercicio do poder municipal volta a ser
dominado pela burguesia tradicional através,
principalmente, da UDN. (TOMIO, 2000, p. 83)

Consta ainda nos registros de Tomio (2000, p. 84188, a partir
de um “novo periodo de liberdades politicas restrijeradas pelo golpe
militar de 1964 e a criagdo do bipartidarismo, gBra novas
transformacdes no ambiente politico de Blumenautnt@o, a
burguesia tradicional de Blumenau “afasta-se dacésie politico em
cargos eletivos sem, contudo, afastar-se da poli#ic maioria dos
empresarios locais ligados ao PSD e & UDN vincolasa a ARENA,
reproduzindo o caminho das oligarquias estadu@g’.acordo com
Tomio (2000, p. 87), no final da década de 60jta empresarial “volta
a se manifestar pela via autoritaria” e hd um ésse e deslocamento da
elite empresarial local para “esferas superioresl@@sao politica” e
acontece a ocupacdo de cargos no governo estagisd# momento. E
s6 a partir da década de 80 que a elite de Blumewmaba por



empenhar-se novamente na conquista do poder makiagpm o
processo de democratizacao.

Simdo (2000), em estudos que objetivaram recuperar
historicamente momentos de resisténcias a hegemuolitica do
empresariado local, destaca que a falta de consemsorelacdo a
concepcédo do Estado foi o que motivou movimentossdisténcias que
provocaram rupturas da hegemonia local blumenaueocsstudo,
“apesar de os representantes serem trabalhaddiestinham como
proposta a superagcdo do capitalismo. Apenas prepunh
diferentemente dos tradicionais empresarios, deam@r e
nacionalismo” (SIMAO, 2000, p. 16). Cabe ressaliae as escolas
foram pensadas como centros de preservacdo daaceltuBlumenau.
Segundo informacgdes da autora, “os colonos, fundaddas escolas,
organizavam-nas pelo interior da colénia, ondetisgms um grupo capaz
de poder sustentar um mestre para seus filhosfil@s dos brasileiros
estudavam em escolas publicas com ensino na lipguaiguesa.
Consta em Siméo (2000, p. 36): “através das eseddms'Volksparter,
pretendiam manter os alemédes unidos a sua naciadali para darem
direcdo a mudancas necessarias para a sociedadeitara

De acordo com informagfes de Siméao (2000, p. 4#)p fornal
chamado Blumenauer Zeiturigque publicou propagandas em favor do
Integralismo e manifestavam-se muito claramentetraom pan-
germanismo, mas nao questionavam a questdo ddhwabacapital,
mesmo sendo trabalhadores os que assumiram aaefag®o politica
em Blumenau em 1936. A autora sugere que, apoés fase de
superacdo da hegemonia associada a cultura geemnéimeriodo
marcado pela crise de hegemonia politica do blocociaknente
hegembnico e mais arraigado a cultura germanica”’cam o
movimento de nacionalizacdo, desenvolvido no gavérargas”, foi
guando “praticamente desapareceram 0s sujeitosicpslicoletivos
vinculados a quest&o germanica” (SIMAO, 2000, p. 61

Foi na entrada da década de 1970 que se organifai &
Blumenau. Sim&o (2007 p. 262) destaca que esteapaa cidade com
0 objetivo, segundo seus fundadores, de defentemesses populares,
considerando que o empresariado que havia na é&eogmsicionava
como o partido de situagdo. O fundador do partidowganizador foi
Evilasio Vieira que foi eleito prefeito municipahel970-1973.



Importa destacar aqui que a cidade era organizadgoca que
estava sob direcdo do MDB, a partir de diretériessdbdiretori
(SIMAO, 1995 apud SIMAO, 2007, p. 263), sendo quaererealizadas
“reunibes nos bairros e no final era fundado umidsatbrio, buscando
envolver pessoas de referéncia na composicdo datorbr
trabalhadores, comerciantes, pequenos e médiostiizils!’.

Assim, os eleitos tornavam-se uma espécie de Hddaeguela
regido e mantinham contato mais proximo com o ficefapontando as
reivindicagbes. Os subdiretérios eram na épocarit@gos, pelos
governos do periodo, como um canal de participagdadministracéo
municipal” (SIMAO, 1995 apud SIMAO 2007, p. 262).

Siméo destaca que a populagdo ndo participavarafetnte na
definicdo de prioridades, mas “0s membros dessedos exerciam a
funcdo de representantes da populagéo e integeedpartido”. Ainda
sobre os subdiretérios, “os dirigentes do MDB atogr através do
partido, no sentido de organizar novos sujeitos, jessem a se tornar
sujeitos politicos, qualificados como dirigentegamizadores e, para
tanto, perante a populacdo reforcavam a figura desigente do
subdiretério, salientando que a reivindicacdo ¢eadimento se davam
pela atuacéo dos subdiretérios” (SIMAO, 1995, alMAO, 2007, p.
263). Os subdiretérios, segundo Simao (2007, p), 26dvam base para
0 destaque de sujeitos politicos, na medida emoguescolhidos’ se
faziam conhecidos e se popularizavam através danizagdo de base
do partido”.

Esta prética de gestdo a partir dos subdiretéepgi6 MDB um
partido “gue buscava congregar interesses popukarpsliticamente
hegemdnicos em Blumenau, durante 18 anos inintamgnte”. O
governo na época, além de manter os subdiretdrizamtinha contato
com a populagéo através do prograrReefeito nos Bairros o qual
Viana definia como administracdo descentraliza®MAO, 2007, p.
265).

Contudo, a autora destaca que a administracdo @& par
participacdo dos subdiretérios e o prografeefeito nos Bairros
enfraguecem no inicio dos anos 80, e na gestag&zd interrompido.
Na opinido de Siméo (2007, p. 266), “chegava o nmmee serem
ampliados ainda mais 0s espacos de participaggopldacdo e avancar

" Informagbes especificas das associagdes de mesaglas subdiretérios em Blumenau serdo
abordados mais adiante.



no processo de democratizacdo, 0 que ndo ocorreges&#o do
(PMDB) da segunda metade da década de 1980". Aindagovernos
protagonizados pelo MDB, apés PMDB, cabe destagzanfarmacdes
de Siméo (2007, p. 270) para o fato de que estesrdtn como

principal politica o desenvolvimento econémico &ediificacdo da
industria. Criaram-se canais de participacdo daiedade civil,

principalmente da classe patronal, da definicdo eapresas que
recebiam incentivos econdmicos e fiscais”. E airfdagoverno local

continua, assim, organizando o consenso e medidantlresses
econdmicos através de mais um canal: o Conselhoicidah de

Desenvolvimento Econémico”, sendo este conselhoposto na sua
maioria pela classe empresarial.

Novamente apontando sobre o desenvolvimento s@iéetco
de Blumenau, a partir da década de 90 comeca & sordBlumenau a
acdo do Estado, com incentivos fiscais, estratégxaortadoras, etc.
(TOMIO, 2000, p. 77). Com isso, comeca também mtemsificar na
regido outros setores industriais como, por exemplgrupo Hering
investindo na agroindustria através da CEVAL/SEARAEépoca.

Assim, Tomio (2000, p. 77) destaca que “um estreito
relacionamento entre a burguesia blumenauense sserpatoda a
histéria enquanto classe econdmica”. Neste processutor destaca
alguns fatores que favoreceram o que chama de égsoc de
concentracao e inter-relacionamento de capitaiBlemenau”, que séo:
“marginalidade inicial da economia local em relacdoeconomia
nacional; b) a identidade étnica; c) a ausénciestado como promotor
de servigos publicos na primeira fase deste séeutf);a diversificagéo
de investimentos pelos capitais locais.”

Ainda para Tomio (2000, p. 77), o que seria umrfatticional a
histéria da burguesia de Blumenau, € o que se aestaquanto
“perenidade”, ou seja, “um numero reduzido de suimes que se
repetem com prenomes diferentes nas diversas fades
desenvolvimento do municipio, que se confunde cengeracdes de
algumas familias”. Segundo o pesquisador, “issdcindjue a elite
econbmica blumenauense foi restritiva e pouco pé@veleao ingresso
de novos membros”.

E termos de organizacdo politica local de Blumenastaca-se
que na época da redemocratizacdo no Brasil, “oytesidos foram
organizados e ao mesmo tempo, os diferentes seggnéatsociedade



civil vao se fazer presentes na disputa pelo govémoal” (SIMAO,
2007, p. 279). Como aponta dados da autora, as@adrganizados em
Blumenau na década de 80 foram: PMDB (1981); PDIB1), PT
(1981); PDS (1981); PCB (1986); PFL (1986); PL (298 PSDB
(1988).

Em marco de 1989 houve em Blumenau uma grande gieve
trabalhadores, momento em que o PT comega a se jezgente na
correlacéo de forcas da sociedade civil local. 8égwonsta em Siméao
(2007, p. 280), “os trabalhadores blumenauenseamnta década de
90 com duas primeiras representacdes, para o pegistativo local.
Com a eleicao de dois vereadores deste partideataga autora o inicio
da superacéo da “consciéncia meramente econdmiparativa’. Em
1992, o PT ganha 16% dos votos na eleicdo paraijored o partido
destaca-se no ambito nacional também aumentandmmorpdo de
votos aos candidatos que o representam em cadacelei

Por fim, merece destaque ainda que, apds o goderrivilasio
Vieira no periodo de 1970 a 1973, sendo um dosadmres do MDB na
regido, houve o governo de Renato de Mello Viandce-lider do
PMDB no periodo de 1977 a 1982 e de 1992 al1996Dmtle dos Reis
em 1983 até 1988 - também do PMDB, constituindassém governos
de centroesquerda no municipio.

Em 1996, Décio Lima, da Coligacédo do PT, PPS, P8,deMN
e PSB, elegeu-se para prefeito dos candidatos Mismério Wandall
(PPB) e Dalario J. Beber (PSDB). Em 2000, houveeteicdo de Décio
Lima, com 62,03% do total de votos validos, querarbu Paulo
Gouvéa da Costa (PFL), Paulo Franca (PMDB) e Steaigia (PV).

Sobre tais administracdes, fazem-se mais adianp@sedes
especificas de alguns elementos da administrac@lwemenau e que se
considera significativo, na medida em que se trdtopossibilidades de
abertura da participacdo popular, que vieram acohgralo uma
conjuntura nacional, onde partidos de esquerdaawinlassumindo
administracoes de algumas das principais cidadasildira, obtendo
sucesso com a implantagdo de experiéncias pathi@pacomo é o caso
do Orcamento Participativo.

Contudo, cabe destacar ainda que Blumenau, apesased
considerada uma cidade de médio porte, com indim@sdmicos acima
da média de outras cidades catarinenses, considenaa cidade segura
e com boa qualidade de vida. Segundo dados do IRGH, R$ 3,5



bilhdes, Blumenau é a cidade catarinense com ormalume de
aplicacdo de dinheiro privado e de operacfes ditard em também o

mais alto indicger capitade movimentacdes financeiras (IBGE, 2005).

A partir dos anos 1990, empresarios locais busaaia melhor
qualidade e o barateamento dos produtos, diminubglcustos da
producdo com implantagdo de maquinario de Udltimendiegia,
terceirizacdo de alguns servigcos e reducdo da i assalariada.
Os trabalhadores de Blumenau passam entdo, assim rwo resto do
pais, a viver o desemprego, o trabalho temporseim, vinculo, enfim, a
precariedade nas relagbes de trabalho (SAMAGAIA, INRBA e
SANTOS, no prelo).

De acordo com informacdes de diagndsticos socidesimos da
cidade (2006), em 1992, por exemplo, a industndil tpagava em
média 6,5 salarios minimos para os funcionariasjeexigidos 6 anos
de estudo. Em 2001, a média de remuneracdo caiu Jjarsalarios
minimos e o tempo de estudo exigido aumentou p&raarfos. Toda
essa nova configuracdo da cidade em relacdo aeslale trabalho
ocorrida nos ultimos anos conferiu também a cidadigas feicoes,
sendo esta caracterizada por aumento das situagdepobreza,
ocupacbes de moradia em &reas irregulares, filas seovicos de
assisténcia social e saude publica, aumento dam$ode violéncia de
toda ordem (acidentes de transito, conflitos e @soem funcdo da
ampliacdo do trafico de drogas, violéncia intrafemi sofrimento
psiquico, suicidios, etc.) (SAMAGAIA, MOURA e SANTB)No prelo).

Outros dados importantes dizem respeito ao fato qde
Blumenau, entre 1990 e 2001, dobrou a geracdoqieza, mas a
distancia entre ricos e pobres aumentou. Os 20% padires, em 1991,
continham 5% da renda gerada na cidade, cainddreite para 4,5%
em 2000. Ja os 10% mais ricos, que detinham 35%éraka, em 2000
avancaram para 39% Convém acrescentar que a razéo, ou seja,
numero de vezes que a renda é maior) entre a reada dos 10%
mais ricos e dos 40% mais pobres era de 10,98 @@, F9aumentou

(o

para 12,95 em 2000 (DIAGNOSTICO SOCIO-ECONOMICO DE

BLUMENAU, 2006, apud SAMAGAIA, MOURA E SANTOS, no
prelo). A seguir, apresenta-se um quadro com deeisidle pobreza em

2 0s dados foram produzidos pelo Nicleo de PesguisBesenvolvimento Regional (NPDR)
da FURB; publicados no Jornal de Santa Catarindian@8/29 de janeiro de 2006 (caderno de
economia).



Blumenau, contrariando as falas do senso comunsgu®uve de que
Blumenau é uma cidade rica e que nao tem pobres.

Quadro 02 - indice de pobreza em Blumenau
Blumenau— SC

Mapa de Pobreza e Desigualdade - Municipios Bress|@003

m .
Limite inferior da Incidéncia de Pobreza 12,22 %

Limite superior da Incidéncia de Pobreza - -
Incidéncia da Pobreza Subjetiva 13,08 %

.
Limite superior Incidéncia da Pobreza Subjetiva 15,34 %

N B .
Limite inferior do indice de Gini 0,37

H B .

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000 e Pesquisargeni@ntos Familiares — POF, 2002/2003.

Tendo em vista o quadro apresentado da situacé del
Blumenau em termos socioecondmicos, pode-se dimeregta cidade,
assim como qualquer outra, apresenta problemas tentmanutencéo
de servigos publicos que séo oferecidos, questdesfdaestrutura,
qualidade de vida, entre outras demandas, desafiassim o poder
publico municipal, independente de qual filiacAatigaria esteja a
frente.

Parte-se, no item a seguir, para apresentacdo fdenatcoes
guanto ao associativismo civil, afunilando ao fipata o associativismo
de bairro, a fim de subsidiar as analises que vi@alltimo capitulo
(capitulo V).



4.2 O ASSOCIATIVISMO CIVIL EM BLUMENAU

Neste item, aborda-se a trajetéria do associatvisiwil de
Blumenau, tendo como base uma série de documentesfayam
escritos em épocas anteriores, sendo estes: refatde pesquisa,
dissertacdo de mestrado, relatério de TrabalhoatelGsdo de Curso
(TCC), artigos publicados em revistas locais, ergtas concedidas a
midia local.

Na medida em que se avanca no presente item, adiisitando
a apresentacdo dos dados existentes sobre o sisgn@de Blumenau
para aqueles especificadamente que tratam do asgisono de bairro,
tentando tracar o caminho das associa¢gfes de mesados diferentes
contextos sociais e politicos de Blumenau, comitonide demonstrar a
trajetoria e os principais eventos no decorrer disténcia e de
constituicdo das associacdes e as respectivas Sedige dos autores
sobre tais momentos da cidade e os rebatimentos pngwrias
associacoes, tentando engendrar uma discussaopauspeectiva que ha
uma construcao politica da sociedade civil.

No intuito de caracterizar o associativismo civit &lumenau,
um primeiro acervo de dados versa sobre materi@idupidos pelo
Nucleo de Pesquisa e Movimentos Sociais (NEPEM@S8gulado ao
Centro de Ciéncias Humanas e da Comunicacdo daetdidade
Regional de Blumenau (FURB). Este nucleo passomtegriar um
projeto em intercdmbio com a UFSC no ano 2000, esobr
associativismo civil através da pesquis@ssociativismo Civil
Brasileiro: Mudancas e Tendéncfasendo sido aprovado pelo CNPq.
Consequentemente, a partir de um projeto intitulAgsociativismo
Civil em Blumenau: Mudancas e Tendéncigios subprojetos foram
sendo elaborados e desenvolvidos, sendo que numainar fase de
trabalho, conforme consta nos relatérios do nudieorealizada uma
pesquisa de cunho mais quantitativo das associag@gstradas em
cartérios de registro civii em Blumenau, nesse ooleri foram
identificadas 1412 associa¢fes criadas entre 1922@. A partir dos
dados estatutarios, foi realizada uma pesquisapdostirvey em que
foram entrevistadas 64 liderancas do associativigoal no ano de
2003 pela equipe do NEPEMOS. A partir destes dadosnsequentes
pesquisas, foram surgindo artigos e relatériosididios por recortes



tematicos definidos pelo projeto nacional ja memaéo, financiados

por programas
FAPESC.

de incentivo a pesquisa, como PIPEEUCNPQ;

Abaixo, para melhor compreensdo de como os trabatue
abordam o associativismo civil de Blumenau entendeespecifidade

de cada oraniz

acdo civil, seguem os recortes teosat

conceitos e caracterizagdo definidos pelo NEPEMOS:

Quadro 03 — Caracteriza¢des do associativismo civil

Descrigao por Recorte Tematico

Conceito/Caracterizaio

Associa¢des comunitarias

Associagoes comiastdle reivindicagdo por melhorias materiais: éiagdes ou grupos constituidos f
moradores de um determinado local (bairro/locatjlapie se reinem em funcéo de interesses comiatsae
ao seu local de moradia.

Grupos ligados a religido e
religiosidade

2y Institucionalizadas (catélica, protestantardécista, etc.): Associacdo ou grupo cuja basenaacional
pertence a uma religido institucionalizada, ou pajacipal exigéncia aos seus membros é o pert@mtore umal

determinada religido.

Associacoes ligadas a atividad
escolares e educativas

es  Grupos que buscam discutir e/ou desenvolefdades de natureza educativa ou treinamentoided
internamente ao grupo ou junto & comunidade.

Descrigao por Recorte Tematico

Conceito/Caracterizaio

Associacdes ligadas a salde
saude comunitaria

e Grupos cuja principal atividade esta ligadsaade no sentido de informar, promover discussdesuscar
melhorias no atendimento a pacientes e/ou a pravese doencas.

Associagbes ambientalistas

e Grupos cujo principal objetivo é a protecam mieio ambiente e o combate aos produtos e/ou sal

ecolégicas considerados nocivos a natureza.
Associacbes ligadas a caugas Grupos que visam a afirmacéo e/ou redefindg@papel da mulher nos varios niveis de atuaga®sencal
femininas feminina.

Grupos de direitos humanos
cidadania

e Todo grupo de individuos organizados parartigr os direitos fundamentais da vida humanansegridade
fisica e moral, ameagados ou violados, ou lutaxpwos direitos dos cidaddos.

respectivos

n

ore

Grupos  étnicos e  minorias Grupos formados com base na identidade étieicseus participantes, e que buscam defendemeaafeus|

culturais direitos e garantir condi¢des minimas de mant @afirmacédo desta identidade.

Grupos de mutua-ajuda, Todo grupo que se organiza com o objetivariieorar sua condicdo de caréncia ou de amparapgess

assistencialismo e filantropia vitimadas ou por causas especificas ou por corsligpecificas (velhice, maternidade, infancia, gmire
vitimados, etc.).

Associacbes de adesdo a causas Todo grupo que se mobiliza em funcéo de uniealcausa, material ou ndo, culto a uma persau#iccausd

especificas Unica e que nédo esta contemplada nas demais icassés.

Associagdes culturais Grupos cujo princiggetivo seja a producdo de atividades artistictucais para o pblico. Por exemplp,
arte, musica, teatro.

Associagoes académicas, Grupo de individuos ou instituicbes que mati atividades de formacdo e pesquisa no ambito| das

estudantis e de pesquisa universidades e instituicdes publicas e privadas tomo atividades politicas e culturais que emmlinteresseq
dos estudantes.

Associacoes baseadas @m  Grupos constituidos por individuos que prdes concepgdes alternativas de vida (vegetariaapos

filosofias pessoais logoséficos, magonaria etc.).

Cooperativas e atividadgs ~ Cooperativas que visam facilitar 0 acesssetis membros a determinados bens de consumo estagao dg

cooperativadas servigos a partir de um regime cooperativado. Aagbes de setores profissionais que oferecem loeveefi
assistenciais exclusivamente aos seus associados.

Sindicatos de trabalhadores AssociacoescgirsdiAssociacdes permanentes de trabalhadoresvicmmo empregaticio) que atuam gm
todas as areas que possam ser consideradas @ssetdo trabalhador com o intuito de manter ou oneltsuas
condicdes de vida e de trabalho.

Associacdes profissionais Todo grupo orgatizem funcdo de interesses especificos de uma dassategoria profissional (médico,
advogado, engenheiro etc.). Profissionais autonaue@ntidades de defesa de classe de profissionais.

Descricao por Recorte Tematico| ~Conceito/Caracterizaio

Associagoes desportivas, Grupos cuja principal atividade é de naturezeeativa e de lazer.

recreativas, hobby lazer e

entretenimento

Associacbes  empresariais (e  AssociagGes de empresarios, proprietariqgropos sem fins lucrativos para tratar de questiasionadas g

patronais propriedade.

Associagoes de consumidores| e  Grupos que se organizam em funcéo de dinetasionados ao consumo e/ou utilizagéo de beesvigos.

usuérios

Associagdes de comunicacdo Associacdes quelsiizam em torno de questdes relacionadas a mimaxéo, por exemplo, ONGs, Radips

Comunitérias, Radios Amadores, etc.

Associacdes sem especificacdo

Associacoes objetivos nao foram explicitados ou a denominaigéentidade ndo permite identifica-los|

Fonte: NEPEMOS, 2003.



Cabe ressaltar no momento, que a equipe do NEPEMOS,
conforme pode perceber no quadro 02, estabelecasjagsociacdes
comunitariassejam aquelas “de reivindicacdo por melhorias riadgge
associagdes ou grupos constituidos por moradoresnddeterminado
local (bairro/localidade), que se rednem em fungho interesses
comuns, relativos ao seu local de moradia’. Pasfanbnforme o
NEPEMOS, as associacbes de moradores fariam pade d
“associativismo comunitario”. Isso vai se diferemcida definicdo que
Gurza Lavalle, Castello e Bichir (2006) trazem sobssociacdes de
moradores. Para estes autores, as associacfegatoras fazem parte
da tipologia de “associac6es de bairro”, contuskn hdo desclassifica a
consisténcia dos dados que foram produzidos emdiam sendo que
se difere somente na nomenclatura de tais assesiaédtipologia e
especificidade que o NEPEMOS usa para associag@@asindarias
continuam com a mesma especificidade atribuida deampor Gurza
Lavalle, Castello e Bichir (2006). O que estesmis autores fazem é
deslocar as associacbes de moradores e trabalhavais
especificamente dentro de uma dimensdo que chaman d
“associativismo de bairro”. Adota-se, nesta testip@ogia construida
por Gurza Lavalle, Castello e Bichir (2006) parsiglear associacdes de
moradores dentro da especificidade de associagdesiilos.

Prosseguindo, abaixo se apresenta um quadro ciastpela
equipe de pesquisadores do NEPEMOS que permitealiziau os
recortes tematicos e o numero de associacfes esdasit por décadas,
considerando o periodo de 1920 a 2000 e dao unigziligede do
associativismo civil de Blumenau de cunho mais tjizivo e que
servira de base para analises mais adiante.

Quadro 04 — Associagdes mapeadas por blocos teméatie década pelo
NEPEMOS.

ASSOCIAGOES APRESENTADAS POR BLOCOS TEMATICOS E PORDECADAS

N | Descricao do| Ant. | Décad | Décad | Décad | Décad | Décad | Décad | Décad | Décad | Tota
° recorte 192 | a a a a a a a a |

0 20 30 40 50 60 70 80 90

1 | Associagdes
académicas, 03 05 05 09 08 30
estudantis e d
pesquisa




Associagdes -
baseadas em
filosofias

alternativas

01

03

05

01

05

03

13

31

Cooperativas

atividades 01

cooperativadas

06

01

05

13

Sindicatos de -
trabalhadores

03

06

03

05

03

01

09

23

53

Associagdes de -
profissionais

01

03

02

06

17

11

40

Associagdes despl.,

recreat.,hobby, lazg 78

r e entretenimento

63

28

53

34

23

55

61

68

463

Associagdes
empresariais
patronais

e 01

04

01

01

01

05

18

34

65

NO©

Descri¢do do
recorte

Ant.
1920

Década
20

Década
30

Década
40

Década
50

Década
60

Década
70

Década
80

Década
90

Total

Associagdes
consumidores ¢
usudrios

b

01

01

01

03

Associagoes d
comunicacdo

01

01

06

08

10

Associagbes se
especificacdo

01

03

03

03

10

11

Associagdes
comunitérias

01

55

79

135

12

Grupos ligados
religido e a
religiosidade

10

10

12

06

05

05

11

24

83

13

Associagdes
escolares [:
educativas

10

32

22

02

03

05

32

63

56

225

14

Associagdes
ligadas a saud
comunitéria

06

02

01

02

01

05

20

15

Associacoes
ambientalistas ¢
ecoldgicas

01

01

01

08

11

16

Associagdes
ligadas a causal
femininas

01

03

02

06

17

Grupos de direito:
humanos [=
cidadania

5 -

01

01

18

Grupos étnicos
minorias culturais

b-

01

01

02

19

Grupos de mutu.
ajuda,
assistencialismo
filantrépicos

02

h

04

07

02

14

11

14

18

27

99

20

Associagdes  d

adesdo a causg

especificas

01

02

04

03

01-

02

04

06

23

21

Associacoes
culturais

18

09

02

02

07

06

07

11

18

80

22

Clubes de Servig!

01

02

01

03

03

01

11

Total

125

144

86

69

86

67

149

290

396

1412




Fonte: NEPEMOS, 2003.

Conforme ja destacado, ap0s o cadastramento des tada
associacdes civis, cujas informagfes estavam diggiemos livros de
registros de cartério civil, a equipe de pesquissgl@ptou por centrar
as analises em 5% (num total de 419) das assosiacides de
Blumenau extraidas dos recortes tematicos: assogiad escolar,
ambientalista, de causas femininas, comunitaritigiosas, culturais,
direitos humanos, étnicos e de minoria, empresariedmerciais e
profissionais, sindicato de trabalhadores, acadi&mniestudantis e de
pesquisa, filantrépicas e de mutua ajuda, saudejumicacdo e
consumidores e usuarios, como sendo o universoogbEPEMOS
trabalharia. Ainda, segundo Chaves (2004), desterso pretendeu-se
entrevistar as liderancas das associa¢cdes que serapu a amostra
num total de 285 (através da aplicacdo de um quésto com
perguntas que permitissem avaliar aspectos da giadimterna das
associacdes) que estao no quadro a seguir:

Quadro 05 — Amostra de pesquisa banco de dados d&EREMOS/2003

Recortes Universo Total Amostra dos blocos | Total da
Blocos teméticos teméaticos localizado por por recorte amostra  por
bloco tematico bloco
1. Associagdes culturais| Culturais 20 14
esportivas e de lazer 84 58
Hobby 64 44
2. Defesa econdmica Profissionais 16 12
profissional Empresariais 24 23
Trabalhadores 23 68 17 57
Consumidores 01 01
Cooperativas 04 04
3. Defesa comunitarigg Comunitarias 105 60
elou istencialista 144 81
Salde 05 03
Religido 16 07
Filantrépicas 18 11
4. Associagdes| Escolares 89 59
académicas e de pesquisp 102 68
Estudantis 13 09
5. Novos movimentos| Comunicacéo 04 04
sociais Direitos 01 01
humanos 13 13




Ambientalistas 05 05
Feministas 01 01
Filosofias 02 02
alternativas
6. Outros Causas 02 02
especificas 08 08
Clubes de| 03 03
servico
Sem 03 03
especificacéo
TOTAL 419 419 285 285

Fonte: NEPEMOS — Relatério para FUNCITEC, s/d.

Contudo, segundo informac8es de pesquisadores SR-MPS,
tendo em vista a questdo do tempo e da amplitudendstigacao,
optou-se por rever 0 universo de investigacdo d@@*BNEOS e se
definiu como novo universo os blocos tematicos: waitério e/ou
assistencialista e do novo associativismo civil mmtalistas e
feministas). Esta nova amostra ficou definida ep@ol57 associacoes,
cujos resultados da aplicacdo do questionéario estdpilados junto ao
banco de dados do NEPEMOS (sem data).

Consta no relatério final do NEPEMOS que, atravéstal
pesquisa tipasurvey foram estudados varios aspectos relacionados as
associacdes civis e seus associados, tais comignificado que os
atores atribuem a sua participacdo nas associagd@®o as
organizacdes se relacionam com o0s 6Orgaos publimms, partidos
politicos e com outras associacdes e a abrangélaciatuacido das
associacdes, a nivel local, verificando aspectdsciomados a
conscientizacdo ecolbégica e as politicas publiéaga pesquisa foi
desenvolvida pelo NEPEMOS no ano de 2003 e os datksmo com
os limites amostrais, abordam questdes importanpiescaracterizam o
associativismo civil em Blumen

Alguns dos dados que o NEPEMOS tem produzido emmé&hau
foram organizados em forma de artigos com recotésaticos,
histéricos, ou entéo, foram aprofundados em Traisadle Concluséo de
Curso. Na medida em que foi se tendo contato cdes désbalhos,

2 Na descricdo da amostra que oportunizou o banatedes para posteriores anélises, ndo
constam maiores detalhes quanto a aplicacdo eat@imutios dados. Apenas se teve acesso aos
dados quantitativos do banco de dados em formaltmidass, contudo, percebe-se que os dados
guantitativos que se apresenta aqui em forma d#atale que foram geradas pela equipe do
NEPEMOS, corresponde a 148 associagOes, das 15figdefinido como nova amostra do
NEPEMOS em 2003.



optou-se por destacar alguns artigos e relatéras importantes que se
aproximam da discusséo que esta se propondo aesta t

Segundo Pedrini e Martins (2004, p. 88), o asswisaio civil
em Blumenau teve inicio “muito cedo”, sendo queassbciativismo
teria sido uma das formas encontradas pelos intEgaguropeus,
chegados ao sul do Brasil, para enfrentar seusgonals”.

Consta, em outro material de Pedrini e Henning®2Zp0que as
Sociedades de Caca e Tiro eram formas mais clarassbciativismo
cultural e eram em sua maioria elitizadas e virdagdaas grandes
empresas/nomes de prestigio social do municipide Gdestacar o
resgate de Tomio sobre aspectos socioecondmic8tudeenau desde
sua colonizagdo, o qual apresentamos no iniciae degiitulo, onde o
autor deixa claro, a partir dos seus estudos, atqua forte a
caracteristica de perenidade do empresariado local.

De acordo com informacbes de Chaves (2004), a pame
associacao surge em Blumenau apds sete anos déursilecéo e
estavam relacionadas com a organizagdo socioecoadiai Colbnia,
vinculando-se a educacéo e saude.

As enchentes também foram fator importante da rastdo
associativismo civil da cidade, fazendo com quegissem inclusive
associacdes voltadas para preservacdo do meio rambi®mo 0 caso
da ACAPRENA — Associacdo Catarinense de Presendgdtatureza,
fundada em 1973.

Em Blumenau, cabe destacar do quadro acima (quatlras
organizacdes civis que mais tiveram variacdo degirsento de um
periodo para o outro, como se pode ver abaixo, outro quadro
também elaborado pelo NEPEMOS, s6 que delimitagmerodo de
analise no registro de associacfes que foram slargipos 1970:

Quadro 06 - Tendéncia do associativismo civil em &nenau, entre os
anos de 1971 e 2000 por tipo de associacéo

Tipo de Associagdo 1971-1980 1981-1990 1991-2000 talT
Sindicatos e Associacdes de Trabalhadores 01 06 26 33
AssociacOes Escolares e Educativas 30 57 56 14
Clubes de Servigo 4 2 1 7
Associac6es Profissionais 7 10 11 28
Associagdes Filantrpicas e de Mdtua Ajuda 13 20 30 63
Associacdes Comunitérias 1 20 84 140
Total 56 149 209 414

Fonte: (HILLESHEIM e BRUNS, 2002, p. 358)



No mapeamento teméatico feito por décadas do asis@mieo
civil de Blumenau, merecem destaque as associsggmsares e as
associagdes comunitarias, sendo que ha um aumegegsivo destas
no decorrer das décadas relevando a predominéestia associativismo
na regido (HILLESHEIM e BRUNS, 2003, p. 358).

Com relacdo as AssociacBes Escolares e Educativatgyrme
consta no relatério do NEPEMOS (2003 p. 38), “aanizpcao das
comunidades através de associagdes escolares atarrativa para
garantir as criancas a educacédo escolar’. Constarpém informacdes
de que “os sOcios contribuiam financeiramente, vésra de
mensalidades, para a manutencédo da escola incjuaido pagamento
de professores”. A génese dessas associacOesréedézem Blumenau
da auséncia de acOes do Estado na area da edugatgiauséncia leva
as comunidades locais a se organizarem para gaadittistrucdo” para
criangas e jovens” (NEPEMOS, 2003, p. 75).

Ainda pode-se constatar nos relatérios do NEPEMZDB3, p.
75) que “estas associacdes eram responsaveis geratonanutencao
dos servigcos educacionais, embora devessem atuairo delos
parametros legais definidos pelo Estado”. Aindastabique “a partir da
década de 30, o Estado passa a ter uma posturanteaigncionista na
politica de educacao e, neste novo contexto, axiagdes passam a
atuar no apoio a manutencdo de espaco fisico asomcessidades ndo
respondidas pelo poder publico”. Por fim, os dadiositicleo mostram
gue “esta caracteristica permanece basicamenteramdd até a década
de 90, quando essas associacdes passam a incorfiscassdes
relativas a politica educacional e a proposta piglag desenvolvida
nas escolas locais” (NEPEMOS, 2003, p. 75).

J4 no que tange ao que o NEPEMOS identifica como
associativismo comunitario, considerando o aumeidaificativo de
associagdes comunitédrias nos anos 90 cabe destpars dados
observados sobre este associativismo.

Nos registros estatutarios das primeiras asso@ag@aunitarias
de Blumenau, constava que “duas elas (as criadasmus de 1916 e
1953) tinham como intuito fazer a manutencéo erz@da cemitérios
comunitarios” (NEPEMOS, 2003, p. 30). Para os pesglores, este



“trata-se de um periodo em que outras dimensdaesddacomunitaria
ainda ndo se colocavam como objeto de mobilizacao”.

Novas associagcdes comunitdrias s6 comecariam acapaa
partir de 1978, ano em que foi criado o Conselhon@uotario do
Garcia. Este conselho era vinculado a uma insdituigonstruida pelo
governo federal e gerida pelo governo estadual rderamla de Centro
Social Urbano (CSU/Garcia), e tinha como objetiirdegrar as acoes
da comunidade, aprimorando-a como agente de sewri@ré
desenvolvimento, em estreita colaboragdo com o&oérglo poder
publico” (apud NEPEMOS, 2003, p. 31). Em 1981, ddado outro
conselho “denominado de Conselho Comunitério Fewtal Este se
vinculava ao Centro Social Urbano (CSU/Fortaleeakeus objetivos
eram idénticos ao conselho criado em 1978. Esfesces constituiam-
se em “espacos privilegiados para a pulverizagdcodfunto de ideias
do governo do estado daquele periodo. Normalmentestor das
instituicbes eram pessoas que tivessem vinculosderahca na
comunidade adstrita aos CSUs.” Consta ainda notorea do
NEPEMOS (2003, p. 31):

De acordo com informagbes de sujeitos que
tiveram participacdo neste processo, 0s
conselheiros eram eleitos pela comunidade, no
entanto, esta escolha estava condicionada a
homologa¢édo do governo do Estado. Ainda, de
acordo com depoimentos ja obtidos, os conselhos
eram mecanismos que tinham a funcdo de
gerenciar os recursos advindos do governo do
estado e também tinham que ser captadores de
outros recursos na propria comunidade, com
vistas a cobrir as despesas com a manuten¢éo das
atividades. A maioria dos funcionérios dos CSUs
eram contratados e remunerados pelos conselhos
comunitarios. Alguns eram cedidos pelo governo
estadual.

J& em 1988, foi criado o Conselho Comunitario daa Ru
Ararangud, que era diferente dos dois anterioresgmter vinculo com
0s CSUs.



A equipe do NEPEMOS (2003) identifica ainda oufrasnas de
associativismo comunitario como a Comissdo de [Refes de
Desenvolvimento do Bairro Fortaleza, criada em 1@9agregava
empresarios desta localidade. Consta no relatériNEPEMOS (2003,
p. 33) que:

Embora sua criacdo tivesse também um forte
motivo politico, por ndo concordancia com a

postura da Associacdo de Moradores local -

marcada pela autonomia e enfrentamento com os
poderes publicos, seu objetivo era negociar junto
aos governos solucdes para as enchentes e
enxurradas que afetavam/afetam de maneira geral
todos os estabelecimentos industriais e comerciais
do bairro. Estes estabelecimentos estdo situados
nas ruas centrais do bairro e sdo facilmente
atingidas pelas aguas em épocas de cheias.

(NEPEMOS, 2003, p. 33)

Em 1996, foi criado o Conselho de Apoio a Seguraug&arcia,
com o objetivo de “reivindicar, junto aos Orgdoslmps municipais,
estaduais e federais, a melhoria de condi¢cdesgaracionamento da
seguranga e, ainda, buscar recursos para reegupaicia militar com
vistas a melhorar o policiamento ostensivo no gear@arcia”
(NEPEMOS, 2003, p. 34).

No ano 2000, surge ainda a “Sociedade Migranted,tgm entre
seus objetivos “integrar a comunidade e orientarorganizar
movimentos comunitarios de saude, educacédo, assastocial, cultura
e lazer, bem como realizar estudos e pesquisa® sohrealidade
econdmica, cultural e social da comunidade” (NEPEVIZD03).

Outros tipos de associa¢gbes comunitarias aindaifidadas pelo
NEPEMOS (2003, p. 34-35) foram Centro de Defesa MDositos

Humanos — CDDE, o Grupo de Amigos de Blumenau e as associacdes

comunitarias geracionais, sendo que ganha expressachamados
grupos de idosos. De acordo com dados do NEPEMO®@2, até o
ano de 2000 foram registradas 6 associa¢des cestaza.

30 Ver Pedrini (2000).



Os dados apontados acima permitem fazer algumagdeoacdes
que vao ao encontro do que foi exposto no capd#ualerior sobre a
construcao politica da sociedade civil, agora, coathar sob os dados
de Blumenau.

Consta em Gurza Lavalle, Houtzager e Castello (20024) que
se pode considerar significativo dados temporaisnedida em que
estes se enquadrem num dos critérios que aponfam:sé os dados
mostram incrementos bruscos na criacdo de orgdi@gagivis de um
periodo a outro, a variacdo interna de cada tipordanizagéo civil a
ser analisado é passivel de interpretacao”.

As informacdes que Blumenau dispde no campo do
conhecimento empirico, permitem fazer algumas dens¢6es quanto a
sua construcdo politica, se forem observadas cencé@b, o ano de
fundacéo das organizacdes civis de Blumenau ega®kentre os ritmos
de criacdo desses atores e as conjunturas polfizasitimas décadas
do século XX.

O maior salto do associativismo em Blumenau acentec
momento de transicdo no Brasil (1979-1988) e qudndaimente, na
configuracdo politica do municipio, o MDB comecdranem cena,
com propostas de gestao que se voltavam para éagapucomo € caso
do programéePrefeitura nos Bairrosdestacado acima. Se voltarmos ao
Quadro 06, podera se perceber que de uma décadeade 1970 para
1990, o total de organizacdes civis dentro do tecoematicd’,
produzido na referida tabela, passa de 56 paraesp#ctivamente, ou
seja, foi registrada a fundacdo de 93 associaghes e uma década a
outra. De 1980 para 2000, este numero passa déreigsde 149 para
209 associa¢fes, um crescimento também signifa;gavgue se somou
mais 60 associacdes, porém, com a predominandia dia década de
70 para os anos 80.

O grandeboomfoi nos anos 80, sendo que se passa de poucas
organizacdes constituidas até entdo, e principaémarms anos de
ditadura, para muito mais organizagfes civis ndoder subsequente.
Destaca-se, contudo, que as associagfes locasdemndo aquilo que
Gurza Lavalle, Houtzager e Castello (2009, p. agkem identificam
em S&o Paulo, cujo contexto é parecido com o den@&lau, que este

3! Sindicatos e Associacdes de Trabalhadores; AsgimseEscolares e Educativas; Clubes de
Servico; Associagdes Profissionais; Associacoemnffidpicas de Mitua Ajuda e Associacdes
Comunitérias.



incremento no nimero de associacdes é bem mai@ssasiacbes com
tipologias locais e deve-se muito ao “empenho dadga da libertacéo,
de construir protagonismo comunitério”, que sergue Doimo destaca
em seus estudosornar o povo [comunidades] ator da sua propria
histéria, bem como, o que Gurza Lavalle, Houtzager e Cast2069,

p. 29) destacam enquanto seria fruto também de ‘omgdo pelo
trabalho de base [basismo] que orientou o reflugoativismo da
esquerda perante a rarefacdo da esfera publica”.

Destaca-se aqui, conforme o Quadro 06, a existédeia
iniciativas significantes de organizacgdes civisd®adas diferenciadas,
como por exemplo, os grupos religiosos que forarpomantes na
colonizacdo de Blumenau e marcam presenca sigivicam numeros
na década de 20 até a década de 30.

As associacdes escolares e educativas destacaambén na
colonizacdo de Blumenau e no desenvolvimento sccigemico da
cidade, como j& apontado, sendo que na década deuz@ o registro
de 32 associacdes deste tipo e somente a padéadaa de 70 € que ha
novamente registro significativo dessas associac@snentando
também nas décadas seguintes.

Verifica-se, a partir do Quadro 04, que durantetaddra, em
Blumenau 0s numeros se concentram em atividades tokEradas
naquele periodo, como as entidades de mutua asdstenciais que é
registrado um nimero de 11 associa¢gfes da décadgp@6sam para 14
na década seguinte. As esportivas e de lazer tantbémtrajeto
parecido, sendo que consta o registro de 23 agfesialeste tipo na
década de 60 e um aumento para 55 registradascaaad&eguinte,
aumentando progressivamente o registro nas déqadaseguem.

Assim, ao verificarmos o contexto nacional, o lozal trajeto de
fundacdo das organizagOes civis em Blumenau, edpesite as de
cunho comunitério, percebe-se que no decorrer daadas, ha uma
gama de atores surgindo e que estes ndo surgemaspa@mente, mas,
como j& destacado no capitulo anterior, constitoeganizacfes civis
que sdo também em Blumenau, produto de um conteiktoque
poderiamos chamar de esbogo institucional pogaihdi de
protagonismos societarios (GURZA LAVALLE, HOUTZAGERE
CASTELLO, 2009, p. 49).

Outras evidéncias que permitem verificar o que séerdle
enquanto processo de constituicdo politica dasn@agbes civis de



Blumenau, diz respeito ao que Gurza Lavalle, Hg#rae Castello
(2009, p. 29) também identificam em S&o Paulo, s@etrata dos
fundadoresdas organizagcOes civis e &mtes de financiamentdas

mesmas. Sobre os fundadores, trata-se desta quesi&oa frente,
guanto se comentard sobre as associacdes de MesaorBlumenau,
considerando que ndo ha indicativos mais geraesdociativismo civil

de Blumenau para fazer maiores analises. Ja rédfeenfonte de
financiamento, encontramos informagfes quantitatimgeressantes no
banco de dados jA mencionado acima, do NEPEMOS) esntabelas a
sequir:

Tabela 01 - Fontes de recursos da associacéo

Fontes de recursos da associacdo? Citacdeés
Contribuicdo de membros 90 60,8
Autofinanciamento através da realizagdo de evdritds 50,0
Doag6es de individuos e/ou entidades privadas 53 ,8 35
Recursos do Estado (Municipio, Estado e Uniad) 60 | 054
Financiamento Internacional 4 2,7
Prestacéo de servicos 21 14,2
Outras 20 13,5
Nenhuma 6 4,1
TOTAL 328

Fonte: Banco de dados do NEPEMOS

Tabela 02 - Para quem a associa¢do presta contas

Para quem a associacdo presta contas? Citacqe®
Associados 127 85,8
Entidades financiadoras governamentais 44 29,7
Entidades financiadoras nao-governamerjtai 14,9
Tribunal de contas, Receita Federal 51 34,5
Outros 26 17,6
N&o presta contas 5 3,4
N&o respondeu 3 2,0
TOTAL 278

Fonte: Bando de dados do NEPEMOS

Como se pode perceber nas tabelas acima, ha unificaiiya
parcela do associativismo de Blumenau que afirmadstribuicdo de



seus proprios membros e uma significativa parcelassociacbes que
recebem recursos provenientes do Estado, municipidJnido. Por
outro lado, hd um nudmero significativo que afirneaasito-financiar e
até ha indicios de associa¢cfes que nado tem forfteasheiamento. Isso
mostra que em Blumenau, h4 uma gama de associeeg@soras de
recursos do governo, porém outras dependem desdatraas e acabam
tendo que buscar recursos onde for possivel, ovguémplicar em
diferentes ac¢Bes ou dindmicas associativas tamBéta.fato chama a
atencdo para o que Gurza Lavalle, Castello e B{@®06) colocam de
gue é preciso levar em consideracao o fato dasiaagdes civis se
diferenciarem no semodus operandi

Da mesma forma, essa necessidade de ficar atento as
diferenciacdes entre as organizacdes civis de rquie Gurza Lavalle,
Castello e Bichir (2006), os dados de Blumenau emama atencdo pelo
fato de que as associa¢des necessitam transitar @ahinhos publicos
ou governamentais - mesmo as que se definem cotodiaanciadas -
buscando oportunidades de ganho de recursos paaa aprépria
subsisténcia, inclusive disputando estes recursosn coutras
organizacdes civis. Isso coloca as organizacdds n& dindmica da
vida institucional do municipio, seja por partigjfa em alguns espagos
legalmente constituidos, como é o caso das ONGgauieipam dos
Conselhos gestores, seja em espacos de disputa, €om caso de
algumas entidades que buscam subsidios junto delateg. As
associacdes de moradores expressam bem esta fdtima citada, e
isso sera retomado mais adiante.

Ha ainda no banco de dados do NEPENO& dados referentes
as formas de participacdo da associacdo e a pmdadé com que
acontecem.

Tabela 03 - Forma de atuacdo da associacéo

Forma de atuacéo da associa¢do Citacop%0o
Realiza reunibes de grupo 109 73,6
Presta servigos ndo remunerados 75 50,7
Faz seminarios e palestras 72 48,6
Realiza estudos e pesquisas 41 27,7
Realiza atividades com a participacdo de membiessgdt84 56,8
Presta servigos pagos 20 13,5

%2 Esta sendo organizado em 2009 um livro que traédises por varios autores, dos dados
quantitativos do banco de dados do NEPEMOS.



Realiza atividades recreativas 79 53,4
Qutros 19 12,8
N&o respondeu 4 2,7
TOTAL 503

Fonte: Banco de Dados do NEPEMOS.

Na tabela acima, se destaca a significativa pcagemt de 73%
das associacdes realizando reunides, seguido daqdesda tabela
abaixo, onde se percebe a periodicidade destagesuserem em sua
maioria esporadicamente.

Tabela 04 — Periodicidade de atuacéo

Realiza reunides de grupo

Esporadicamente (61); Mensal (20); Semanal (10)meBtral (5);
Trimestral (4); 5 vezes por ano (2); Quadrimes(®! Quinzenal (2);
Semestral (2); Continuo

Presta servicos n3

remunerados

oEsporadicamente (55); Continuo (9); Semanal (5)9de(3); 3 vezes por
ano; Anual; Bimestral

Faz seminarios e palestras

Esporadicamente (52); Anual (7); Semestral (4);
Semanal (2); Bimestral; Continuo; Quadrimestrainiéstral

nsae  (3);

Realiza estudos e pesquisas

Esporadicamente (31); Anual (3); Mensal (2); Serhé?)aQuadrimestral;

Quinzenal; Trimestral

Realiza atividades
participacdo  de
ativos

com
membrg

aEsporadicamente (57); Semanal (7); Continuo (5)ndde(5); Semestral
94); Anual (3); Trimestral (2); Quadrimestral

Presta servigos pagos Esporadicamente (17); Continuo (2); Mensal

Esporadicamente (50); Semanal (7); Continuo (Sndstral (4); Mensal

Realiza atividades recreativa$ (3); Anual (2); Bimestral (2); Quadrimestral (2er8estral (2); Quinzenal

Fonte: Banco de Dados do NEPEMOS.

Considerando os dados destacados acima, cabe taessal
novamente a atualidade da discussdo sobre a dn@géo das
organizacgdes civis, tanto no protagonismo dos siteoeiais, COmo nos
bastidores destas organizacbes no que tange asigass@tuais no
campo da sociedade civil. Da mesma forma chamaatergdo com
relacdo a tabela abaixo:

Tabela 05 - Atividades realizadas com outras assacibes

Atividades realizadas com outras associacdg€itacdes| %




Nenhuma 44 29,7
Palestras 51 34,5
Seminarios 43 29,1
Foruns 28 18,9
Feiras e festas 39 26,4
Reivindicagcdes em geral e especificas 58 39,2
Melhorias para a categoria 36 24,3
Defesa de causas comuns 70 47,3
Outras 23 15,5
TOTAL 148

Fonte: Banco de dados do NEPEMOS.

Outros dados em Blumenau, que permitem chamar rezéate
quanto as diferencas moodus operandilas organizacdes civis, sdo 0s
gue tratam do ambito da atuacéo de tais organigacde

Tabela 06 - Atuacdo da associagao

Atuacdo da associacap Citacdes| %
Rua/Loteamento 8 5,3
Bairro 55 37,2
Municipal 37 25,0
Regional 31 20,9
Estadual 16 10,8
Nacional 12 8,1
Internacional 4 2,7
TOTAL 163 100

Fonte: Banco de Dados NEPEMOS

Percebe-se, na tabela acima, que ha uma variagaificsitiva
sobre a atuacdo das associagOes, destacando dquacaoaem bairro
(37%) é que prevalece nas citacOes feitas duramesquisa perante
outras esferas de atuacado. Isso mostra mais une peziominancia do
ambito local.

Destaca-se também, a partir destes dados, quebetualas
organizacdes civis se pensarmos no contexto atnadjue o proprio
Estado solicita a participagdo destas nos conseffmsexemplo, ou,
noutros espacos de participagdo, como é o casoamselhos gestores
do Orcamento Participativo, estas associa¢cfes indm frestritas em
suas atuagdes apenas numa das esferas citadassecioraconsiderado



gue ha hoje espagos institucionais que solicitarpagicipacao de
diversificadas associacbes e que em Blumenau qssticipam,

conforme dados das tabelas abaixo:

Tabela 07 - Participacdo em reunides de conselhosinicipais

Reunides de Conselhos Municipais Citacdes %
Sim 74 50,0
N&o 65 43,9
N&o respondeu 9 6,1

TOTAL 148 100

Fonte: Banco de Dados NEPEMOS

Tabela 08 - Em quais conselhos participa

Em quais conselhos participa? Citacdes%
Saude 28 18,9
Educacédo 15 10,1
Trabalho 8 54
Emprego 6 4,1
Crianca e adolescente 19 12,8
Meio Ambiente 10 6,8
Cultura 10 6,8
Assisténcia Social 25 16,9
Seguranca Publica (policia, bombeirp&)y 11,5
Desenvolvimento econdmico e socia 10 6,8
Acdo Comunitaria (CODEB) 32 21,6
Orcamento Participativo 20 13,5
N&o participa 59 39,9
N&o respondeu 9 6,1
Outros 12 8,1
TOTAL 280

Fonte: Banco de Dados NEPEMOS

Estes dados permitem visualizar que ha uma sigtiifec
participacdo das organizacdes civis de Blumenau omsselhos
existentes na cidade, considerando que pelo meaometade das
organizagdes afirmam participar. Destaca-se sateeparticipacdo nos
conselhos dados de um Trabalho de Conclusédo de @ugsartir do
recorte tematico também do NEPEMOS, que objetivaeeceber a
participacdo dos lideres comunitarios em Blumehlm.dos resultados



significativos diz respeito ao fato de que em Blomeas relagdes de
poder estabelecidas no conselho sofrem grandeéifla das gestdes
municipais e neste contexto, a orientagdo partid@os gestores
influencia as relacdes de poder que sdo estaba$eoid cotidiano do
conselho (SILVA, 2005, p. 04).

A partir dos dados quanto a participacdo em coosgiiode ser
verificado em Blumenau, assim como em Sao Paulgpaesguisas de
Gurza Lavalle, Houtzager e Castello (2009, p. 4f)e o estatuto
politico da sociedade civil caracteriza-se com ggarmizacdes civis
disputando a agenda e decisdes publicas, consitecacontexto local,
seguindo uma légica nacional de um cenario positan, onde as
organizagdes civis ocupam 0S novos espagos iretittis que foram se
abrindo para além dos espacos tradicionais e elto

Da amostra do banco de dados do associativismiofeitd pelo
NEPEMOS, merecem destaque e analise ainda os Sajoie trazem
evidéncias quanto éapacidade de atuacatas organizacgdes civis. Para
Gurza Lavalle , Houtzaguer e Castello (2009, p, d5{a capacidade de
atuacdo nao significa efeitos ou resultados desgjachas sim, “o
engajamento dos atores sociais em reclames, eiagémerante o poder
publico”. Ou ainda, “a capacidade das organizacies’ de reivindicar
e projetar suas demandas sobre o poder executlegigativo. Em
Blumenau, hd dados que destacam se as organizeigiEesnantém
contato com os 6rgaos publicos, como demonstraedeta seguir:

Tabela 09 - Mantém contato com 6rgdos publicos

Mantém contato com érgéos publicos Citacdes| %
Sim 89 60,1
N&o 51 34,5
N&o respondeu 8 54
TOTAL 148 100

Fonte: Banco de Dados NEPEMOS

Percebe-se um numero expressivo de organizacOesligem
manter contato com os 6érgaos publicos (60%), segnéomais adiante
se apresenta informagdes especificas das assacidedairro e a forma
como se relaciona com o poder publico.



Por fim, ao se considerar o que Hotzager, Lavallacharya
(2004) discutem e observado os dados apresentadbee so
associativismo civil em Blumenau, podera se aaafato de que estas
vao apresentar diferentes capacidades de atuagdoapitulo adiante,
podera se perceber que as organizagfes civis gdncalr e aproveitar
as oportunidades criadas pelas novas instituic@espalticipacao,
especialmente as associa¢gdes comunitarias e de. bair

Contudo, é necesséario no momento destacar o condextque
houve em Blumenau a experiéncia do Or¢camento iatiio e apds, o
momento em que se colocou em prética a experi@éusaCODEBs -
Conselhos de Desenvolvimento de Bairros, apontagi@rincipais
caracteristicas destas experiéncias, considerando agtes foram
momentos importantes no cenario local e torna-seessario para
posteriores andlises.

4.2.1 O Orcamento Participativo (OP) em Blumenau

O OP teve inicio em Blumenau no ano de 1998, quamda
coligagdo de partidos de esquerda, tendo a frenteamido dos
Trabalhadores (PT), assumiu o poder executivo,rammdo na gestédo
2000 até 2004, com a reeleicdo do mesmo prefditmkzou em 2004,
quando um novo governo assumiu a prefeitura, tanilente o Partido
da Frente Liberal (PFL), atualmente denominado DENemocratas.

Logo na primeira gestdo, foi estabelecida a prepodd
Orcamento Participativo (OP) na cidade. O OP estawveulado ao
organograma do gabinete do prefeito, tendo coma deeabrangéncia
toda a cidade de Blumenau, dividida em nove (9)idesgy
administrativas. A estrutura do Orgcamento Participaem Blumenau
desde sua implantagédo foi dividida em instanciasomnizacédo da
populagéo: a) Assembléias Populares; b) CoordeigadBiegionais de
Delegados - CRDs e c¢) Conselho Municipal do OrcamPBarticipativo
- coordenado por um representante do poder puftwordenador do
OP) e que contava com a participacdo de represestaleitos entre os
delegados de cada regido.



O ciclo anual do OP se desenvolveu de 1998 a 2004,
praticamente em trés etapas, quais sejam: 1) aedbzdas Assembléias
Regionais; 2) formagdo das instancias de partiéipatais como o
Conselho do Orcamento e as Coordenadorias Regidedidelegados;
3) discussdo do Orcamento do municipio e aprovagid’lano de
Investimentos pelos representantes dos moradamegmente com o
poder publico, no Conselho do Orgcamento Participati CMOP. Para
melhor compreensdo do processo do OP em Blumermawuadro
abaixo se esclarece as atividades dos delegadamaeliceiros no
programa, desde sua eleicdo, funcdes, até os sgeslimentos. No
decorrer do processo do OP, varias pesquisas (ANIERE MOURA,
1999, 2001, 2002, e posteriormente, MOURA, 2004drade, 2005)
foram realizadas sobre a experiéncia. Deste acdmpanto, algumas
informacdes tornam-se relevantes e passa-se &afaes

A partir da andlise das variaveis de desenho uc#tihal e
compromisso governamental, foi possivel verificar msultados e
impactos desta experiéncia participativa em Blumeri®OURA,
2004).

Quanto ao compromisso governamental, percebeu-ge oqu
governo nao incorporou o0 processo do OP como umasuds
prioridades, demonstrando inclusive momentos desatenentre as
deliberacdes do OP e determinados segmentos dongowmo foi o
caso de algumas secretarias municipais. No pededy a 2001, o OP
foi muito prejudicado, pois muitos agentes pol&ic@io entendiam o
seu significado e ndo assumiam 0 CcOmMPromisso queeriden,
principalmente quando estes ndo eram do PartidoTdaisalhadores
(PT).

A situacao de conflito com algumas secretarias oipais pbde
ser observada diretamente nas atividades anual®RIoA falta de
priorizacdo do OP no municipio, refletiu também m&stimentos de
recursos financeiros para o programa, expondo oca®Rlescrédito,
fragilizacdo e desconfianca por parte da populagh® ndo viu
concretizar o atendimento de suas demandas.

A capacidade de investimento do municipio para bsso
escolhidas pela populagdo diminuiu substantivameiete1997 para
2003. Em 1997, o percentual de investimento muaidgstinado para
0 OP foi de 7% (aproximadamente 11.000.000,00En@&2000, este



percentual baixou para 1% (5.000.000,00). Junstieadado, considera-
se o fato de que em 1999, 2001 e 2002, o OP ndanw®geu seu
processo anual, ou seja, ndo houve escolha de nbvas para o OP,
dando-se énfase as obras ainda néo realizadas@oartecessores. Em
2003, a porcentagem geral de obras que ja havi@dmtencluidas desde
1997 era de 68%, ou seja, muitas prioridades ed@ascpela populagéo
na implementacéo do processo do OP, ainda ndomait atendidas
(MOURA, 2004).

A responsabilidade pela conducéo do processo fiestita aos
membros da equipe do OP, gerando uma sobrecargsgadie para
responder aos anseios da populacdo que cobravédadgtles eleitas.
Esta falta de compromisso governamental pode s#véia verificada
em entrevista do préprio prefeito no final do segundo mandato,
concedida a um jornal local (anexo 1 - reportagemay quais nao é
mencionado o OP na cidade em nenhum momento.

Quanto ao desenho institucional (ver anexo 24) énm&nau,
também se verificou algumas debilidades responsgwei impactar
negativamente a autonomia do OP no municipio, tesrdovista um
conjunto de fatores: a descontinuidade do proces®o deveria ser
anual, nos anos de 1999, 2001 e 2003; a prestagéanths deficitaria e
as dificuldades na distribuicdo dos recursos fiagos entre as regides.

Um dos fatos que ilustra a debilidade mencionadfere-se a
divisdo administrativa do OP de Blumenau em soméntesgides.
Tendo em vista o nimero de habitantes da cidade rfR7habitantes),
considera-se que esse numero de regides devenmagar. Entende-se
que a divisdo regional deveria ser feita de formaanapliar as
oportunidades de participacdo como, por exemphaindiir o custo de
deslocamento para as reunibes, fazendo inclusive que as pessoas
que nao participam do OP por dificuldades de chemarlocal,
comecarem a participar.

Mesmo diante das debilidades apontadas acima rgi@&xpia do
OP em Blumenau, esta foi muito significativa naadiica associativa
do municipio, fato este que sera destacado no mecdo proximo
capitulo, bem como, retoma-se mais adiante a fp&t@&oc no
Orcamento Participativo, especificamente das aasbes de
moradores, universo o qual se empenha nesta tese.



4.2.2 Os CODEBs - Conselhos de Desenvolvimento dierd® em
Blumenau

A partir do ano de 2005, quando o PFL (Partido dente
Liberal) - atualmente denominado (DEM DEM-Democsat@ssumiu o
poder executivo em Blumenau, uma das secretariadasr por este
governo foi a SEMAC — Secretaria Municipal de A€&mmunitaria que
pode ser verificada na reportagem de um jornall ldaaexo 2 -
reportagem). Esta era dividida em quatro diretpriendo: Diretoria
Administrativo-Financeira, Diretoria de Habitacddiretoria de
Mutirdes e a Diretoria de Planejamento Comunit&Ds. projetos que
eram desenvolvidos sob a responsabilidade da SEN&\Gcordo com
informacdes da equipe da mesma eram 0s seguintes:

Prefeitura nos bairros. tinha como objetivo atender a populacdo em
seu préprio bairro, durante dois dias de cada Pétendia atender as
prioridades dos moradores, levando a prestacicemeas gratuitos
(carteira de identidade, cortes de cabelo, esatae®tos sobre higiene e
salde, entre outros servi¢os). Segundo informag@esuncionarios
desta secretaria, havia 0 objetivo de acesso ao éagntretenimento da
populacgéao.

Atendimento comunitario: a intengcdo deste programa era a
descentralizacdo do atendimento, sendo que o faredeisecretarios
estariam a disposicdo da comunidade para atendeivaglicacdes. O
objetivo era realizar grandes mutirdes de servideslimpeza de
tubulacdes, bocas de lobo, patrolagem e macadaiwizagcagem e
limpeza geral.

Nossa casa o0 objetivo era construir unidades habitacionaasapo
atendimento de familias com renda familiar infertar igual a trés
salarios minimos vigentes e que possuiam terreosescritura.

Construindo legal a intencdo era subsidiar as taxas dos projetos
arquitetdnicos (casa de alvenaria com metragenY@téf e casa de
madeira até 80 fjpara o atendimento de familias com renda familiar
inferior ou igual a trés salarios minimos vigergas possuiam terrenos
com escritura.



Projeto na maa tinha por objetivo fornecer projetos arquitet@sic
(plantas para casa com até 34 aprovados com alvaré para construcdo
em terreno com escritura, visando o atendiment@amdias com renda
per capitaaté meio salario minimo vigente.

Planejamento e apoio comunitario aqui o objetivo era a populacao
decidir através de suas liderancas comunitariass geariam as

prioridades de investimentos em obras e servicesram realizadas a
cada ano, com os recursos do orgamento da preferiunicipal. Esse

programa era o que dava andamento aos chamados EXOBE

Conselhos de Desenvolvimento de Bairros em Blumenau

Cabe ressaltar que até o ano de 2008 varios mosntarttou-se
adquirir informacdes mais precisas, documentos lgg#imassem a
instituicdo dos CODEBs em Blumenau. No entantoinfmmacoes
obtidas com a equipe da SEMAC no ano de 2008, foepassadas por
meio de entrevistds e a partir dos dados rsite da prefeitura. Os
gerentes dos CODEBs lamentavam nédo terem elabaaditha ou
qualquer outro material que orientasse sobre 0 @@e e como
funcionava esta experiéncia e afirmavam néo teremaatsobre tal
experiéncia na SEMAC, somente o calendério de @esnipara o
semestre. Algumas informagfes constantes site da Prefeitura
Municipal de Blumenau, como por exemplo, quanto @gjstivos dos
CODEBsSs, diziam:

Desenvolvido através do programa Planejamento
e Apoio Comunitario, os Conselhos de
Desenvolvimento de Bairro — Codeb’s — permitem
estreitar as relagdes com a populagdo. Por meio de
reunibes, permite ao poder publico fazer uma
prestacdo de contas a sociedade. Para isso, o
municipio foi dividido em seis areas, integrando
todos os 35 bairros da cidade. Cada area possui

3 As entrevistas com a equipe da SEMAC foram reddigapor uma bolsista de iniciagdo
cientifica, sendo que estavam realizando uma pesgsbbre as relagcdes entre o poder
legislativo e as associagfes de moradores em Bhuméistas entrevistas foram cedidas para
serem utilizadas nesta tese pela coordenacao daipes



um gerente que tem a responsabilidade de
trabalhar para o fortalecimento das associa¢cbes de
moradores. (PREFEITURA MUNICIPAL DE
BLUMENAU, 2009)

Para dinamizacdo desta proposta, a equipe da riiretie
planejamento comunitério fez a divisdo dos 35t@rancinco) bairros de
Blumenau em Microareas de Planejamento e Apoio @Qdério, € 6
grandes areas com seus respectivos gerentes régpisnd/inculados

as seis grandes areas

funcionavam os seis Consetl@os

Desenvolvimento de Bairros — CODEBs.
A seguir, a divisdo das grandes areas conformeaatarsbém no

siteda prefeitura:

Figura 01- Detalhamento das areas do CODEB

Vila Itoupava - microarea 20

Area-6

Escola Agricola - microarea 21

Vila Nova - micro-area 22

Itoupava Seca, Victor Konder e Boa Vista - micra&28
Salto do Norte - microarea 24

As seis areas que contemplam os 35 bairros daecgfidivididas em 24
microareas. Compreendendo as seguintes areas:

Area-1

Nova Esperanca e Tribess — microarea 01
Itoupava Norte - microarea 02

Fortaleza Alta e Fidélis - microarea 03
Fortaleza - microarea 04

Area-2

Velha - microarea 05

Velha Central e Velha Grande - microarea 06

Agua Verde - microarea 07

Passo Manso, Salto Weissbach e do Salto — micr68rea

Area-3

Valparaiso - microarea 09
Garcia - microarea 10

da Gléria - microrea 11
Progresso - microarea 12

Area—-4

Vorstardt - microarea 13

Centro e Ribeirdo Fresco — microarea 14

Ponta Aguda - microarea 15

Vila Formosa, Jardim Blumenau e Bom Retiro - mioeal6

Area-5

Badenfurt e Testo Salto - microarea 17
Itoupava Central - microarea 18
Itoupavazinha - microarea 19



Os gerentes destas grandes areas eram 0s respengave
organizar as reunibes (que aconteciam nas mics)aeassembléias
(que aconteciam com a convocacéao dos lideres ctarioside todas as
microareas pertencentes a uma grande area). Q#egetambém eram
0s responsaveis pela convocacdo dos participabgtas informacdes
sédo confirmadas no seguinte depoimento de um dusoftarios da
SEMAC no ano de 2008:

Entdo, Blumenau foi dividida em seis areas e
cada area tem um gerente, como ja coloquei os
bairros que sdo da minha responsabilidade. Eu
atendo as associacbes de moradores e as
reivindicacdes que elas fazem. Eles mandam um
oficio para a gente ou fazem o pedido através de
um cartdozinho igual a este que vocé esta vendo
aqui. A gente vai la ver conversa com o morador,
tendo a necessidade, como vocé mesmo Vviu o
rapaz trazendo agora, a gente faz o memorando.
Este memorando €é encaminhado para o
departamento se é para educagdo, se € para a
salde, se € para o Seterb. Esse aqui é para a
Secretaria de Obras. Esse é o nosso trabalho,
para vocé ter uma ideia este é o trabalho que a
gente realizou este quatro anos, estas sdo as
pastas, aqui tem os pedidos pendentes e os que ja
foram realizados.Tem uma pasta ali embaixo que
eu poderia te mostrar de todos os memorandos
que ja foram resolvidos de 2005 para ca. E um
trabalho arduo que nés fazemos, e € um elo de
ligacdo da associa¢Bes conosco. (Entrevista com
VP, equipe SEMAC, 2008)

As assembleias eram momentos em que era convooado U
numero maior de pessoas e aconteciam também palesfereciam
reunibes com técnicos, com profissionais, espetaaliem educacéo,
salde, etc.:

A gente fazia também palestras de motivaca (...).
O CODEB este ano foi mais fraco, devido ao ano



eleitoral, mas foi um 6rgdo muito importante para
a comunidade. (Entrevista com VP, equipe
SEMAC, 2008)

Ainda, segundo informa¢Bes obtidas nas entrevisfEsa
participar dos CODEBs era necessario ser maiorédanbs e deveria
ser indicado pelas organizacdes civis de cada administrativa.
Caberia aos conselheiros dos CODEBs eleger e rewogsmndato da
Coordenacédo e do Relator, bem como apoiar os ¢wmised e atuar na
informacdo e divulgagdo para a populacdo dos assurdatados no
Conselho de Desenvolvimento de Bairros.

Da mesma forma, os conselheiros, através das defida
representativas no Conselho e as Assembleias d&EBS) deveriam
discutir, elaborar e acompanhar o Plano de Prideslaté a conclusédo
das obras. Além disso, também era funcao dos dwised discutirem e
proporem sobre o desenvolvimento da area que mie@m e votar as
propostas de pauta das reunides do Conselho.

Os CODEBs tiveram uma organizacdo e funcionamento
expressivo até o ano de 2008, porém, como era anelelcdes
municipais, muitas reunides ndo estavam acontecendoequipe da
SEMAC acabou se concentrando em alguns dos outojetqs acima
mencionado. Algumas reportagens nos jornais locasabam
demonstrando esta situacao:

BAGUNCA NA SEMAC. Atualmente,
Blumenau possui mais de 150 AMs, algumas
delas representando bairros inteiros, outras, uma
Unica rua ou um conjunto de ruas. A Secretaria
Municipal de Acdo Comunitaria (SEMAC) possui
um departamento de AMs, que tem como fungéo
coordenar os seis Conselhos de Desenvolvimento
de Bairros (Codebs) existentes. Este ano,
conselheiros estdo estranhando, ainda nao houve
reunido dos CODEBs. Comenta-se que € por
causa de uma rede de intrigas patrocinada pelo
anuncio prematuro de candidatos a vereador que
tem relagdes incestuosas com a SEMAC. Essas
leviandades vieram a tona quando a politicagem



urdiu uma conspiracdo visando tomar o poder na
UNIBLAM. O caldo de cultura resultante dessa
rede de intrigas e a bagunca que atualmente tomou
conta da SEMAC acabaram sendo um tiro no pé
desta politicagem desvairada. A diretoria
colegiada da UNIBLAM recebeu assim uma
enorme solidariedade das organizagfes populares
da cidade que, indignadas, resolveram reagir e dar
uma resposta a prefeitura. (FOLHA DE
BLUMENAU ON-LINE, EDICAO 174)

Nas entrevistas a justificativa era a seguinte:

(...) o governo Kleinubing abriu as portas para as
associag6es, foi um dos poucos governos que teve
reunides. Agora ndés estamos na época politica
ndo, mas nés temos reunifes constantes com o
prefeito e as associagdes onde também eram
feitas as reivindicacdes, nds tinhamos também o
“Prefeitura nos Bairros”, que neste periodo
eleitoral ndo pode. Mas as associacbes sempre
tinham a chance de conversar com o prefeito, e
assim por diante. Ainda ‘ta’ muito forte para o
prefeito as associagbes. (Entrevista com VP,
equipe SEMAC, 2008)

Ja no ano de 2009, quando houve a reeleicdo de Badlo
Kleinubing (DEM-Democratas), houve uma reestrutiioacdas
secretarias municipais e a SEMAC deixou de exidirmesma forma
0s CODEBs também néo foram retomados.

Quando questionado a equipe da prefeitura sobima gusobmo as
associacdes seriam atendidas a partir de 200 ftoimado que isso
ficaria a cargo do gabinete do prefeito, sendogyequer atividade do
CODEB seria retomada apés a normalizacdo da sdugigé a cidade
enfrentou em novembro de 2009: fortes chuvas, zdaséntos e
enchente. Sobre tal situagdo — a nao realizacdoralagifes e o
enfraquecimento do CODEB em Blumenau, retoma-secapitulo
seqlente. Destaca-se uma reportagem de um jonzl(kmexo 3), em



gue o prefeito eleito ressalta as suas prioridadegestdo em que é
reeleito (2009-2012), na qual aponta que muitowdhiavia planejado e
apresentado no seu plano de governo, deixaria deatecado em
pratica em funcdo da priorizacdo das obras emerien&obre tal
situacdo sera retomado no capitulo seguinte.

Especificadamente sobre as associacbes de bawoderdp se
perceber, no capitulo seguinte, que oportunidadéticas que foram
surgindo na cidade provocaram apostas dos atocesssdiferenciadas
e contribuiram tanto na constituicdo como na caraeizdo das
organizacdes civis existentes, tendo a possibéidael alcancar e se
engajar mais nas questdes da cidade com conseqaprérdizado
politico. Isso ficara ainda mais plausivel ao sesgntar as informacdes
sobre as associa¢des de moradores em Blumenatngelémgitudinal.



CAPITULO V

TRAJETORIA E CONSTRUCAO POLITICA DO
ASSOCIATIVISMO DE BAIRRO EM BLUMENAU

A tese defendida aqui é que mudancas contextuaigoaram
novas oportunidades politicas para as associagdesialadores de
Blumenau, as quais se apropriaram dessas oporti@sidae formas
diferentes, e, num contexto de abertura democratcaoportunidades
contribuiram para que os atores tivessem algum dp@prendizado
democratico. Para o desenvolvimento dos argumelatdsese proposta,
parte-se da analise dos seguintes indicadesesgimento e criacdo das
associacoes de moradores em Blumenau; - -caract@rizadas
associacbes de moradores; - organizagdo internair@ndicas de
funcionamento das associacbes de moradores; - aecagbes de
moradores e as relacbes com outras instituicdegpertunidades
politicas de participacdo e aprendizado democratiee- tendéncias da
cultura politica dos atores sociais de bairro

No que tange ao indicadsurgimento e criacdo das associacdes
de moradores em Blumenaugcuperam-se as informagdes em
documentos, pesquisas, relatérios, entre outrasafode registro sobre
a histéria das associacdes de moradores em Blungerenonstréi-se a
trajetoria destas entidades. Numa perspectiva timaalfjue leva em
conta a discussdo de oportunidades politicas dowa2009) e da
construcdo politica da sociedade civil em Gurzaallay Houtzager e
Castello (2009), mesmo esta oportunidade politcasido regada de
centralismo por parte do Estado de tentativas deae da organizagéo
social e dos atores participantes na época, supéaque ela acabou por
estimular a organizacéo social, abrindo caminha pasurgimento de
outras associagfes de moradores, com possibilidddedesafiar e
cobrar o préprio Estado e legitimar-se na cenaigdilila cidade. Da
mesma forma, outras oportunidades politicas fadiih as associacdes
de moradores buscarem a conquista de espacogjmestiegitimidade
na cena publica da cidade.



Referente ao indicador dearacterizacdo das associagbes de
moradoresatenta-se para as discussfes que Marcelo K. @@, p.
03) vem fazendo ao problematizar os estudos ddwpdades politicas
€ 0S recursos associativos com que contam atoesctalade civil para
suas atuacgdes. Segundo o autor, as diferencasigégsocial, recursos
orcamentarios, infraestrutura entre outros fatorgmdem ser
significativos na definicdo do que pode ou ndocsersiderada como
oportunidade politica por uma organizacao civilmaudeterminada
conjuntura. Assim, na referida caracterizagéo,sgm@-se a localizacéo
das associa¢tes de moradores pesquisadas, abliar@mndacional, os
objetivos da criacdo e infraestrutura atual de cada das associacoes,
o perfil dos lideres comunitarios que se teve ¢organ 2008 e ainda
informagdes quanto as principais reivindicacbes associacbes de
moradores nos trés periodos de tempo pesquisadesupde-se que as
demandas das associacfes de moradores em Blumegaey gum
primeiro momento, em torno de elementos de infragst e, com o
passar do tempo e atualmente, giram em torno dauteregéo da
gqualidade de vida ja existente, havendo preocupatégtas associacdes
com transporte, inseguranca, falta de éareas der, lagelitica
habitacional, sede para associagéo, entre outraisadg, que em termos
de recursos associativos, as associacfes de nmesagesquisadas
dispdem atualmente de condi¢Bes significativas pareolocar na cena
publica do contexto blumenause, mas, ndo deixanapmeveitar as
oportunidades politicas que l|he s&o colocadas nacabupor
resolutividade de suas demandas e legitimidadeyagrnio entidade
representativa da populagéo, percebendo canaisijpatit’os ndo como
ameaca, mas sim, oportunidades.

Ja com relacdo ao indicador que tratadiadmicas internas das
associacdes de moradores em Blumenmarte-se das evidéncias dos
dados de pesquisas existentes sobre as assoc@gdasradores até
meados de 1996, de que as associacdes de moréolamascriadas a
partir da inducdo do poder publico, com uma dinamigerna muito
atrelada aos presidentes das associagfes, comspaeceupacdes em
mobilizar a participacdo da comunidade junto & @sgéo, a ndo ser
aquelas em que havia estagiarias curriculares lzageam fazendo este
tipo de atividade com muitas dificuldades. Da mesimana, ha
evidéncias de que havia pouco ou inexistia a @atjéo da populacéo
ou membros da diretoria na associacéo, as reidgdes ficavam muito



restritas a percepcao da diretoria da associag&o &e preocupava ou
se valorizava na época atividades de prestacdomascdas agbes da
associacao de moradores. A partir disso, pressspgee diante de uma
nova oportunidade politica na cidade - a impleng@tade uma
experiéncia de participagdo popular nas decisdeslicpd — o0
Orcamento Participativo - estas associagfes comegdsr que se
organizar mais para garantir obras e a partir daiecam a se perceber
mais como atores importantes no contexto politecaidade, ocupando,
guestionando e reivindicando com maior énfase deasandas e isso
acaba acarretando, ao longo do tempo, uma reetd@wodas dinamicas
internas no interior das associacdes de moradargmrtir do efeito
positivo de maior abertura democratica na gestdo citiade.
Analiticamente, vai ao encontro do que Houtzagewalle e Acharya
(2004, p. 261) apontam de que as capacidades daelag@rganizacdes
civis e do Estado sdo produto de uma histériaadtiter e contingente de
mutua constituicao.

No que tange ao indicador dAssociacdes de Moradores e as
relacbes com outras instituicdeshusca-se desenhar como as
reivindicagbes eram e sdo encaminhadas para snlatredade e com
quem estas associa¢gfes de moradores se relaciogasamelacionam
ao longo dos trés periodos de tempo analisados. @atisadas
informacdes, quanto a rede de relacionamento dssciagbes de
moradores. Leva-se em consideracdo a literaturapgp@Edem que “a
participacdo em associacBes civis ajuda os paatitgs a entrar em
contato com a democracia, a pratica-la em um miiverso, a
aprender sobre como entrar em contato com o Estaulesse processo,
entender sobre como melhor defender os seus is¢sfe@VRITZER,
RECAMAN E VENTURI, 2004, p. 31).

Outro indicador refere-seas oportunidades politicas de
participacdo e aprendizado democraticoo qual se destaca que em
Blumenau, tendo em vista dados que caracterizamssaciacdes de
moradores em trés periodos de tempo, sugere-dedque aprendizado
democratico que aparece tanto a partir dos elemeqesentados nas
din&micas internas e relagdes com outras insti#gicéomo também a
partir do momento em que houve uma nova estruterapsdrtunidade
politica na cidade — 0 Orcamento ParticipativosBupde-se aqui que 0s
lideres comunitarios, a partr do momento em queerdim
oportunidades politicas colocadas e as aproveitag@n formas



diferentes, acabaram valorizando e refletindo s@bimportancia de
uma gestdo democratica e participava mais inclusdsacidadéos nas
decisdes de investimentos e no pensar politicaicpgbtendendo a
interiorizar elementos de valores democraticos & marticipativos.

Para dar visibilidade a este argumento, analisansgepoimentos dos
lideres comunitarios sobre experiéncias de pagipéip no Brasil, em
especial, aguelas que aconteceram em Blumenale aoparticipacao
em canais de reivindicacdo de demandas, bem cosndemoimentos
sobre a politica e a democracia no Brasil.

Contudo, o ultimo indicador trata dasndéncias da cultura
politica dos atores sociais de bairro em Blumen&arte-se do
pressuposto, no tocante a amostra desta tese, ieletagbes dos
membros das associacfes de moradores que tendeforaacdo do
engajamento associativo, maior interesse pelaigalisentimento de
influenciar as decisdes e a valorizacdo da paaipép. Analisa-se,
assim, dados obtidos quantitativamente junto aosnbres das
associacoes de moradores que foram pesquisadastesst buscando
apreender a percepcédo dos atores quanto a suaApsedio em entidade
associativa, seu papel no sistema politico e syzactdade de
influenciar a tomada de decisdo. Esse indicadomgoitante, pois
permitird visualizar as tendéncias da cultura igalitos membros das
associacoes de moradores em Blumenau.

Contudo, ressalta-se que as informacfes das fartgmais
produzidas a partir das pesquisas de reconstituitzgiidnistoria das
associacdes de Moradores em Blumenau, Andrade emnfacher
(1994), Andrade e Sibert (1994) e Andrade e We(1@96), bem como,
relatorios e transcricdbes de entrevistas realizatasépoca com o
objetivo de reconstituir a histéria das associac@ies moradores,
juntamente com registros de pesquisa, num seguondeenio (Moura e
Andrade, 1999, 2000, 2002) e os registros de psassjude 2008,
exclusivos para a tese, contribuem para ilustradacam destes
indicadores e confirmar o que se quer chamar atengéta tese: ao
verificarmos a trajetéria das associagcées de mogadem Blumenau, é
possivel perceber que estas surgiram a partir de comtexto
marcadamente politico e institucional, continuamceaa publica de
Blumenau, colocando-se e recolocando-se politiceeneanforme as
oportunidades politicas foram surgindo a elas. €a, £sta de acordo
com Gurza Lavalle, Houtzager e Castello (2009) daachamam a



atencao sobre a importancia da analise dos vastatus politicos da
sociedade civil.

Passe-se entdo a apresentar e aprofundar os iodisad a
dialogar empiricamente com os pressupostos amalititados acima.

5.1 FUNDACOES DAS ASSOCIACOES DE MORADORES (AM)
EM BLUMENAU

As primeiras Associacdes de Moradores em Blumenages
em 1984, sendo que um aumento significativo dgssele organizagao
em Blumenau da-se em 1988, conforme se pode obsepgadados
apresentados no capitulo anterior. As associagc@smdradores
comecam a ganhar relevancia no municipio no momentoque o
governo federal estava instituindo o chamaBoograma do Leitée,
em Blumenau, o governo municipal acaba respongabdio as
associacbes de moradores pelo repasse de tiqustefanilias
consideradas “carentes”.

Para uma melhor compreensao deste momento em Bluneeas
associacdes de moradores, cabe destacar as psstpatizadas de
marco de 1994 a junho de 1996 (financiada pelo PHPBEIC/CNPQ e
PROCOPE"), sob a coordenacéo da Professora Edinara Tesesigh
Andrade, da Universidade Regional de Blumenau (F))BBjetivando
a reconstituicao da histéria das Associagdes daddoes de Blumenau.

Conforme consta em Andrade e Sibert (1994Programa do
Leite que em Blumenau foi implementado em 1987, juntoutos
programas sociais, tinha por objetivo doar leitpopulacéo carente.
Cada cem familias carentes cadastradas deveriamarforuma
comunidade, uma associacdo que deveria eleger ustarid, sendo
esta uma exigéncia do governo federal. As doacfms eecalizadas
através do fornecimento digjuetes, os quais poderiam ser trocados por
leite em armazéns e mercados conveniados com ori@o¥#ederal. A
selecdo das pessoas que poderiam se cadastraepelar os tiquetes
era realizado através de associacdo de moradoremutons grupos

34 Universidade Regional de Blumenau (FURB).



organizados existentes nos bairros. Quando nda gawpo organizado,
0 poder publico auxiliava na criagdo de associagéeworadores, sendo
gue ainda no governo da Nova Republica, foi criad@m Secretaria
Especial de A¢do Comunitaria (SEAC), ligada diretate ao Gabinete
da Presidéncia da Republica, que tinha como objétianciar projetos
para organizacdes comunitarias. Uma das exigéndasreferida
secretaria para atender as reivindicacbes da cdammié que esta
estivesse organizada. Alguns depoimentos coletado&poca destas
pesquisas e que se teve acesso (anexo 4 - exersplegistro
pesquisado) demonstram isso claramente:

Esta associacdo nasceu da juncdo entre A. M.
Canto do Rio e a A. M. Nova Russia, no dia 11 de
agosto de 1990, sendo os cargos foram ocupados
pelos integrantes da Nova Russia. Este processo
de criacdo se deu com pessoas de dentro do bairro
ajudados pela Secretaria de Trabalho e
Desenvolvimento Comunitério. A unido ocorreu
por falta de participacdo da comunidade.
(Registros Originais de pesquisa, ANDRADE E
SIBERT (1994) - AM Nova Russia, Santa Maria

e Adjacéncias)

Foi fundada no dia nove de dezembro de mil
novecentos e oitenta e oito, e sua cria¢ao tinha po
objetivo cobrar as promessas feitas pelos politicos
durante a campanha eleitoral. A associagcéo foi
legalizada por incentivo do governo municipal,
que so6 atendia as reivindicagGes se a comunidade
estivesse organizada e legalizada (Gestao Vilson
Kleinubing). (Registros Originais de pesquisa,
ANDRADE E SIBERT, (1994) - AM da Rua
Santa Terezinha e Transversais)

Outro fator que influenciou no surgimento e aumefgonovas
AMs naquele ano (1988) foi a realizacdo do pleltaral. Muitos
candidatos ao legislativo municipal ou mesmo cablsstorais de



partidos politicos locais viram nas associacdesmoiedores um espaco
para garantir votos (HILLESHEIM, 2000, p. 103).

Consta em Andrade e Sibert (1994) que, no goveonprelfeito
Vilson Pedro Kleinubing havia destaque nos dis@ieso pracga publica,
que este sO atenderia a populacdo que estivessmizada em
associagdes. A partir da vitoria de tal candidaicapo executivo de
Blumenau em 1988, foram entdo fundadas muitas iasfes de
moradores, principalmente por pessoas ligadasgacéb que o elegeu.

Andrade e Sibert (1994) destacam no decorrer dastigaces
sobre a historia das associa¢bes de moradoreseneBau, que havia
uma movimentacédo de setores do Partido dos Tratmaks (PT), bem
como de outros atores que eram vinculados a alrgmsista da Igreja
Catdlica, que também influenciaram na fundacdo dgunas
associacdes de moradores em Blumenau, contuds,exata minoria e
tinham um carater mais combativo ao poder publieayde as outras
existentes no municipio.

Assim, na reconstituicdo da histéria das associ@acde
moradores de Blumenau, as pesquisas coordenaddsgade (1995,
1996) destacam que a maioria das associacdes cned@&poca, até
1996, fora por pressdo municipal para receberernyggaservico, de
qualquer natureza, como o tiquete do leite, paradstribuido na
comunidade. A tabela abaixo, extraida dos relatdde Andrade e
Sibert (1994) mostra 0os momentos distintos de swgio das
associacoes de moradores em Blumenau:

Quadro 07 — MotivagBes para criagdo das associa¢ds moradores de
Blumenau

Motivo da criagdo da AM Numero de AMs Criadas
Enchente 03

Pastoral Operaria 01

Press&o Municipal 08

Tiquete do leite 04

Iniciativa Membro da comunidade 01

Total 17

Fonte: ANDRADE E SIBERT (1994) - Relatério final desquisa

Segundo andlises de Andrade e Sibert (1994), asias8es de
moradores no municipio de Blumenau foram criadaswmaioria por
iniciativa do governo municipal, sendo, portant®,fja sua origem,



institucionalizadas. Seu projeto politico caraewra-se por ser
institucionalizador-conservador, e a sua relacdn oopoder local se
materializava através da utilizacdo do clientelisd®o quadros, onde
havia um alto poder de manipulacdo e cooptacéo lidasancas

comunitarias pelo poder publico. Havia um contegéo pressdo do
governo, tanto para atendimento da comunidade esst@gs gerais
(exigéncia do entdo prefeito Vilson Pedro Kleingdjnque aparece
como maioria, como por ocasido da distribuicaddqigetes de leite para
gque a comunidade instituisse na época associagdemadadores

(ANDRADE E SIBERT, 1994).

Nos dados de pesquisa de Andrade, o relato reéeeenina das
associacdes de moradores que foi pesquisada na ép@tomada na
pesquisa realizada no periodo de 1999-2001 e 2008-Zemonstra
brevemente, como se dava esta situacdo de digfibuie tiquetes de
leite numa associagdo de moradores. A associacdnodedores em
guestdo é da Rua ltapui e a partir das informadéssa associacao
especifica, podera se perceber que de fato adtiajefessas associacbes
que foram instituidas pelo poder publico em Blunoeme sua maioria,
nao se criaram sozinhas, ndo surgiram do espigtd@hdade ou
solidariedade das pessoas que compartihavam dessidades
semelhantes. O surgimento da maioria das assosidedmoradores em
Blumenau acaba acontecendo de uma determinacastddoz que se
configurou na época enquanto uma forma de orgdiuzale atores
sociais, s6 que, sendo uma ac¢ao coletiva que sméraya na época por
forma do Estado, que se pode supor, pelos dadtisagits, que era um
Estado que tinha estratégia de incluir os atorea pasteriormente
controlar suas acdes ou obter ganhos politicos.

A trajetdria da comunidade da Rua Itapui e a relagdm a
associacao de moradores e poder publico, pode démonm pouco
como era essa inducdo do Estado na época para aueske a
organizacdo dos atores e como isso se configuras pnoprias
dindmicas internas dessa associacéo. As informdgofm® registradas
nos trabalhos de alunas que realizavam na ocasid@gi&
Supervisionado em Servico Social e analisados pualrade e Sibert
(1994), sendo que constam nos relatérios das Eestpras informacdes
como ‘a associacdo na época ndo tinha outro propédsitoda ser a
distribuicdo dos tiquetes de leite, ficando fragianto a organizacao e
funcionamentd (ANDRADE E SIBERT, 1994). Outras informacfes



sdo de que, no momento em que deveria haver edegia a diretoria
(terceiro mandato), percebeu-se que ndo havieesgados em assumir
0s cargos necessarios. Em marco de 1990, com mextia das eleicbes
da associacdo para tentar mobilizar a formacéo e chapa para
concorrer a diretoria da associacdo, foi possivelequipe da
universidade (representada pelas estagiarias g#@&&ocial), perceber
algumas posi¢des dos moradores, dos lideres carioaie do préprio
poder publico, e que merecem ser destacados.

Na época, no momento da mobilizacédo para a eléigatiretoria
para o terceiro mandato da associacdo de moradasesstagiarias
perceberam que de um lado ndo havia interesse palagdo em
participar da AM, pois esta era vista como umaditirigho representante
do poder puablico, jA que havia sido criada para fiahlidade
(distribuicdo tiquetes do leite). Conforme consta A&ndrade e Sibert
(1994), a escolha da diretoria aconteceu por noeeaendo que 0s
membros da diretoria (num total de 12) afastarandae funcdes,
ficando a cargo da vice-presidente a responsatidigacoordenacédo do
programa do leite. Esta realiza uma reunido mensaento este em
gue a populacédo participava para receber o tigloekeite.

Nota-se, a partir das informagfes especificas dmdacao de
Moradores da Rua ltapui e que reflete também o apoatecia nas
outras associacdes de moradores na época, que ntarfiram
instituidas com a finalidade de distribuir o tigueto leite, que as
pessoas que vieram a participar da associacdo delanes na época e
que fizeram parte de sua criacdo, pelo menos radogam induzidas
elou pressionadas pelo poder publico, a maioria, faépor vontade
propria ou lagos de solidariedade de tais pessoaspntrario, tiveram a
intervencdo direta e consequente da exigéncia dierpgublico,
considerando que havia gabinetes, secretarias gsesesponsaveis
para assessorar e criar nas comunidades taisag®eside moradores.

Diante disso, é possivel concordar com Tarrow (260@ alguns
Estados tém uma estratégia preponderando em rad@sadesafiantes,
gue é inclusiva, respondendo as suas reivindicagdaissorvendo-as,
facilitando a sua entrada no sistema politico. Rgma forma, Tarrow
(2009) destaca que criando e difundindo oportugad Estado
contribui para que a agéo coletiva iniciada porguapo ou um objetivo
particular ou ndo, forneca elementos e modelos g aoletiva,



quadros interpretativos e estruturas de mobilizag&opodem produzir
novas oportunidades.

Nesse sentido, considera-se que de fato, foranasiassociacoes
de moradores induzidas na sua criagdo pelo podsicplimas, além
destas surgiram outras no cenario de Blumenau, wonecarater mais
reivindicativo e menos institucionalizado, bem coms que nasceram
de forma institucionalizadas, ndo significa queticoraram por muito
tempo assim. Um acontecimento importante de se foita realizacéo
de um congresso das associaces de moradores arariiu, no dia 26
de julho de 1995, organizado por uma comissao cstapde lideres
comunitarios e com apoio técnico de profissionaiSdcretaria de Agéo
Comunitaria existente neste periodo e de repragestda Universidade
Regional de Blumenau (FURB). Existia nesta épocaB&umenau 97
associacdes de moradores registradas, sendo (gtieippeaim deste
encontro 46% destas. A pauta havia sido elencadenoontro do ano
anterior e versava sobre experiéncias que estasanmtegzendo no Brasil
de participacéo popular. Esse encontro acontecaunamento em que
lideres comunitarios, incentivados por atores $ocila academia,
partidos politico de esquerda, discutiam sobre @oitdncia da
experiéncia que vinha se desenhando no Brasilndbta visibilidade
do que era o Or¢camento Participativo.

Este momento de discusséo de algumas associacfresaldores
sobre participacdo na gestdo da cidade, também séivph de
exemplificar o que Gurza Lavalle, Castello e Bigt#006) enfatizam
sobre determinado contexto nacional, onde as agéms de bairro
buscam ndo mais se manifestar em movimentos deecadmbativo,
mas sim, comegam a buscar novas estratégias dfiatna gestédo das
politicas, junto ou paralelo ao poder publico e méds contra ele. Em
Blumenau, isso também aconteceu, e as associagdenothdores
discutiam formas para ocupar 0S novos espacos idieiecdo que
vinham surgindo no Brasil apds a Constituinte dg8]1®esmo antes da
experiéncia de Orgcamento Participativo ser propasteidade.

Cabe ainda destacar aqui que, no ano de 1997, hasdériou a
UBAM - Unido Blumenauense de Associacdo de Moradore
(atualmente UNIBLAM — Unido Blumenauense de Assgids de
Moradores e entidades afins) e a Unido das As<iesage Moradores
das ltoupavas. A primeira agregava as AMs de todaunicipio e, a
segunda, a de uma determinada regido da cidadeagymb entanto,



tinham como fundamento a articulagdo e fortalecitmedestas

organizagdes no contexto local (NEPEMOS, 2003gréstsa aqui trazer
informacgdes quanto a UNIBLAM, considerando que éauntidade

com papel fundamental junto as associacfes de oremdem

Blumenau.

A UNIBLAM é composta por um numero indeterminado de
Associagbes de Moradores, Centros e Conselhos G@mos em
Geral, Nucleos Agricolas e outras entidades afins) personalidade
juridica distinta das pessoas fisicas e juridicses as compdem. Todos
0s membros componentes da UNIBLAM prestam seusi¢cesrwna
condicdo de voluntarios nao-remunerados. A atuagidJNIBLAM
nasce com uma caracteristica critica e combatiem elefesa de mais
participacdo da populac&o na gestéo da cidade.

Contudo, com o passar do tempo, a participacdoNi8LAM
em conselhos e espacos de representacdo acabadofitmstante
centrada na figura do seu representante, sem daeuhma discussao
sobre os posicionamentos da entidade nestes egpatwss entidades
associadas.

Este contexto que se falou acima se trata do manentque a
coligagéo formada por partidos de esquerda, ligepdo Partido dos
Trabalhadores (PT) assume o poder executivo emdslame configura
na cidade espacos de participacdo popular querraquganizacdo das
associacdes de moradores para participar da dirdesalocacdo dos
investimentos publicos, quando se propdem e impléarse, entédo, o
Orcamento Participativo na ciddde

Desde j& se destaca que OP em Blumenau vai teficigo
central e é considerado aqui na perspectiva det@pdades Politicas
de Tarrow (2009) como representacdo da dimensaelgueata que é a
ampliacdo de acesso para participacdo de novossat@ontudo, mais
argumentacdes sobre o OP seréo feitos mais adjaatedo os dados
forem mais bem elucidados. A preocupacéo iniciale&ar claro o
processo de criacdo das associacdes de moradores.

% A cidade ja contava antes do Orcamento Partigipatom experiéncias de Conselhos
gestores, contudo, ndo sera adentrado aqui nasd@érulesta experiéncia em Blumenau.
Destaca-se apenas que o Conselho de Assisténda, ®o€onselho de Direitos da Crianca e
Adolescente e o Conselho de Saude (especialmentenselhos locais de salde) séo, desde
sua instituicdo, bastante atuantes e significathasidade. As associagfes de moradores sdo
chamadas a participar nestes conselhos geralmeresentadas pela UNIBLAM.



Especificadamente sobre a UNIBLAM, pode-se dizez qata
esteve presente nos momentos em que O contextatipemaior ou
menor abertura para sua participagdo (LAVALLE, HQAGER E
CASTELLO, 2009) e esse fato determinou o protagooisdesta
organizacao civil sendo que se expressa de formia omanbativa
guando ha em Blumenau a gestdo do PT (1997-2064¥ eermitia a
discusséo e cobranca com relacdo a infraestrutpeéditecas publicas, e
menos combativa e mais articulada com outros ataesaso aqui um
partido politico especifico) na tentativa de seocal diante da gestio
publica na gestéo a partir de 2005 até 0 momento.

Neste periodo da gestdo em que esteve a frentena Bilade de
Blumenau houve a criacdo de algumas associactmsm@eores novas,
inclusive no ano de 2000. Contudo, ndo ha informaglficientes que
possibilitem concluir que foram criadas por efedo Orcamento
Participativo. O que se tem de informacdo € qudatie a partir de
pesquisas na época para acompanhar o processo ém@menau
(ANDRADE E MOURA, 1999, 2001) os participantes d& ®ram na
maioria participantes de associacdes de moradoessaca-se aqui uma
pesquisa realizada em 1998 com os delegados d#odE398-2000, na
qual se constatou que num universo de 412 sujegdiipantes do OP
(delegados e conselheiros), 61% deles faziam pdee alguma
Organizacdo Comunitaria (ANDRADE E MOURA, 1999, 2QDO0Foi
verificado também que as associagbes de moradoras s
organiza¢cdes comunitarias mais presentes no intedeoOP. Como
mostra a tabela a seguir:

Quadro 08 — Caracterizacdo associativa dos particigmtes do OP em
Blumenau —1998-2000

Participacdo em organizagdo comunitéria Percenty&b)
Participantes 61%
N&o participantes 18%
N&o Responderam 21%

Organizagdo comunitéria que o delegado mais pag&i | Pecentual (%)

Associacdo de moradores 34,8%
Mais de uma organizagdo comunitéria 24,4%
N&o responderam 22, 7%
APPs 5,9%
Diretoria de Igreja 2,3%
Sindicatos 2,0%

Clube de caca e tiro 2,0%




Outras organizagdes comunitarias 1,8%
Partido politico 1,2%
Clubes recreativos 1,0%
Clube de Mées 0,8%
Pastorais 0,6%
Centro comunitario 0,2%

Fonte: Relatérios de pesquisa de ANDRADE E MOUR20d).
* As resposta nos questionarios eram mdltiplas.

Percebe-se que entre os que participam de apenas um

organizacdo comunitaria, 34,8% participam de aaséoide moradores.
No entanto, se for considerado que os que pamitigpa mais de uma
organizacdo comunitéria (que totalizam um percérdaa?4,4%) e se
cruzadas com a leitura dos questionarios e com seredcao
participante decorrentes da pesquisa que levantstes edados,
pressupbe-se que, quem participa de mais de umanipagéo,
normalmente participa também da associacdo de ommwmdFrente a
isto, se deduz que o numero de delegados na épo&luenenau que
participava de associagdo de moradores pode sexdelgara 59,2%,
comprovando o importante papel mobilizador das rmssfANDRADE
E MOURA,1999).

Além de participarem das organiza¢cdes comunitaié%p dos
delegados no periodo de 1998-2000 foram eleitosa@presentantes
de alguma organizag¢do comunitaria e dos 412 ssjeé@6 afirmaram
que ocupavam algum cargo de diretoria.

Quadro 09 - Vinculo participantes do OP de Blumenauem
Organizacdes Comunitarias-1998-2000

Eleicdo através de Organizacdo Comunitaria

Sim 65,6%

N&o 18,9%

N&o responderam 15,6%

Delegado ocupa cargo de diretoria na organizacao memitaria
Sim 50%

Nao 30%

N&o Responderam 20%

Fonte: Relatérios de pesquisa Andrade e Moura,.1999



Verifica-se, assim, que em Blumenau aconteceu uoidlizagéo
das associa¢des de moradores para a participagéapdiacédo do OP,
refletido no nimero de participantes nas atividadi@sOP. Assim, é
possivel que algumas associacbes de moradores nteshiagido
influenciadas pelo orcamento participativo, na madem que as
comunidades precisavam estar organizadas nas desemd fim de
eleger 0 maior numero de delegados e garantir gimra em que fosse
decidido, quem receberia determinadas obras, quais ou bairros
receberiam o0s recursos disponiveis, que sua coaumidiosse
contemplada.

Diante de tais informacdes, pode-se novamente &azise de
gue a fundacé@o das associacbes de moradores eneri2lunfioi por
inducao do poder publico, caracterizando uma opwmthde politica na
perspectiva de Tarrow - dimensBes consistentesnumeate politico
que fornecem incentivos para a acdo coletiva adarafe as
expectativas das pessoas. Ao incentivar acdesivedeto contexto
permitiu que novas associacdes surgissem ou foetalaquelas que ja
existiam, e, a partir de uma abertura politica esga por espacos de
participacdo, houve a necessidade das associagbesohdores em
Blumenau se reorganizarem em seus objetivos e diadno que
impactaria futuramente como ser vera adiante.

Assim, a instituicio do OP em Blumenau, a partigdsatdo do
Partido dos Trabalhadores (PT), foi uma oporturedadlitica que
possibilitou as associacfes de moradores se celaocaresentes no
cenério politico local neste momento e, posteriotaecomo sera
verificado nas andlises sequentes, vai permitir geas mesmas
associacbes comecem um processo de reorganizac¢@&onajn
reconfiguracdo de posturas, relacdes e posiciortasenmmais
democraticos e de valorizagcdo da participacdo rs#8geda cidade,
principalmente no momento em que questionam o jorgocesso do
OP, mas o defendem como experiéncia importantecesearia para a
cidade.

A partir de informagdes quanto a fundacéo e sendafiores, as
associacdes de moradores em Blumenau permitengaieftese de que
0 contexto importa e tem relevancia direta no swegio e na
configuracdo de organizagfes civis, nos protagmssie seus atores e
na ocupacdo de espacos que vao se colocando camedveis para



tais organizacdes buscarem sua visibilidade paliiccapacidade de
atuacao.

Contudo, no sentido de evidenciar se e como asniaagges
civis tém participado dos novos arranjos institnais e participativos
de elaboracdo de politicas publicas, e quais madamg nao se
processam neste contexto de abertura de participecgestdo publica
tem predominado e se constituido, passa-se a sagajpresentar as
informacdes do indicador que trata das caractafstias dindmicas
internas e as principais preocupacdes e formasdangnhamento e
atuacgdo das associagfes de moradores.

Nesse sentido, alerta-se antes de adentrar nasidagiinternas
das associacbes de moradores, que se prima patecaar e situar
elementos das associagbes de moradores sob a ldtigaudinal,
destacando informacdes de trés periodos e conteistogos.

5.2 CARACTERIZACOES DAS ASSOCIACOES DE MORADORES
SELECIONADAS PARA ANALISE DA TESE

As associacdes de moradores pesquisadas nestactzmm-se
em sua maioria na margem direita do rio Itajai-A¢0.mapa da cidade
de Blumenau, podera se perceber a localizacadsdastsociacdes:
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<- Regido quee localiza maioria das AMs pesquisada:
tese, sendo elas: - AM Santa Maria (Nova RussiaM
Morro Hadlich; - AM Santa Terezinha e Transversais
AM Antonio Zendron e Transversais.
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Esta regido em que predominou a amostra de asSesiale
moradores pesquisadas €& bastante populosa, deecataas mais
residenciais, sendo que abrigou na sua origem li@tares téxteis,
considerando industrias deste ramo instaladas ge&ore mas que
atualmente, mesmo predominando caracteristicaeresal, a regido
conta com uma boa infraestrutura de comércio, esaprele varios
segmentos e abrigam prestadores de servigos, A#mims publicos e
empresarios. Apesar de ser uma regido com bozgtftéiura nas partes
centrais dos bairros que a compdem, possui haanaigiades (nos locais
mais afastados do centro da cidade), regifes jmeade infraestrutura e
bastante marcadas pela ocupacao irregular.

Para se ter um panorama das caracteristicas doesbaiujas
associacoes foram amostra desta pesquisa, segaelm gbaixo:

Quadro 10 — Caracterizagdo dos bairros e AM pesquaslas

BAIRRO Caracteristicas do bairro Populagao Associacoes d
e localizacdo Moradores




Pesquisadas/tese

Progresso Apresenta caracteristicas predominantemente nesadeA principal aglomeracéol 12.371 - AM Santa Maria
de atividades econdémicas é a Tercidria (comérciereicos). Na area urbana dp (e Nova Russia)
bairro, encontra-se, ainda, a existéncia de peguemaas de fundo de quintal e umfa Margem  direita
pecuéria pouco significativa, ambas para consurdprim. No fundo dos vales dg do rio Itajai-Acu, | - AM Morro

area rural, h4 uma regi&o agricola muito rica, pantagdes de banana, milho aipimi, por¢cdo Extremo- | Hadlich
mandioca e outras culturas ndo menos importantpecharia é formada por criagdp Sul de Blumenau

de bovinos, suinos e gado de leite. - AM Santa
Terezinha e
transversais
Garcia Apresenta caracteristicas predominantemente resadeembora esteja ocorrendp 14.649 - AM Rua ltapui
mudangas acentuadas para atividades econémicasipgimente junto aos
principais Corredores de Servicos. Encontra-seadét dentro de um vald Margem direita [ - AM do Médio
relativamente estreito, estando bastante adenseldegando a atingir 2.27¢ do rio Itajai-Agl, | Garcia
habitantes por kfrem 1991, segundo Censo Demogréfico. por¢éo Sudeste de
Blumenau.
Valparaiso Apresenta caracteristica predominantemente resalemmbora esteja ocorrendp 4.945 - Antonio Zendron e
mudancas acentuadas para atividades economicascipphnente junto aos Transversais

principais Corredores de Servicos. Encontra-seaditudentro de um valel Lado direito do
relativamente estreito, estando bastante adensetiegando a atingir 2.117 rio Itajai-Agl, na

habitantes por km2,em 1991, segundo Censo Demagrafi por¢do Sul da
cidade
Itoupava Cortado pela rodovia SC-474, apresentaa caraatarigt 20.454 - AM Amigos da
Central predominantemente residencial, havendo mudancastuadas para atividade: Tatutiba

econdmicas. Com a fixagdo do novo Perimetro Urb@nBlumenau, ampliou-se su@g Margem esquerdal
rea territorial de 16,4 Kpara 39,8 kih permitindo, segundo os aspectos dla do rio Itajai-Agu,

legislacao, a instalacéo de novas atividades edoaém porgdo Norte do
municipio
Fortaleza Apresenta caracteristicas predominantemente resadeembora esteja ocorrendp 12.508 - AM Fortaleza

mudangas acentuadas para atividades econdmicasgipphnente junto aos
principais Corredores de Servicos. No bairro,oetra-se, ainda, a existéncia de Margem esquerdal
pequenas hortas de fundo de quintal e uma pequauizo significativa, ambas parg do rio Itajai-Agu,

consumo préprio. Préximo aos limites de Blumenau Gaspar por¢do  Centro-
Nordeste do
municipio
Tribess Era pertencente ao bairro Fortaleza, do qual farmpado. A regido do Tribess ¢ 7.738 - AM  Hermann
composta por toda a Rua Hermann Tribess e su is. Esta rua, consif Tribess
via principal da regido, tem ligacdo direta comraas Julio Michel e Franciscd margem esquerda
Vahldieck, além da BR-470. Tem caracteristicasgedantes residenciais. do rio ltajai-Acu,
porcdo Nordeste
do municipio

FONTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE BLUMENAU

Na margem esquerda do rio Itajai-Acu, encontrasédairros
Fortaleza e Tribess, ambos populosos e também tmeitoservidos por
comércios e industrias locais. Nestes bairros, dialivas associacdes
pesquisadas na tese.

Outra associacdo de moradores pesquisada nacdasairfda no
bairro da ltoupava Central, que, por sua vez, ipgale afastado do
centro da cidade e com bastante area rural e preéinoia da cultura
alemd, sendo inclusive rota de turismo germanicecidade, mas que
contam também com comunidades (oriundas de ocupacie
convivem com caréncia de infraestrutura, transpopéblico,
equipamentos publicos, etc.

Cabe salientar que a ocupacao irregular esta peceentodas as
regides da cidade, inclusive na regido centraflelara uma conjuntura
nacional no que tange a habitacdo, na qual familfas conseguem



pagar por terrenos ou aluguéis em regides cond@eranobres” da
cidade. A diferenca na cidade sdo as muitas areasscb existentes,
dificultando ac¢bes tanto da propria comunidade,ccdm Estado, para
providenciar e cobrar acdes a fim de regularizai@oterrenos. Como
ndo é objetivo adentrar nesta discussdo no predmtialho, cabe
apenas destacar que a regularizacdo fundiaria eenspreocupacao
eminente de lideres comunitarios em Blumenau, cq@udera se
perceber mais adiante na analise das principaisnd@acdes das
associacdes de moradores.

J& no que tange as informagdes especificas dasicasms de
moradores, 0 quadro a seguir traz informacbes quantdata de
fundacéo, objetivos de criacdo obtidos junto adatwss, bem como
informacdes relativas a infraestrutura de cada deles:

Quadro 11 — Caracterizacao Associacfes de Moradoranalisadas

AM Data de fundagéo da associacdo, infraestrutura ebjetivos de criagéo

1 - AM RUA Data de fundagéo: 19/09/1987

HERMANN Data de registro: 19/07/1988

TRIBESS E Surgiu com o objetivo de reivindicar recursos paracomunidade, principalmente de
TRANSVERS infraestrutura, bem como, em decorréncia da netsdside organizacdo da comunidade para
AIS receber o tiquetes do leite na época.

A associagdo tinha sede, adquirida na época camvernicdo de um deputado estadual. Cpm
relacdo a sede da associacgéo, por faltar condifgbesanté-la e devido ao fato de o governo|de
2004 retirar os programas que ali eram desenvalvidon a comunidade, como ginastica| e
danca para as criancas, devolveram a sede a prafeitmo forma de protesto.

2 - AM DO Data de fundagéo: 25/09/1988
MORRO Data de registro: 06/08/1990
HADLICH Tinha por objetivo resolver os problemas de infraésra da comunidade. Foi organizada plor
pressdo municipal, sendo que ndo trouxe benefictordunidade até 8 de junho de 1991,
quando foi reativada, pois, as enxurradas que ecerm em 1990, debilitaram muito [a
comunidade.
A comunidade recebia tiquetes do leite. Ndo haaleamento na rua, ndo havia escola, ngm
creche, nem igreja e havia deficiéncia de infraésta.

Ainda ndo possuem sede, sendo esta uma das piiesida comunidade atualmente.

3 - AM DA Data de fundacéo: 01/05/1989
RUA SANTA Data de registro: 20/12/1991

MARIA, Nasceu da jungéo entre A.M Canto do Rio e a A MadBussia no dia 11 de agosto de 1990,

(NOVA sendo os cargos foram ocupados pelos integrantievia RUssia. Este processo de criacdq se
RUSSIA) E deu com pessoas de dentro do bairro, ajudadosSgel@taria de Trabalho e Desenvolvimerjto

ADJACENTE Comunitario na época. A unido ocorreu por faltpalticipacédo da comunidade.

S A associagdo ativa é a Santa Maria e esta posteidesde 2004, sendo esta utilizada também

pelo clube de mées. A sede possui boa infraestrigtifoi adquirida a partir de subvengog
doacbes empresariais e com dinheiro arrecadadorta pa promocdes da associacap.
Infraestrutura levantada em mutirdo entre moradores

4

4 - AM E Data de fundagé&o: 17/04/1988
AMIGOS DA Data de registro: 07/10/1988

RUA ITAPUI O surgimento da associagdo ocorreu devido a exmélc governo federal (gestdo 1984/§9
intitulada “Nova Republica”) que criou, através Slecretaria Especial de Acdo Comunitaria
(SEAC), vinculada diretamente ao Gabinete do Peesil um programa de distribuicdo de
tiquetes de leite, para as populagdes carentessAckacao na época néo tinha outro propogito
a nao ser a distribui¢do dos tiquetes de leite.
Possui uma sede que atualmente vem sendo cedid@amaotato para prefeitura instalar unja
creche, principal reivindicagdo da comunidade. ®wede j& estd em andamento para
construcdo, sendo que os recursos provém de siuiBsergoacdes empresariais e arrecadagéo
em promogdes da associagdo na comunidade.

5 - AM Data de fundagéo: 23/07/1989




AMIGOS DAS Data de registro: 23/04/1990

TATUTIBAS A organizagéo foi necesséaria para solucionar obl@mas da comunidade (infraestruturg
sendo que havia a influéncia e pressdo do goveundcipal na época. Quem impulsionou
criagdo da AM foram pessoas que conheciam expéi®m outros bairros. Foi citado nq
registros de Andrade que havia necessidade deipagao para distribuicdo do tiquete do leit
Possui sede ampla, com campo, lanchonete, salaudées. Serve de espaco para abrigg
oferecer cursos e aulas de diversas modalidades @acomunidade. Foi adquirida co
subvencdes, doacdes empresariais e arrecadacémnuecpes da associacdo na comunidade|

=0 Do

6 — AM DA Data de fundacéao: 04/06/1986
RUA Data de registro: 18/12/1989

ANTONIO Surgiu a partir do interesse de alguns membrosodaugidade para buscar solugdo as muifas
ZENDRON E demandas existentes naquela regido. Ndo citantréodigdo do tiquete de leite, nem a pressgo
SUAS municipal.

TRANSVERS Possui sede ampla com campo de futebol, canchaodeab sala de reunides, parque,

AIS lanchonete. Foi adquirida através de subven¢Oemoes e arrecadagdo em promogoes |da
associagéo.

7 - AM DO Data de fundacéo: 09/11/1986

BAIRRO Data de registro: 04/05/1988

FORTALEZA Fundada por pessoas ligadas a Igreja Catdlica terBa®peraria, pois algumas pessoas |da

comunidade sentiram necessidade de uma organizagé@mitaria para ganhar maior press3
Foram buscar informagdes para iniciar o traballm pessoas ligadas a movimentos popular
A sede da associa de moradores atualmente serzeap@ntativa de implementacdo de uma
radio comunitaria no bairro.

» o

8 — AM DO Data de fundagéo: 24/03/1991
MEDIO Data de registro: 28/04/1992

GARCIA Surgiu a partir do momento que um candidato a dereéeleicdes 1989) quis fundar uma
associa¢do na comunidade, mas ndo morava na regid@bjetivo era conseguir votos. U
grupo de pessoas do bairro formou uma comisséd eofdra a proposta do candidato [a
vereador e iniciou o trabalho com pessoas da catadai Objetivo da associacdo de moradofes
era reivindicar melhorias para o bairro.
Possui sede ampla, com sala de reunides, crechep am posto de salde, parque. Oferdce
espaco para clube de mées e outros programas gessiterem de espaco para funcionar. Foi
adquirida a partir de subvencgdes, doacdes e amg@adem promocdes da associagédo |na
comunidade.

9 - AM DA Data de fundagéo: 17/12/1988
RUA SANTA Data de registro: 01/06/1990

TEREZINHA Sua criagdo tinha por objetivo cobrar as promefsitss pelos politicos durante a campanha

E SUAS | eleitoral. A associagéo foi legalizada por incemtdo governo municipal que s6 atendia ps

TRANSVERS reivindicacdes se a comunidade estivesse organizbetmlizada.

AIS - Possui sede ampla, com sala de reunides, creceep am posto de sadde, parque. Ofergce

AMSTET espago para clube de mées e outros programas gessiterem de espago para funcionar. foi
adquirida a partir de subvencgdes, doacdes e amg@adem promocdes da associacédo |na
comunidade.

Fonte: Banco de Dados NEPEMOS; Registros e formgmais de pesquisa de ANDRADE
(1995).

Os dados referentes aos objetivos da criagdo estéiemplados
na discussdo acima, quanto a criacdo e surgimest@ssociacdes de
moradores em Blumenau. No que tange aos dados isbtaestrutura
destas associacdes de moradores, a grande maimsai psede bem
equipada, com cozinha, espaco para eventos, phoquguadra de
futebol, lanchonete, entre outras reparticbes, uchint esta ndo é a
realidade da maioria das associacdes de morader&udenau, de
fato, as associacbes de moradores pesquisadasmcamian bons
recursos materiais.

Chama-se a atencdo nos dados acima e a partibhdas/acoes
feitas a campo que atualmente as associa¢cfes @delones com maior
infraestrutura sdo percebidas pelos membros queggiefntam como



area de lazer da comunidade, sendo que Blumenagadncia deste
tipo de espaco, bem como, é considerada importpata abrigar
servigos (geralmente salde e educacgéo) ou prog@ieraeidos para a
comunidade pelo préprio poder publico. Praticamémtas que se teve
contato e que possuiam sede disponibilizavam dslagées para
funcionamento de outros grupos organizados da coied@& como
clube de mées, atividades de idosos, etc. O gpersebeu no contato e
visita as instalacfes das associacdes é que, aguetaém servigos de
saude ou educacdo anexo a sede da associacdo, iS&Eneomo
positivo, primeiro por atrair a participagédo e disaces da comunidade
para a associacdo de moradores e legitima-la consbanicia
representativa, e segundo, por ser uma forma déeemi@manceiramente
a infraestrutura da associacao a partir da rentidaopelas promogoes
realizadas no local ou aluguel dos espacos ourmtasido aluguel da
lanchonete.

Percebe-se, assim, que além de bons recursosaigteriquanto
organizacdo de bairro, as associagcbes pesquisadEssuem
significativos recursos financeiros. Por outro ladpareceu durante a
pesquisa a tendéncia atual das associa¢cbes dearewaun entregar ou
devolver a sede para o poder publico, como formprd&esto, quando
ndo tém recursos financeiros para sua manutenca@sseN ato,
consideram que o poder publico deveria dar maisr\ad associacdes
de moradores, ou acabam assumindo o que Estadwe peie dar conta,
como por exemplo, propor espaco para creche ow jgessaude a fim
de suprir a demanda da comunidade:

NOés temos aqui a sede da associagdo. E aqui nds

temos o campo. E o que nds estamos fazendo: nos

vamos, este espaco aqui que tem da associacao,
mais ou menos 600 a 700 metros, n6és estamos
doando para o municipio, prédio com tudo.
Vamos fazer um COMODATO aqui, para instalar
uma creche, entendeu? E nds vamos comecar a
construir a nova sede aqui, a sede nova. Por qué?
Porque a comunidade, a maior necessidade aqui é
uma creche. (Depoimento AM Rua ltapui, 2008)



(...) chegou num ponto que ficou impossibilitado
de todas as formas, a gente ndo conseguiu mais
manter, devido ao grande abuso de depredacéo, a
molecagem chegava |4, tinha portas quebradas,
buraco na parede e as coisas foram sendo
roubadas e o local ndo era de... a gente néo tinha
como fazer ali uma seguranca mais forte,
nenhuma associacdo, nenhum clube consegue
manter um guarda noturno, entdo teve bastante
prejuizo, entdo a nossa associacao foi depredada
vérias vezes... E hoje n6s ndo temos sede... A
prefeitura, entdo, colocamos a disposicdo a nossa

sede para a prefeitura e a prefeitura deu, doou ela
para a Associagdo dos Canaricultores, criadores
de canarios e curiés. E uma pena, ja foi jogado
muito dinheiro, tem muitos bairros, muitas
associagdes que querem sua sede, que querem sua
associagdo e a nossa fez o contrario e devolveu.
(Depoimento, AM Hermmam Tribess, 2008)

Fica evidente a procura por parte das associagesodadores
em chamar a atencéo para a legitimidade desteléissociacio pelos
proprios lideres comunitarios e diretoria. Mesmevtdvendo” a sede
da associagéo, todos os lideres comunitarios, m@naséque ainda nao
tiveram sede, quando perguntados sobre a impaatéiecter uma sede,
sdo unanimes em dizer que a sede é importanteappogulacdo no
sentido de serUdm espaco de lazer'de ‘encontro de pessoas da
comunidade” e por ter um espago parase” organizar e buscar
solucionar os problemas da comunidade

No que tange a um perfil dos lideres comunitariosrges nas
associacoes de moradores pesquisadas, pode-se&aobaepartir do
quadro abaixo:

Quadro 12 - Perfil dos entrevistados em 2008

ASSOCIACAO DE MORADORES PROFISSAO ESTADO | ESCOLARIDADE MORADIA
CIVIL

1 - AM RUA HERMANN Comerciante Divorciado Superior completo Prépria

TRIBESS E TRANSVERSAIS

2 - AM DO MORRO HADLICH Comerciante Casado Ensino fundamentalPrépria

completo
3 — AM DA RUA SANTA MARIA, Operador téxtil Casado Ensino médio complet Padpri
(NOVA RUSSIA) E




ADJACENTES

4 - AM E AMIGOS DA RUA Funcionério Publico Casado Ensino superior complgtd®répria
ITAPUI — Pés-graduado

5 - A M AMIGOS DAS Representacdo Casado Ensino médio completo Propria
TATUTIBAS comercial

6 — AM DA RUA ANTONIO Motorista transporte| Casado Ensino médio completo Prépria
ZENDRON E SUAS | urbano coletivo

TRANSVERSAIS

7 - AM DO BAIRRO Pedreiro autbnomo Casado Ensino fundamentaPrépria
FORTALEZA completo

8 — AM DO MEDIO GARCIA Empresério Separado Superior completo Prépria
9 - AM DA RUA SANTA Marceneiro Casado Ensino médio completq Prépria
TEREZINHA E SUAS

TRANSVERSAIS — AMSTET

Percebe-se, a partir do quadro, que o perfil doerds
comunitérios representantes das associacfes deloresgpesquisadas
nao refletem situacbes extremas de caréncia audalescolaridade, ao
contrério, revela que, no que tange aos recursoxiasvos referente a
posicéo social dos atores em questédo, ha uma begdio profissional e
um nivel educacional significativo, sendo que apetiais aparecem
apenas com ensino fundamental completo e muitos soperior
completo. As condi¢des de moradia, sendo préommabém contribuem
para inferir que h& bons recursos associativosrejpesentantes das
associacoes de moradores.

Percebe-se também que os membros participantasetiarid sao
geralmente pessoas acima de 30 anos, com bastaotdovna propria
comunidade, que ja participaram de conquistas fiigtivas da
associacao de moradores e moram ha muitos anoaimo. lA relacdo
destas associacdes com o comércio local, indusripeestadores de
servicos € bastante proxima, sendo que apoOiam ssciasdes
principalmente em eventos comemorativos como npéacoa, dia das
criangas. Isso talvez por estarem entre as maigaande Blumenau e
localizam-se nas regifes mais centrais dos bagmosjue fazem parte,
pois ndo sao caracteristicas de todas as assxizg@dade.

Cabe destacar que € comum num mesmo bairro havigsmu
associacdes de moradores, ou seja, cada rua fammaasgsociagao.
Muitas destas séo datadas de criagdo em 2000 lzdmese em areas
precarias de infraestrutura, nivel de escolaridadis baixo e insercéo
profissional mais informal, contudo ndo sera foeondssa atencdo no
momento.

No momento que se destaca que as associacbes que
analisadas nesta tese sdo mais antigas, mais bremreslas e possuem



representantes com recursos associativos que pernaistratégias de
atuacdo condizentes com tais recursos, de fatde Is&r considerar que
estas associagbes souberam aproveitar as opodesigmliticas que
foram se colocando no contexto de Blumenau.

Isso pode ser observado principalmente se compasaruais
eram as principais reivindicagcdes quando estasraorge quais séo as
principais reivindica¢des atualmente, bem como, oatros fatores que
serdo mais adiante destacados.

Especificamente quanto as reivindicacbes das agdms de
moradores no decorrer de sua existéncia, estagagir@m 1994 em
torno de infraestrutura basica, por exemplo, bussavobter na época
instalacbes que trouxessem agua para a o baiwog,agm 2008, ha a
necessidade de manutencao ou ampliacdo dessa medende agua,
assim também acontece com as ruas, buscava-singeptacao, agora,
busca-se a manutencéo destas. No contato com anARDO8 e 2009,
fica muito evidente o avanco das AM, ao se pregespacom
discussbes que fogem do ambito local. Preocupamrsediscutir
regularizagéo fundiaria, transporte de qualidadacacio ou seguranca
publica.

Na tentativa de estabelecer uma leitura dos dadqseeiodos, na
tabela abaixo se percebe quais eram as principaimdicacdes no
decorrer dos trés periodos pesquisados.

Quadro 13 — Principais reivindicacfes

AM 1994 2000 2008
1 - AM RUA HERMANN Melhorias no ambulatério; Educagéo — reforma da escola Area de Lazer
TRIBESS E TRANSVERSAIS Telefones publicos; Pavimentag&o da rua principal. Seguranga Publica.

Area para cemitério;
Bocas de lobo;
Escola;

2 - AM MORRO HADLICH Melhoria de agua; Creche Transporte Publico;
Rede de energia elétrica; Pavimentacédo da rua principal. Sede e area de lazer
Telefone publico; Regularizagéo dos terrenos.
Tubulagées;
Coleta de lixo;
Limpeza Ribeiréo;
3 — AM DA RUA SANTA Tubulagdo; rede de aguaf PSF Cobertura da sede d
MARIA, (NOVA RUSSIA) E construcdo de pontes; alargamenfo Area de lazer associacdo de moradoreg;
ADJACENTES de ruas manutencdo geral das ruag;

seguranca publica;

4 - AM E AMIGOS DA RUA Falta de &gua; legalizacdo dos A principal seria dnibus em todas as Creche;

ITAPUI terrenos; posto médico; creche. vias da comunidade Regularizagéo dos terrenos;
Pavimentagdo da rua
aumento do trajeto de dnibus;

5 - AM E AMIGOS DAS Construcéo da escola; rede de agya; Pavimentagao Manutencdes gerais das vias
TATUTIBAS lluminagéo publica; pavimentagdo} Creche comunitaria de acesso as casa da
abrigos e horérios de dnibus Posto de satide, populagéo;
mobilizagéo social Politicas de lazer;
6 — AM DA RUA ANTONIO Melhorias do bairro; escola;] Creche Falta de seguranga no bairro;
ZENDRON E SUAS calcamento de rua; rede de &gua. | Pavimentagéo Recolhimento do lixo;

TRANSVERSAIS




7 - AM DO BAIRRO
FORTALEZA

Feira livre; sede de associagag
comportas para contencdo d
enchente; calcamento de ruas;

b, Servicos gerais de manutencéo d
e ruas pavimentadas;
Area de lazer;

s Seguranca publica;
Manutencao das ruas

8 — AM DO MEDIO GARCIA
— AMORMEGA

Construcdo de creche; posto d
salde; galpdo para feira livre]

telefones publicos; pavimentacag;

canalizacdo de ruas;

le A construgdo da creche,
implementacéo do posto de saud|

iluminacéo publica

6nibus, calgamento de rua, ribeirag,

Seguranca publica;
e, Melhoria no transito;

9 - AM DA RUA SANTA
TEREZINHA E SUAS

Pavimentacdo de ruas; rede
4gua; esgoto; construgdo de Cent|

le Construcao de sede, area de laz
0 servigos basicos.

er,Manutencéo geral das ruas df
bairro;

0

TRANSVERSAIS — AMSTET Social com creche e centro dp

saude.

Percebe-se que, assim que as principais reivirfitsagdas AMs
de Blumenau, no periodo de 1994-1996, eram as nsesmf@entes aos
servicos bésicos e infraestrutura do bairro. Entgugne no periodo
consequente aparecia como principal demanda arag@istde creches,
essa de fato era a principal reivindicacdo tambémQmncamento
Participativo, ficando atrds apenas das solicitagde pavimentacéo
(ANDRADE E MOURA, 1999).

O que se percebe no periodo atual de pesquisaZ2®8 € que
as associacdes de moradores reivindicavam primogrde manutencao
geral da rua e como j& apontado acima, demandpslifieas publicas
como educagdo, seguranca, habitacdo, transponearidias estas que
saem da preocupagdo somente com o local de moeadidge das
associagcdes envolverem-se nas discussdes mais sarfiplate as
politicas apontadas. O ficar sabendo € importauis, geralmente os
lideres comunitarios acabam por néo serem informdds eventos que
acontecem na cidade, como conferéncias, congress®e outras
formas ou espacos de discussédo de tais tematidasmaximo, ha o
convite para UNIBLAM que representa todas as aggdes, mas esta
acaba por ndo divulgar para as associagdes muetass \por, entre
outros motivos, pré-julgar que estes nao irdo @pai como a fala de
um dos representantes da UNIBLAM:

“Ndo adianta convidar, ninguém vai mesmo,
entdo a gente representa pra ndo ficar sem
ninguém |4 das associagdes de moradores”.
(Depoimento de representante UNIBLAM, 2008)



Este fato pode ser visto da seguinte maneira: @nejo lugar, a
UNIBLAM agindo dessa forma, ndo permitindo a opoidade das
associacoes ficarem sabendo destes momentos dessdisc mais
amplas, ja que ela é convidada como representaase ntesmas,
conseqiientemente, estid adotando uma perspectiv@martente
centralizadora e autoritaria que nao contribui paleancar niveis
maiores de participacdo das associacfes de mosalaseatividades de
discussdes publicas, de dire¢cdo das politicas qa#blde seguranca,
transporte, saude.

Entretanto, apesar de ter aparecido com signifeakpressao a
preocupacdo de lideres comunitarios com politigadiqas, ja tendo
demandas de infraestrutura basica atendidas, &st& a realidade em
todas as associagbes de moradores em Blumenau, senmdde
observar no contato durante o tempo em que sengrpesquisou
Blumenau, algumas associacfes que surgiram masatezcente estdo
localizada em areas que ainda carecem de muitzesifutura basica.
Estas associagdes mais recentes tém alcancadorfinmpaés carente,
com pessoas menos escolarizadas, com uma real&fageegaticia
muito informaf®. S&o justamente estas que vém fazendo frente a uma
série de agbes, que questionam e confrontam a atlministracédo
publica. Contudo, ndo sendo este o foco deste Ih@bado sera
adentrado nesta discussdo, mas, fica o alertagoprencialidade de
futuras agendas de pesquisas.

Por fim, no que tange a caracterizacdo das asSesiade
moradores, as que foram especificadamente anaisadata tese,
demonstram que ha significativos recursos assecgtitanto no que
tange a estrutura fisica da associacdo de moradoresndicdes
financeiras dos membros das associacfes. Comassse questionar
como, diante dos recursos associativos apresentadtss mesmas
associacdes de moradores perceberam ou percelnegpheanentacéo de
espacos participativos (como oportunidade ou amegmaderda se
perceber a resposta deste questionamento a paduttbs elementos a
serem destacados na sequéncia.

% A participacdo no projeto de extensdo de assessbricapacitacdo as organizacdes
comunitarias atendia na época em que se estevevéwulo, comunidades que tinham
associaces de moradores criadas mais recentereemsecondi¢des, tanto de infraestrutura,
como dos membros dessas associacdes eram muiiorggeao das associa¢bes de moradores
mais antigas em Blumenau.



Os elementos que serdo apresentados nos itensntesgui
permitirdo visualizar como, a partir de um contexgae abriu
oportunidade para existéncia deste tipo de orgefiizaestas entidades
participam, questionam quanto a sua eficacia, leaasgor ter impactos
positivos nas suas proprias dinamicas internasyénmsentos quando a
relacdo entre sociedade e Estado.

53 ORGANIZAGCAO INTERNA  E DINAMICA DE
FUNCIONAMENTO DAS ASSOCIACOES DE MORADORES (AM)
EM BLUMENAU

Neste item, a partir da analise das dindmicas naterdas
associacdes de moradores em Blumenau, é posshfaareque estas
ocupam e utilizam as novas instituicdes de pad@ip conforme as
oportunidades lhes séo colocadas pelo Estado. @ydatles politicas
promovidas pelo Estado, em alguns momentos no xontee
Blumenau, acabam por provocar ampliacdo da pergpedle
participacdo popular, bem como, sentimentos e qmdes de praticas
politicas mais demaocraticas no interior das asedemde moradores.

Nas pesquisas realizadas na época por Andradeed @iB95) e
Andrade e Weber (1996), hum segundo momento daujgesdiouve o
acréscimo da discusséo sobre os subdiretérios ntidgsapoliticos em
Blumenau. Para entender melhor o que significav@esesubdiretérios,
destaca-se que, apds o0 golpe de 1964 e com auiggtit do
bipartidarismo no Braisl, o MDB era o partido q@zi& oposicdo na
época a ditadura. Para se consolidar no pais c@osigdo, uma das
estratégias do MDB foi a criacdo de subdiretorios lmairros e distritos
municipais com o objetivo de combater propostadrakzradoras do
governo e aproximar-se da populacao.

Segundo consta nas informac¢des de Andrade e W&Be6)(
existia em Blumenau entre 1974-78, cerca de 200ibrios do MDB
organizados, que atendiam os moradores e suasdieagdes, através
de um representante. As autoras se propuserano, entdpesquisar se,
apos nao existirem mais os subdiretorios, as asgEs de moradores
nao estariam tendo o mesmo papel que era antssibdsetorios.



Através da andlise e da interpretacdo dos dadesivos as
associacdes de moradores, como também dos subdsedd MDB, as
autoras perceberam que as relacdes entre a pap@lacaoder local em
Blumenau realizavam-se na época através de umengdeacao, onde a
populagdo era vista como cliente das politicasagba@ ndo como
cidaddo com direitos, contudo, o Unico dado quenpervisualizar as
associagcdes de moradores, como substituindo osirsidbis, € o
momento em que Andrade e Weber (1996, p. 33) destdepoimentos
dos fundadores do MDB em Blumenau, afirmando quen,“®s
subdiretérios foram embribes de associacdo de m@ad As
associacdes de moradores substituiram os subdi€toe ainda
comentou que “muitos ex-membros de subdiretériganfopara as
associacoes de moradores”.

Na medida em que aparece esta situacdo, a padepmmmento e
confirmacgéo de alguém que era na época represemtamgfoverno, cabe
destacar que poderia sim ter sido objetivo do gavéocal na época,
transformar as associagbes em organizacdes guEsdiveo mesmo
papel dos subdiretorios, contudo, ha de se questemas associacdes
de moradores incorporaram este papel ao longordpateSe aceitaram
fazer a intermediacdo entre populacdo e governa, $&lo para obter
ganhos eleitorias? Ou uma forma de compreensaltideéasncas, como
sendo uma oportunidade de adentrar em espacodéaese momento
nao haviam encontrado para resolucdo das demaddasquais as
associacdes de bairro geralmente estdo em busca?

Na busca por compreender esta dindmica, é imperntésualizar
como as associagfes de moradores organizavameseaimente, bem
como, as mudancas ou ndo no decorrer da trajel@ésias organizacdes
em Blumenau e a relagdo com a abertura/existéneianavas
opotunidades politicas. Sintetizou-se as informac®em quadro,
apresentado a seguir, e destaca-se alguns elenggt@siracterizam os
periodos analisados para esta tese.

Sera possivel perceber que a dindmica internassasiacfes de
moradores em Blumenau teve mudancgas significatjuasmerecem ser
destacadas no decorrer dos anos.



Quadro 14 — Organizacao interna e dindmica de funohamento
Associagdes de Moradores (AM) — comparacédo entre i@dos
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AM Organizagdo interna da | Organizagdo interna da | Organizagdo interna  da
associacdo de moradores| associagdo de moradores —{ associagdo de moradores —
—1994 2000 2008
1-AM Associagdo ficava nag Relacdo  considerada  bod, Diretoria hierarquizada,
RUA maos da diretoria. demandas discutidas entrp contendo Conselho Fiscal.
HERM diretoria. Relacéo entre diretoria boa.
ANN Havia intervengdo  de| Calendario reunides mensa
TRI- vereadores. - _ .| paraoano.
BESS Reur_noes entre dlret_orla Reunides abertas ao publico.
E Havia distribuicdo do preS|den_te, vice, tesoureiro £ o ata com registro dag
TRAN tiquetes de leite. secretario. S&o encarregados jareuniﬁes. arquivos de oficio:
S- recebidos e expedidos, cartal
VERS N&o constam informagde; convites, decisdes e atividadq
A-1S quanto a dinémiga internd Cada diretor era responsavé¢l gerais da associacéo.
das reunides na época. pelas atribuigdes do seu cargo.
Nao havia ata atualizada das
reunides na época da pesquisal
2-AM Diretoria  assumia  as| A relag&o considerada boa. Diretoria hierarquizada
DO questdes da comunidade. contendo Conselho Fiscal.
MOR . . | Relagdo entre diretoria boa
RO o presidente ficava| O. _pre5|dente cent_rall}ava as cooperativa entre membros.
HA- responsavel pelo atividades da ass0Clagao em SYa . engario de reunides mensal
DLIC encaminhamento dag Pessoa neste peno_d(_), Ju%tlflcaca Reunido com pauta, abertur:
H demandas da comunidade, pela _falta de' participagao do assuntos gerais, debate
centralizagéo das acgdes e demais associados. encaminhamentos.
sua pessoa.
Havia livro ata, mas ndo d
N&o havia costume de registto  permanente  da
registrar as reunides em reunides e atividades d
livro ata, somente ata de associagéo.
posse.
3 — | Houve jun¢do de duag As duas associagbes ainda Houve a separagdo da Al
AM associagdes para formacgo estavam unidas. Nova Ruissia  (atualmentg
DA dessa associagdo na épofa desativada) da Santa Maria
RUA (Nova Russia + Santg Relagdo entre os diretores efa adjacéncias(ativa).
SANT Maria e Adjacéncias),| colocada como ¢tima € Diretoria hierarquizada
A devido a pouca| colaborativa. contemplando Conselho Fiscal
MARI participagéo dos A relagéo entre diretorias é bo|
A, moradores. Havia ata e registro dag e harmoniosa.
(Nov atividades da associagéo. Reunido com pauta, abertur
A Centralismo do presidentg assuntos  gerais, debate
RUSSI nas decisdes referentes |a encaminhamentos.
A E associagao. Livro ata com registro dag
ADJA reunides, arquivos de oficio
CENT N&o cumprimento da paut: recebidos e expedidos, cartal
ES nas reunioes. convites, decisdes e atividadq
gerais da associagao.
4-AM Centralizagéo do poder pof Pouca colaboragdo da diretorip
E parte do presidente. para as  atividades  dd
AMIG associagdo. A figura do
OS DA L x . .| presidente era responsavel pefa . . .
RUA A associagdo era fragil 5oqnciacao e busca da resolughoDiretoria hierarquizada,  co
ITAPY | Quanto a 0rganizacdo ¢ aq demandas. Conselho Fiscal.
i funcionamento interno. A relagdo da diretoria erg
Havia livro ata, mas ndo d considerada excelente.
O presidente era nomeadp registro permanente da "
para exercer este cargo rja feunides e  atividades  d Reunido com pauta, abertur;
AM e acabavam| associacio. assuntos  gerais, debate
abandonando a associacap. e_ncamlnhamentos. .
Livro ata com registro dag
reunides, arquivos de oficio
recebidos e expedidos, cartal
convites, decisdes e atividadq
gerais da associagao.
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5-AM Reuniam-se mensalmente|. A relacdo entre a diretoria ¢ Diretoria hierarquizada
E dada como muito boa, sendp contendo Conselho Fiscal.
AMIG N&o havia registro em ata que foi esclarecido quandg Relag&o diretoria muito boa.
os das atividades. formada chapa que haveria de Cooperagédo entre os membrg
DAS ter um trabalho conjunto ou s¢ da diretoria, cada um assum
TATU abandonaria tudo. uma fungdo e tem que prest:
TIBAS contas das agoes.
Calendario das reunide:
Havia ata e registro dag mensais para o ano todo.
atividades da associagéo. Reunides abertas ao publico.
Reunido com pauta, abertur
assuntos gerais, debate
encaminhamentos.
6 - N&o constam informacdes Relagdo entre diretorig Diretoria hierarquizada com
AM sobre a dinamica dag amigavel com parceria na$ conselho fiscal e diretorias.
DA reunides, somente citam atividades. A relagéo entre diretoria é bog.
RUA que havia reunides| Hé& cooperacéo nas atividades.
ANTO freqiientemente. . . Calendario das reunide:
NIO H".’“{'a aa e re_gls}ro da: mensais para 0 ano todq.
ZEND atividades da associagao. Reunides abertas ao publico.
RON N&o havia registro de prestacdo Reunido com p_auta, abertur
E de contas. assuntos  gerais, debate
SUAS . encaminhamentos.
TRAN
SVER
SAIS
7 - AM N&o constam informagéegs Os dados apontam para bda Diretoria colegiada.
DO da dinamica das reunided, relacdo entre diretoria nessp Pouca participagdo da diretorig
BAIR ou renovacéo dag época. nas questfes da associagao.
RO liderancas no periodo d As reunides nao tém
FORT criagéo da associagéo. N acontecido, h& dificuldade d:
A- Fg_lta de  participagdo g tempo para reunides do
LEZA qucuIdade de encontran  ,<siciados.
liderangas. Sempre houve livro ata,
registros e formalidadeg
Reclamava-se que as pessopshecessarias de uma reunido.
tinham outros compromissos ¢
faltava tempo para se dedicaremn
AM.
Havia ata e registro da
atividades da associacgéo.
8 — | Nao havia registro dag Relacdo considerada boa. Diretoria hierarquizada
AM atividades em ata. contendo Conselho Fiscal.
DO Autonomia dos diretores para Reunides periddicas diretoria §
MEDI realizar atividades na| quando necessério, toda
[e] associagao. comunidade.
GARC Calendario das reunide:
A — Decisdes eram referendadas nasmensais para o ano todd.
AMO assembléias com toda Reunides abertas ao publico.
RMEG comunidade. Reunido com pauta, abertur
A assuntos gerais, debate
encaminhamentos.
Havia ata e registro da:
atividades da associacéo.
9-AM Centralidade na figura dq Relagéo era dita cor familiar. Diretoria hierarquizada,
DA presidente, sendo citado ngp contendo Conselho Fiscal.
RUA época da pesquisa que o Relacédo entre diretoria dad.
SANT motivo era devido ao bon] As tarefas eram definidas como tranqila.
A relacionamento do| divididas nas reunides.
TERE presidente da associacdo - -
ZINH com o prefeito. Calendario das reunioe:
A E | Ndo havia registo dag Havia livro ata, mas ndo ¢ Mensais para o ano fodo, fixad
SUAS atividades em ata. registto  permanente  dap N Sede da associagao.
TRAN reunibes e atividades d
SVER Reunides abertas ao publico.
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SAIS — associagao. Reunido com pauta, aberturg,
AMST assuntos gerais, debate |e
ET encaminhamentos.

Percebe-se que as associacdes de moradores emnBlyme
segundo dados datados de 1994 a 1996, quanto aiboqoiganizacao
interna e dindmica de funcionamento, tinha de &duncdes muito
atreladas a diretoria ou figura do presidente daaacéo. Havia pouco
envolvimento de todos os membros da diretoria reefds da
associacao, ficando a associacédo a cargo do presitNos documentos
originais que tiveram a coordenacéo de Andrade5,19996), constam
algumas observacdes que merecem ser destacadas:

Havia um presidente autoritario, que centralizava
0 poder e anulava a participagdo da comunidade.
(Registros originais de pesquisa, ANDRADE E
SIBERT (1995) - AM Itapui)

Ha um grande centralismo no presidente, e pouca
participacdo da comunidade. (REGISTROS
ORIGINAIS DE PESQUISA, ANDRADE E
SIBERT (1995) - AM SANTA MARIA E NOVA
RUSSIA).

A diretoria delegava todos os poderes e o0s
moradores ndo compareciam as reunides.
(Registros originais de pesquisa, ANDRADE E
WEBER (1996) - AM Tatutibas)

Os dados referentes as formas de organizacdoargeconducéo
das reunides nas associagdes durante o periodacast acima,
demonstram que ndo havia praticas de estabeleot, pagistro em
atas, prestacdo de contas e havia, conforme Egistriginais das
pesquisadoras, muita dificuldade em encontrar aigpéra formar
chapas de oposicdo que permitissem a populacép¢ées de votos.



As constatagfes de centralidade na figura do mEetEd das
posturas que os diretores tomavam sendo extremanaernoritarias
aparecem em VAarios momentos nos registros de gasgaié 1996.
Contudo, é de se enfatizar que havia uma secref@a@gdo comunitaria
na época que deveria dar apoio em questdes de del&mcionamento
interno as associagdes e que estas pessoas sengpoter intencdes e
posturas na mesma linha de ac¢do dos subdireté@ss. dados
encontrados nos relatorios provenientes da falaresgonséaveis por
fundar os subdiretérios em Blumenau mostram quesesiesmos
personagens atribuem o fim dos subdiretérios agirmento das
associacdes, mas, novamente questiona-se: serdaqpepulagéo
percebia as associacdes da mesma forma que osamfjarges do
governo estavam percebendo. Sobre os dados que flestacados por
Andrade e Weber (1996), de que havia muitos pretide de
associacdes concorrendo para vereador e usandcsogiagfio de
moradores como trampolim, de fato, se as pess@asrgm vinculadas
ao MDB viram nas associa¢gfes de moradores umaunyatle destas
servirem de trampolim, tiveram a intencdo e usagiaassociacao para
este objetivo. Entretanto, podera se ver mais talinos dados sobre
participacdo, que a prépria populacdo local da cuahssociacao
pertencia, rejeitava este tipo de acdo e mostrss@ a partir da ndo
participacdo na associacao.

Na medida em que se foi analisando os dados dendiadnterna
das associacbes de moradores no decorrer dos arey® B0VOS
contextos, percebeu-se que as associacbes de mEma@dm longo
prazo, ndo substituiram os subdiretérios. Confofonenavendo uma
reestruturacdo das oportunidades politicas, foi ermpindo
positivamente na atuacéo dos atores do assoamtivile bairro em
Blumenau.

Por exemplo, na andlise dos dados referentes &mlpete 1999
a 2001, lembra-se mais uma vez que era 0 ano emnmBljuenau
contava com uma administragdo de cunho mais desekgutendo a
frente o Partido dos Trabalhadores (PT), o qued@ntuado quanto a
organizacao interna e dindmica de funcionamentoasaeciacdes de
moradores é uma boa relacdo entre liderancas. Hawvila bastante
centralidade das atividades na figura do presidentee, mas, haviam
maiores tentativas das associacdes em realizaidesurcom mais
formalidades (convocacdo, ata), com tentativas deten atualizado o



livro ata e registro das atividades. Os relatogxabdemonstram estas

observacoes:

A relacdo entre os diretores é 6tima, o pessoal
estd colaborando. Teve eleigcbes que tivemos
muita participacdo, pois havia mais que uma
chapa concorrendo para dire¢cdo da associacao.
(Depoimento presidente AM Santa Maria (Nova
Russia, obtido em 2000)

A diretoria principal, o presidente, vice,
tesoureiro e secretario, Ssdo esses 0sS
encarregados, que tem o fundamento de tocar a
AM, mas na maioria é o presidente que tem que
fazer a maior parte. A associacdo tem se
organizado mais nas suas questdes. (Depoimento
presidente AM Hermam Tribbes, obtido em 2000)

A cada dois anos tem uma nova eleicdo, uma nova
diretoria, cada um tem o seu cargo, apesar que a

gente comega em varios no papel e acaba s6 o
presidente e o vice. Acho que é sempre assim em
todas elas. A gente fez a chapa, concorre e ganha,
mas quem trabalha mais é o presidente e vice. S
gue a gente precisava do pessoal pra fazer a

chapa, e a gente assumiu agora. (Depoimento

presidente da AM Rua Itapui, obtido em 2000)

A relagdo dessa nova diretoria € muito, muito
boa, amigavel, de parceria. Eles deixam mais a
cargo do presidente. E dificil o outro diretor

acabar cumprindo todo o mandato ou assumir os
compromissos, ele jogam a carga mais para o
presidente, isso € de todas. (...) Mas a minha,aqui
eu tive sorte dessa vez arrumar uma diretoria
coesa, junto tem alguns ja cuidando de suas
tarefas e sO consultando o presidente se pode
fazer tal coisa, como na area de esportes, que a
gente é muito carente aqui (...) e tem um diretor
muito bom a gente decide com ele, traz os
projetos pra mim e ele ta na luta pra arrecadar.



(...) T4 havendo a participacdo. (Depoimento do
presidente da AM Antbnio Zendrom e
Transversais, obtido em 2000).

Percebe-se assim pelos depoimentos e pelas infoesac
sintetizadas no quadro acima, que no periodo em Rjumenau
experimentava uma gestdo que abriu mais possidilapara a
participacdo popular, as associacbes comecam arsebpr enquanto
entidades importantes na cidade, que deveriam p@gpaspacos que
estavam sendo possiveis no contexto de Blumenacessitam neste
mesmo momento se organizar mais, havendo inclaspaatir de 2000,
conforme constatado nas atas das associacdes,emalimputas nas
eleicbes para direcdo da associacdo. Foi verificads atas que
praticamente todas as associac¢des tiveram no pedi®@®000 a 2004,
algum momento em que havia mais que uma chapa mendo nas
eleicbes para diretoria das associacfes (anexaa@ -AM Hermann
Tribess). Em 2008, algumas associagcfes de moradacapam
declarando que ha momentos em que ¢é feito campeanhaliretoria da
associacdo quando ha mais que uma chapa (anexanéterial de
campanha para diretoria da AM Antdnio Zendron).niade tal fato,
retoma-se Tarrow (2009), quando este aponta quesagddem
estimular outras, ou seja, a acdo coletiva inicipda um grupo ou
objetivo qualquer, fornecem modelos de acgdo -cealetiguadros
interpretativos e estruturas de mobilizagdo quedyrem novas
oportunidades.

Cabe aqui destacar que no periodo de 1999 — 2804edida em
gue se acompanhou as associacdes de moradoressepbesficar um
movimento da UNIBLAM muito importante na época, demue esta
dava assessoria para as associagbes de moradmeglaigbes,
especialmente aquelas que tinham chapas concarexgsessoravam
em como fazer atas, organizar uma reunido e mantassociacao
legalizada em seu estatuto, isso acontecia na égmmuoatariamente,
sendo que os préprios membros da UNIBLAM se omgam para
atender as associacdes que os chamavam. Da mesms havia
evidéncias de que um vereador do partido de opmsigistdo do PT na
época, e que tinha grande simpatia pelo OrcameaitticiPativo em
andamento na cidade neste periodo, também fazatipssde “ajuda”
para as associacfes (MOURA, 2004). Essa “ajuddjcac@or render



muitos votos conseqientemente para este candidatomomentos em
que disputou cargos eletivos em Blumenau.

Contudo, mesmo considerando que a UNIBLAM e oudgentes
estiveram presentes nas associacdes contribuinda gidundir a
importancia de uma organizacdo interna e conduedoatividades da
associacao, ainda sim, as acdes estavam bastatdelas ao presidente
e vice da associacdo. A UNIBLAM acabou deixandofaieer estas
atividades, pois os custos ficavam a cargo dosripassociados da
entidade. Houve tentativa da Universidade Regiat@l Blumenau
(FURB), através da extensao, apoiar a continuicedée tipo de agéo
junto a UNIBLAM. Contudo, nho momento em que a equiga
universidade comecou a questionar a postura daripréjrecdo da
UNIBLAM para com as entidades cuja mesma repregantasta
acabou por nao aceitar e fechou-se entre o gruptodda entidade.

Ja nos anos de 2008 e 2009, o que fica perceptjvahto ao
mesmo quesito, € que na maioria das associacdestarid continua
organizada de forma hierarquizada, tendo presiderte, secretario,
entre outros cargos de direcéo; a relacdo é coadieboa, s6 que
aparece nesse momento outros elementos que sendifen das
dindmicas que eram presentes nestas associac@rgedos periodos
anteriores. Estes elementos giram em torno, pamgioe de todas as
associacdes pesquisadas adotarem o calendéricmiée® (anexo 7 —
calendario reunido AM Antdnio Zendron), algumas lusive
estabelecendo as pautas e datas em todos 0os meses.

Verificou-se e se confirmou durante as visitas ssoeiacdes de
moradores, que as reunides eram abertas ao publitiero de ata
(anexo 8 — exemplo de ata das associacdes de mesatn 1998 e atas
de 2008) com registro de reunifes, estavam em dalia arquivo de
oficios recebidos e expedidos (anexo 9 — oficio S&hta Terezinha
solicitando extensédo de linha de 6nibus), conaegxo 10 — convites
para assembléia geral), decisdes (anexo 11 — attacnlo decisdes da
AM Hermann Tribess; anexo 12 — boletim informatilaassociacdo de
moradores Hermann Tribess; 13 — Jornal da assoctegénoradores da
Rua Pedro Krauss; e atividades gerais da associ@@xo 14 -
formulario para reivindicacbes da AM Antdnio Zendyo Alguns
depoimentos podem dar visibilidade a este fato:



As reunides sdo a cada primeiro domingo do més,
a gente faz na casa de um rapaz ali logo na
entrada. E ali a gente faz reunido, vota e convoca
a comunidade. E aberto para quem queira vir
para ver como funciona. A gente faz um balanco
do que foi e 0 que ndo foi e no final da reunido a
gente marca ja a proxima num outro local.
(Depoimento AM Morro Hadlich, 2008)

(...) Se eles, a diretoria, me deixar sozinho, eu
largo a Associacdo também. Convoco outra
eleicdo se precisar. Porque € ruim, vieram
comigo, entdo agora vao ficar comigo.
(Depoimento AM Morro Hadlich, 2008)

Nés geralmente fizemos uma reunido na primeira
segunda do més a gente faz a reunido a partir de
um calendario elaborado para o ano inteiro e
geralmente um més antes de cada evento a gente
se reline para determinar o que cada um vai fazer.
(Depoimento AM Tatutibas, 2008).

Uma vez por més a gente s6 faz reunido com a
diretoria e uma vez do més com a comunidade.
(...) Elaboramos um calendario de reunides do

ano todo. Pode haver mudanca, mas a gente
estuda bem para dar tudo certo. E se tiver outra

reunido que ndo esteja no calendario e que

precisasse ser feito a gente convoca uma reunido
extraordinaria. E estamos seguindo o calendario

sim. (Depoimento AM Antdnio Zendron, 2008).

A gente tem feito muita reunido com a diretoria,
houve épocas que toda semana tinhamos reunido
cada semana um membro da diretoria fazia uma
reunido, qualquer tipo de problema trazia pra
reunido (...) qualquer membro da diretoria tem o
direito de convocar uma reunido, seja secretario,
tesoureiro ndo importa, dai volta e meia, alguém
fazia uma reunido o conselho fiscal é o que mais
solicitou reunido, tem uma pessoa em comum, ele
vivia fazendo, solicitando reunido, fizemos pra



todos os tipos e motivos, a creche tava precisando
de uma sala, e se podiamos ceder mais um espaco
foi feito reunido, convocada a diretoria,
chegavamos a um acordo em comum, decidiamos.
Nada foi decidido sozinho. (Depoimento AM
Garcia, 2008).

A constatagdo de melhor organizagéo interna daxiagdes de
moradores foi possivel também durante a particppag@s reunides,
sendo que se percebeu que havia preocupacdo emaamulocal, em
seguir a ordem estabelecida na pauta e possitdlitados o direito de
fala (anexo 16 — exemplo de organizacdo da reup@&opontos de
pauta; 17 — exemplo de formulario para assinatos ptesentes nas
reunides das AM).

Ainda verificou-se que a principal preocupacdo latdas
liderancas que tem cargos de diretoria refere-seatdgdades de
prestacdo de contas (anexo 15 — prestacdo de caAMagntdnio
Zendron). Sobre isso, a tabela seguinte mostraegtse atividade vai
ganhando relevancia, conforme o passar dos anos.

Quadro 15 — A prestacdo de contas para a comunidade

AM 1994 2000 2008

1 - AM RUA N&o havia prestacdo de¢ Mencionou a prestacdo de Nas reunibes, pessoalmente |e

HERMANN contas. contas atrelada a um jorngl contato telefonico.

TRIBESS E que um vereador prometel|

TRANSVERSAIS fazer.

2 - AM DO N&o havia prestacdo de N&o consta. Afrma ndo fazer muito para |[a

MORRO contas. comunidade, somente entre

HADLICH diretoria. Registram tudo em ata.

3 — AM DA RUA N&o havia prestacdo de N&o consta. Afirma que em toda reunido é fefita

SANTA MARIA, contas. a prestacdo de cada més.

(NOVA RUSSIA)

E ADJACENTES

4 - AM E | N@o havia prestacdo d¢ Pessoalmente para Os Pessoalmente ou liga para [0

AMIGOS DA contas. moradores. interessado.

RUA ITAPUI

5 - AM E | Nao havia prestacdo de Colocam no Boletim| Fazem através de oficio para quem

AMIGOS DAS contas. Informativo, ou ligam para| solicitou fazem a prestacdo de

TATUTIBAS os que foram mais| contas nas reunides dos eventog e
interessados ou os qu festas. E feito um relatério d
fizeram a solicitagdo.| quanto entrou e saiu, o lucro e
Também discutem entre @ coloca-se no mural da associagao.
diretoria como fazer.




6 — AM DA RUA | Nao havia prestacdo de N&o consta Fazem uma prestacdo de contas

ANTONIO contas. todo més nas reunides. Fixam rjo
ZENDRON E mural da associacdo. Registra-se
SUAS tudo e divulga-se na sede da
TRANSVERSAIS associagéo e nas reunides.

7 - AM BAIRRO N&o havia prestacdo de Feita verbalmente g E realizada nas reunides e tambgm

FORTALEZA contas pessoalmente aos$ por telefone.

solicitantes.
8 - AM DO N&o havia prestagdo de Depende da situacdo. Dp Fazem reunides e o retorno acontgce
MEDIO contas. maneira geral nas reunides, na reunido ou por contato telefonico
GARCIA - nas reunides da diretorig, e pessoal.
AMORMEGA que fica a disposicdo dos

moradores a associagao.

9 - AM DA RUA N&o havia prestagdo de Afrma devolver a| Realizam na reunido mensal, da
SANTA contas. solicitagdo com a conquista prestagdo de contas, toda a segunda
TEREZINHA E da obra. Conversamo$ quarta-feira do més, ou se tem
SUAS pessoalmente  ou por algum evento, ou algum problema
TRANSVERSAIS telefone. mais sério marcam reunido extra.

— AMSTET

Destaca-se aqui que, no periodo pesquisado delP®#}-dados
demonstram que néo havia a preocupacdo ou praiqgaesdtacdo de
contas da associagdo para com a comunidade, canferam as
caracteristicas ja pontadas desta época.

Contudo, ao analisarmos os dados de pesquisa ihalpem que
estava em andamento o Or¢camento Participativo emnmd&iau, a partir
de 1999, o que se percebe é que havia indiciogeteypacdo, mas,
ainda de forma muito esporadica e por meios mésnais, através de
devolugbes verbais, pessoalmente ou por telefara, gada solicitante
de alguma demanda. Ou seja, havia a preocupacacacdevolucdo
para a pessoa que havia solicitado algo, de fondhigidualizada e ndo
das atividades da associa¢cdo como um todo de foolativa.

“Geralmente é no boca-a-boca mesmo. A gente
vai na casa da pessoa, liga.”(Depoimento AM
Rua Itapui, 2000)

“A gente procura colocar no Boletim, sen&o eu
pego o telefone e ligo, mas também se for ligar
pra todo mundo, entédo eu levo para diretoria e a
gente vé o que faz.” (Depoimento AM Tatutibas,
2000)



“Devolve com a conquista da obra. Conversamos
pessoalmente ou por telefone e devolve as
informagfes. Outras divulgacdes fazemos através
de panfletos ou cartazes.” (Depoimento AM Santa
Terezinha, 2000)

Ja no periodo de 2008-2009, podem-se observaisvaoimentos
de prestagdo de contas das associagcfes de moragoresunioes,
considerando a influéncia de um contexto instito@ipcom bastante
preocupacdo em registrar em ata. As liderancasu@deix transparecer
uma grande preocupacao e valorizagdo do ato dmpoesitas, tanto de
forma coletiva, como ainda de forma individualizadéante de
solicitagbes especificas de moradores. Contudameaen que a propria
populagdo ndo tem esse mesmo interesse por saleedoassociacao
fez, deixou de fazer e como esté conduzindo asadivédades.

Hoje faz 14 dias, foi feita a eleicdo e no mesmo
dia houve a posse. Foi feita a prestagédo de contas
de dois anos de mandato do presidente anterior. A
participacdo da comunidade para a votacdo foi
de 107 votantes. Mas a participacéo na hora da
posse e da prestacdo de contas, foi trinta pessoas.
(...) Temos a reunido mensal, da prestacdo de
contas, toda a segunda quarta-feira do més, ou se
tem algum evento, ou algum problema mais sério
a gente marca alguma reunido extra, ai a nossa
secretaria entra em contato com todos os
membros. Esta reunido mensal ela esta no mural,
justamente pra que, pra comunidade saiba,
porque as nossas reunibes sdo abertas.
(Depoimento AM Santa Terezinha e Transversais,
2008).

“Fizemos através de oficio e fizemos a prestacao
de contas também. Todo evento ou festa que é
feito € mandado o convite e apos a festa é feito um
relatério de quanto entrou e saiu, o lucro e



colocamos aqui no mural da associagéao.
(Depoimento AM Tatutibas, 2008)

Percebe-se assim que, com relacdo a prestacamtdss,coouve
um avanco desde 1994, sendo que atualmente a anf@pnprestacéo de
contas para comunidade e publica as informac¢desa(defixados no
mural da associacdo, ou em panfletos, etc.). Contad liderancas
afirmam que a comunidade cobra muitas respostastieipam pouco
da busca por resolutividade. Essa reclamacdo daurgdade ndo
perceber a prestacdo de contas como um ato imponpan parte das
liderancas é aqui significativa, pois, diferen@agsquela outra postura
de centralizacdo das atividades da associacéo pel da presidente,
onde de fato prestar contas ndo era prioridadeiele @stava a frente da
associacao.

Outro elemento que merece destaque ainda na dAscldes
funcionamento e dinamicas internas das associat@®esoradores em
Blumenau, diz respeito as elei¢cbes para diretdrgaobservacdes, os
depoimentos e consultas em atas e documentos daciagdes,
permitem destacar que periodo de 2000-2004 foi @ mais houve
disputa entre chapas para diretoria da associegétydo, apés o ano de
2005, essa realidade volta a ser de dificuldade hawver chapas
concorrentes para dire¢cdo da associacdo. Os angaesparalelamente
houve mais concorréncias nas eleicdes eram 0s rsegume, no
contexto local, se dava a experiéncia de orcameatticipativo (ver
anexo 6). Da mesma forma, a partir do ano de 2005mesmo
momento em que comeca a diminuir as disputas el@&tmo interior
das associagdes, o Orcamento Participativo comedar andicios de
enfraguecimento no que tange ao cumprimento ddguia prometido,
atrasando obras colocadas no plano de investinpehds delegados do
OP na época, ndo cumprindo o ciclo anual de fuaci@mto da
experiéncia (anexo 18 — reportagem sobre dificddado OP na
imprensa local). Se antecipadamente se concluithquee diminui¢éo
da participacdo da populacdo no OP nessa época;sgodfirmar que
foi justamente ao contrario, o que houve foi o tjaramento e
cobranca da populacdo, especialmente a reclamagfoedidentes de
associacdes que eram delegados do OP na épocdp guaituacao
(estas reclamagOes ficam evidentes no item 5.4gmplo disso, sdo



dados que trazem a participagdo no OP desde suamemmacao,
encontrados em Andrade e Moura (2001), sendo g@ié ft®am 5.490
participantes, em 1998 foram 7.050, e em 2000nfo82020 pessoas
participando do OP.

Mais recentemente, o que se encontrou foi a predomia de
liderancas repetirem seus mandados mais de ume &0 é muitas
vezes atribuido ao fato de ndo haver quem de faoagassumir esta
responsabilidade. Quando questionados com relagéanaem 2008 e
2009, as liderancas tendem a explicar isso pelo da& ndo haver
participacdo da comunidade e isso faz com que aj@ontuitas pessoas
interessadas em disputar cargos de diretoria.

As constatacdes até aqui demonstram que no dedmrrempo
em Blumenau, dado o contexto onde houve reestgfiarade
oportunidades politicas de forma positiva, sendttirida a experiéncia
de Orgcamento Participativo, por exemplo, ha indide valorizacéo de
praticas mais democraticas e participativas paepdos representantes
das associacdes e isso se reflete nas dindmiessastdas associacdes
de moradores pesquisadas. Corrobora-se, mais umneora Houtzager,
Lavalle e Acharya (2004, p. 287), quando estessppige que as
caracteristicas especificas do desenho institucidea experiéncias
influenciam quem participa e o OP favorece a ppe@@o de
associacoes de base territorial.

Ha ainda outros elementos que podem contribuir plEdar a
afirmacgéo acima, como por exemplo, os dados rektiv participacédo
da populacéo junto as atividades da associacao.

Geralmente quando se questiona liderancas sobagtieigacao
dos moradores em geral junto as associagfes, tants reclamacéo
de que “ndo ha participacdo”. E interessante obsenw quadro abaixo,
elaborado a partir dos depoimentos e relatériosladtcomo a questéo
da participacao é tratada pelas liderancas emedties periodos em
Blumenau:

Quadro 16 — A comunidade e a participagéo na assacGgo
AM 1994 2000 2008

1 - AM Pouca participacédo| Desinteresse da| Participa quando é chamadg.
RUA Acontecia na hora de comunidade pela| Participam de protestos;
HERMANN reivindicar e depois deixavg associagao. mobilizagGes para benéfico d
TRIBESS E | de existir. comunidade;

TRANSVE
R-SAIS




2 - AM DO N&o havia participacdo nag Comunidade ndo| Quando ha assembléias, festgs,
MORRO reunides da  associagdq. participa. promogdes em diag]
HADLICH Dizem haver participagdo no: comemorativos a comunidade
eventos comemorativos participa.
festivos.
A ndo participagdo deve-se pgr
falta de interesse e por nap
receber beneficio financeirg
para esta acdo. Fala que @s
pessoas reclamam que fical
cansadas e ndo participam por
isso.
3 — AM DA Pouca participagdo devido ap Ha participacdo na| A comunidade sempre est:
RUA centralismo do presidente. medida do possivel, ng participando ativamente.
SANTA medida em que ag
MARIA, pessoas conseguem ter . N
(NOVA tempo para participar. O entrevistado afirma que
RUSSIA) E quando~ as pessoas fazel
ADJACEN solicitagdes em lugares que p
TES encontram, ele cobra que va ra
reunido e que os moradores
dizem que ndo tem tempo, que
estéo cansados.
4 - AM E No inicio, ndo havia| Ha participacdo. S6 ndq Afirma que ndo ha muital
AMIGOS participagéo devido a postura participam mais por| participagdo nas reunides dp
DA RUA da diretoria, muito | falta de infraestrutura,| associagdo, porque as pessoas
ITAPUI centralizadora. Com a por exemplo, ndo tem afirmam n&o ter tempo.
entrada e atuagdo de sede e acabam fazendp
estagidrias, a participacdp na casa do presidente p _ ..
comegou a aumentar. algumas pessoas nap Critica as pessoas que veem|a
gostam dessa situagéo. associagdo SO como - espago
reivindicatério.
5 - AM E No inicio, ndo havia| No inicio, até existia a| Afirma que ndo ha muital
AMIGOS participagdo por questdes de participagéo, participacdo e nem valorizaga
DAS desconfianca  politica dg colocaram-se pessoap da associacdo por parte da
TATUTIBA populagdo para com g na direcdo, mas aog comunidade.
S diretoria. Com a entrada poucos foram deixando.
atuacdo de estagiarias, [ A associacdo ficou um|
participagdo comegou g tempo sem atividade §
aumentar. retomou-se novamentg
em 2000.
6 — AM DA Dados informam que ndo ha A participacdo é pouca] Afirma que ha participacdo
RUA participagéo. mesmo  diante  de| relativa nas reunides ¢
ANTONIO tentativas diferentes dg atividades da associagéo.
ZENDRON divulgagdo ou pauta dg
E SUAS reunido. Atribui a ndo ticinacio d
TRANSVE participagao dg
R-SAIS algumas pessoas ndo pela falta
de divulgagdo, mas pelo pouc
tempo que as pessoas tém hdje
em dia. Afirma que muitos|
trabalham a tarde, muito
trabalham a noite.
7 - AM DO Dados apontam que ha pouda Pouca participagdo. Na$ Percebe-se que no passado|a
BAIRRO participacdo e tentativas de reunides, participa a associagdo tinha mai
FORTALE melhorar a situagdo pelas diretoria. participagéo e isso é atribuid
ZA estagiarias na época. ao fato dela ter mais demandds

e ser mais ativa naquela época

Segundo informagdes, a nag-
participacéo acontece agora p
falta de tempo, todos sdo muitf
ocupados. Falta de tempo.




8 — AM DO Dados apontam que ha Afirma que numa| Participagdo vem caindo a
MEDIO participacdo da comunidade, associagdo de bairro ¢ longo do tempo, na medida em
GARCIA - mas, no relato do presidente preciso mobilizar para| que o bairro foi se estruturando|
AMORME da época poderia existir maig. ter a participagéo.

GA Afirma que h& bastante o . I
mobilizacdo em  sua A nao-Apar}|C|paga0 é atribuida
regido e por isso hd presidéncia  anterior que
participagio da acusada pela presente diretorja
comunidade nos| de nép ter prestado contas |a
eventos. comunidade do dinheirg

recebido.

9 - AM DA A participagdo é considerada Decisdes da diretoria| Segundo informagdes coletadap,

RUA boa nesta época. mas com aprovagdo dq a participacdo sempre existiu de

SANTA populacéo que é| forma satisfatoria.

TEREZINH comprovada pela

?RiNSSQS participagao. A ndo participacéo é atribuida a

R.SAIS - falta de responsabilidade e &s

AMSTET vezes ao cansago.

No periodo destacado e com base nos dados sidtetizzo

quadro acima, percebe-se que havia pouca partimpdg comunidade

junto as

AMs no periodo anterior a 1996. Algumaforinacdes

registradas na época demonstram esta situacdo ajugpmhtam o

seguinte:

N&o ha participagdo nenhuma da comunidade, as
reunides se limitam aos membros da diretoria. S6
h& participagdo da comunidade nas festas que a
Associacao promove. (REGISTROS ORIGINAIS
DE PESQUISA, ANDRADE E SIBERT (1994) -
AM MORRO HADLICH)

Apesar de haver um esforco de envolver a
comunidade através de reunides, assembleias e
palestras, isto ainda ndo se concretizou. Percebe-
se que houve certa integracdo entre os diversos
grupos, mas ainda ndo se conseguiu O
envolvimento da populagdo em geral.
(REGISTROS ORIGINAIS DE PESQUISA,
ANDRADE E SIBERT (1994) - AM
FORTALEZA)



Considerando que os registros apontam para a pauteipacao
da comunidade junto as associacdes de moradongsritolo anterior a
1996, ha que se destacar que essa ndo-participag@oser devido a
postura muito autoritaria ou centralizadora do igesge e/ou vice
apresentavam na época. Lembra-se aqui a questdantdda
anteriormente, de que havia pessoas interessadasfaeen das
associacgdes substitutas de antigos subdiretommsldsassim, é possivel
gue a populacdo na época demonstrasse sua repro&acposturas
centralizadas ou autoritérias, a partir da nadgipaicdo. Contudo, ndo
h& dados suficientes deste periodo que aponterisse éu nao, ha sim,
dados dos periodos posteriores, onde a situacdecepdiferente a
partir de oportunidades que surgiam ao protagononassociativismo
de bairro em Blumenau.

Situacdo interessante € que mesmo considerandmapiatas
pesquisadas prevalecem os periodos de 2000-2004€ aqonito
participativos, em que houve mais disputa parag@oela associacdo, 0s
relatos de liderancas nesta época (has pesquisb898e2001) trazem
uma grande queixa das liderangcas com relacdosad@lparticipacdo da
comunidade em geral para com a associacao, conasd@réprias
liderangas acabam assumindo as responsabilidadesassiaciaco.
Alguns depoimentos podem demonstrar estes fatos.

Primeiro a gente faz reunido sé da diretoria,
como numa empresa. Mas tém alguns assuntos
gue dizem respeito a AM, eu primeiro tenho que
chamar a diretoria. A diretoria sentapnversam
principalmente as pessoas principaido o
conselho fiscal ou conselho social, desportivo.
(Depoimento AM Hermam Tribess, 2000)

A gente tem muito trabalho, muita coisa pra ver,
porgue a associagcdo, seria muito interessante,
talvez uma sede prépria. Por exemplo, teve a
FAMESC eu liguei pra todo o pessoal da
diretoria, convidando pra participar, porqueu
ndo queria que acontecesse que o pessoal
dissessejue eu ndoavisei. eu ndo queria. Mas



tem muita coisa, que a gente tenta passar.
(Depoimento AM Santa Maria, 2000)

Olha. Até que a gente nao pode reclamar da
participacdo do pessoal, o pessoal sé nao
participa mais por falta de infraestrutura, por
exemplo, a nossa associacdo ndo tem sede,
faco as reunifes aqui em casantdo tem muita
gente que diz, ah, é la na casa do presidente, ah,
la eu ndo vou. E outra coisa € tipo assim, hoje a
gente ja tem um terreno, mas se a gente tivesse
uma sede, um saldo onde a gente tivesse
banheiros pra trazer mais eventos e coisas que
pudessem atrair mais pessoas, eu penso que iria
ter bastante aceitacdo. As pessoas realmente
participam, sé ndo participam mesmo por falta de
infraestrutura. (Depoimento AM Rua Itapui,
2000)

A participagao é pouca. Nas reuniées s6 é mais o
pessoal da diretoria que participa. Mas se alguém
tem problema em sua rua, dai procura vir até a
associagdo, mas as vezes eles preferem ir direto a
prefeitura, entdo eles vém até resolver o seu
problema e depois ndo vem mais... isso, se
resolver, porque se nao resolver também
reclamam que dizendo “ndo adianta nada vir até
a associacao... esta ndo resolve nada mesmo”. As
vezes, 0 poder publico também néo resolve nada,
se vocé ndo estiver em cima todo dia cobrando,
mesmo que seja uma coisa simples de fazer e vocé
ndo consegue e talvez por isso as pessoas nao
vém até aqui. Mas nOs nao temos culpa, pois
vamos atras, levamos oficios, falamos com
responsaveis e ainda assim, ndo conseguimos
resolver o problemaEu ja voudireto ao fiscal,
pois se for direto a prefeitura, um empurra para o
outro até chegar no fiscal, entdo ja vou direto
nele.(...) Quanto a participacdo das pessoas nas
assembléias é boa, eles tém interesse, porque
sabem que alguma coisa estd para acontecer.



Teve assembléias que vieram duzentas pessoas.
As pessoas participam, mas se vocé chama a
comunidade a participar de algo, eles quase néo
vem. Até para fazer um mutirdo € dificil.
(Depoimento AM Fortaleza, 2000)

Os depoimentos referentes a essa questdo da pegéioi em
2008 e 2009 mostram que, além da queixa da poudifecao,
comeca haver uma reflexdo por parte dos lideresumitdmios do
porgue ndo ha mais participacéo. Os depoimentpsrirjustificativas e
reflexdes que perpassam tanto por motivos de fidtatempo das
pessoas atualmente, para as atividades que a aggsmoiemanda.
Alguns depoimentos expressam essas informacdes:

Sempre contamos com a colaboracdo da
comunidade. A comunidade estd sempre
participando ativamente. E tem sido assim,
I6gico, sempre tem que ter alguém para estar
desenvolvendo essa parte, buscando, sendo
criativo, teve festa junina, noite da pizza, feijjaa
café colonial, casa da crianga. (Depoimento AM
Santa Maria, 2008)

E hoje a gente percebe assim que realmente é o
desinteresse da comunidade. Sé para vocé ter
uma idéia: olha o que a gente vem oferecendo
para a comunidade [...]. Hoje, o que a gente tem
aqui nesse 1 ano, nOs trouxemos para Cca:
iluminacdo para o campo de areia, ndo tinha
iluminacdo. N6s rebocamos a sede por dentro,
rebocamos o banheiro. Conseguimos a areia.
Neste Ultimo ano, ndés fizemos um convénio com a
Clinica INTERBLU, consulta para a comunidade
da regido com oftalmologia, ortopedista, fizemos
também um convénio com um banco para
aposentados da regido para dar empréstimos com



descontos, fizemos o clube de mées na sexta-feira,
escolinha de futebol duas vezes por semana,
fizemos durante um ano um campeonato interno
na comunidade participando do futebol de area la
com a APAE e com os alunos da regido aqui. E
mesmo assim a comunidade mal prestigia, mal
consegue vir nas festas. (Depoimento AM
Tatutibas, 2008)

A participacdo nas reuniées depende do dia da
semana que cai a reunido. Durante a semana,
muitos ndo podem ir. Mas, geralmente, sempre
vém dez ou doze pessoas da diretoria. Uma vez
por més, a gente s6 faz reunido com a diretoria e
uma vez do més com a comunidade. (Depoimento
AM Antbnio Zendron, 2008)

As dificuldades é a gente conseguir pessoas para
acompanhar. Para estar juntos na luta, no
trabalho. A maioria das pessoas ndo se
interessam, ndo querem, reclamam, mas nao
participam. Existe a falta de participacéo. (..3 A
vezes, por falta de tempo, todos que estdo ai séo
muito ocupados em outras partes, partes
profissional, e também outros afazeres. E eu acho
gque o principal ponto, é a falta de tempo.
(Depoimento AM Fortaleza, 2008)

Nota-se que mesmo tentando refletir sobre os netde ndo
participacdo, ainda assim ha reclamacdo de que palggdo néao
prestigia e justifica isso pela falta de tempo. \Emos momentos que se
teve contato com 0s membros das associacfes dedorEsaem
reunifes e atividades diversas, a reclamacéo equel@s pessoas nao
tinham mais tempo para nada. Com relacdo a faltaedgpo para
participacdo, concorda com Ricci (2004, p. 33) qoagste aponta que a
“ndo-participacdo por falta de tempo parece mass@ada a falta de
recursos para participar do que a deciséo de néoipar”.

Ricci (2004, p. 31) destaca ainda que, apesar & keorias que
relacionam a ndo participacdo a escolhas dos thdigi ha também
uma analise alternativa em que “a participacdo aqastruiria apenas



uma opcgédo dos individuos, mas ela esta tambémiadacao controle
de um conjunto de recursos que facilitam a paggdp”. Ainda para o
autor, os recursos sdo os de natureza divers&,oi@is tempo, recursos
materiais ou até mesmo o conhecimento de pessegsadicipam.

A partir dos contatos em diversos momentos junt@stas
associacdes, tanto no periodo em que estas seizangan para
participacdo no Orgamento Participativo (1999-200tpmo no
momento que buscidvamos dados para esta tese (Q098-havia
reclamacgéo dos lideres comunitarios de ndo havécipacdo, porém,
quando solicitado que exemplificassem sobre em ouenentos
gostariam que a comunidade participasse mais, asédmvam por ndo
responder ou entdo ressaltavam que seria nos ert@mentos das
reivindicagbes, nos momentos de deliberacdo juatpaer publico.
Quando se referiam as atividades em que eram cloarpad ocasido de
grandes discussdes sobre determinada situacéo ido, l@mo por
exemplo, a mobilizagdo para o Orgamento Partisipatu entdo, em
eventos festivos, promocdes para arrecadar funafrsnavam que
geralmente havia bastante participacdo, mas ereisprénsistir na
mobilizacéo. O que geralmente os lideres comuoagd@nfatizam é com
relacdo ao custo da mobilizacdo, ou seja, reclampaené necessario
insistir bastante, relembrar as pessoas de horlrda] e data das
atividades que se quer que comparecam.

Sobre a questdo da participacao, € importante ltassaui a
discussdo que Lichman e Borba (2007, p 15) fazembacodarem o
tema sobre estruturas de oportunidade politicagrgécipacéo. Estes
destacam que “conselhos gestores e orgcamentosifatitios sdo tanto
resultantes como condicionantes de um novo contgdtitico-
institucional no pais”, sendo que um novo contgxtitico possibilitou
“o desenvolvimento de novas instituicdes”, refeohsg 0s autores a
novos espacgos participativos que “ampliaram as topolades de
participacdo politica no pais”. Como destacam,e‘esbvo tipo de
participacdo politica estd diretamente relacionasa, a um novo
arcabougo institucional legal do Estado (no cass donselhos
gestores), ou estd mais diretamente ligada aotprojevontade politica
dos governantes (no caso dos OPs)” e, na medidguenavancam na
discussdo, apontam os elementos que refletem nBgu@tdo da
participacdo nestes espacos que sdo: “o papel lides politicas, o



carater do campo institucional (natureza juridicge de politica) e os
diferentes desenhos institucionais”.

No que tange a analise das elites politicas — queng& das
variaveis de Tarrow na analise das estruturas dewpdades politicas
— Lichman e Borba (2007, p. 19-20) destacam quergamentos
participativos constituem-se como uma “participagébilizada”, pois
“dependem do projeto, vontade e compromisso polific governo” e
ainda condicionam a obtencéo de beneficios (obsssvécos publicos)
a participacao”. No campo institucional, no que aane aos OPs, o
fato de ndo haver “amarras juridicas” possibilimnegior flexibilidade
institucional, possibilita também serem “espacoge&stionarios, onde
as regras sdo definidas a partir da interacdo afdres participantes”,
mas que, por outro lado, pode acontecer “das épmas ficarem
reféns da vontade politica do governo de plantdlém adas
possibilidades de manipulacdo que sédo abertas aesd&ncia de
regramento institucional” ( Lichmann e Borba, 2q2)7221).

Assim, destaca-se ainda o Ultimo elemento abordpdo
Lichmam e Borba (2007, p. 21), na questdo da amafgdo da
participacdo e a qual mais se aproxima das obswafeitas em
Blumenau, que é o desenho institucional. Esteas® tomo destacam os
autores do “formato (regras, espacos, sujeitos icfativos e
representativos) que condicionam, em alguma medid&gr ou menor
capacidade de incluséo politica, junto a setorpslpees da populacao”.

Para os autores, o fato dos OPs na sua maioriaitaagm uma
configuracéo espacial da cidade, levando em camrside a estrutura do
bairro ou regido, diminui os custos de participa¢am Blumenau, de
fato no momento das assembleias e reunibes deadelegquando
existia o OP, a participacdo das associacbes deadoras era
significativa, como ja destacado acima. Os propiiggoimentos acima
destacados demonstram que a participacdo € cotelizzom as
condicbes das pessoas de estarem participando termiteda data,
horério, local.

Outro fator importante com relacdo a participacame
Lichmann e Borba (2007, p. 22) destacam ainda seusi&do do
desenho institucional e que também é possivel lizgnam Blumenau,
especialmente nos dados referentes ao periodo Qiefancionava na
época, é que de fato do OP, por ter seu formateaddasem estruturas
da cidade, como bairro ou regides, permite umaidieuthe pessoas em



condicbes mais iguais, ou seja, “rompendo com eegsitreceios de
determinados atores quanto & participacdo em espagais
heterogéneos (onde as desigualdades de recursoa participagdo séo
mais visiveis)”.

Em Blumenau, o OP mobilizou as associactes de m@sngara
participar das etapas desta experiéncia e, coasiderque mesmo com
limitagbes durante o seu desenvolvimento, ha a@® positivas em
relacdo ao mesmo, conforme os dados da tabelddaxtlas relatérios
de Andrade e Moura (2001), na qual se percebe algyusicdes dos
delegados do OP de Blumenau, na época em que estearadamento:

Tabela 10 - Avaliacdo dos delegados sobre o procesi® OP (%)

VARIAVEIS DE AVALICAO Concorda Discorda N/R
38 52 10

OP é dominado por um partido politico

Interesse de poucos prevalece sobre interesseidaama 41 44 15

As pessoas ndo tém oportunidade de se manifestarem 23 64 13

Manipulagdo na escolha das prioridades 31 54 1

Conselheiros estdo interessados somente na pronuegdseuy 24 64 12

interesses

Média 31,4 55,6 13

Fonte: ANDRADE E MOURA (2001). Pesquisa aplicada delegados do OP na gestao 2000-
2001 (universo 412 sujeitos)

Percebe-se na tabela que a maioria das respostisgamgae os
delegados tinham confianca no processo do OP eacharatencdo aqui
para os 64% que discordaram na época que o OP edoitip
participacao.

Assim, de fato, se as estrutura que requerem &ipagfo da
comunidade forem mais distribuidas, melhores perssacth termos de
espacos, locais, horarios, regras e critérios Ipaiticipativos, e que
levem em conta os formatos organizativos por b&ioo regides, de
fato, havera melhores condi¢des de participacd@POnostrou-se com



potencial mobilizador e ampliador da participag&ene Blumenau néo
foi diferente.

Atrelado a esta discussédo da participagdo, callacdesabaixo
um quadro que sintetiza informagdes com relagéofoamas de
mobilizacdo da comunidade, considerando que em, 1#@94esquisas
qgue eram feitas naquela época ja traziam a preg@apam tentar
estabelecer uma relacdo de causalidade entre &igzgéio da
populacéo e as estratégias de mobilizacéo queeiagso utilizava.

Quadro 17 — Mobilizacdo da comunidade para as atidades da AM

AM 1994 2000 2008

1 - AM RUA HERMANN Cartazes em ponto§ A mobilizagdo é feita| Avisa uma pessoa de cada rup,

TRIBESS E TRANSVERSAIS estratégicos e jornai§ com  cartazes, nag cada rua ja tem um conhecidg,
locais. escolas, nao tem lideranca. Nao é dificil.

dinheiro em caixa e o
presidente é obrigado
tirar do bolso.

2 - AM DO MORRO HADLICH

Avisos na escola.

Através de telefonem
convites, cartazes.

la,Pegam um representante el
cada rua para ficar responsavi
de divulgar naquela rua. Faze
a divulgacdo de casa em cas;
de boca em boca, avisos ry
igreja, pelo telefone.

3 - AM DA RUA SANTA Nao havia mecanismos d¢ Através de reunibes| Fixam a programacdo da!

MARIA, (NOVA RUSSIA) E mobilizagéo da| através de cartazes, reunides para o ano todo np

ADJACENTES comunidade. A diretoria| faixas. comércio local e divulgam nog
se comunicava eventos comemorativos O
pessoalmente. promocionais.

4 - AM E AMIGOS DA RUA N&o havia mecanismos d¢ Panfletos em ponto§ Avisos. Mais ou menos 15 enf

ITAPUI

mobilizagédo da

comunidade.

estratégicos, os|
mercadinhos, as canchaf

15 dias. Mobilizagdo via
s telefone e pessoalmente pel

de bochas e bares| presidente, vice e secretario da
Também é feito| associagéo.
comunicado através dg¢
cartazes, bate bocal
telefone.
5 - AM E AMIGOS DAS N&o havia mobilizagdo at§ Através de boletim| A divulgagéo é feita bem pert

TATUTIBAS

a entrada de estagiarias ny
local, depois acontecia
por convites, chamadas n:
radio e calendario dag
atividades em lugares d
acesso da comunidade.

10

informativo, distribuido
de casa em casa.

do dia da reunido, através d
convite via ligagao telefonica.

6 — AM DA RUA ANTONIO

Através das criancas d

Carro de som,

Distribuicdo de um calendario

ZENDRON E SUAS | escola e cartazes em divulgacdo com cartaz divulgacdo nos bares, nas
TRANSVERSAIS pontos estratégicos. no comércio local. padarias, cartazes dentro dgs
estabelecimentos e  convitg

pelas escolas.




7 - AM DO BAIRRO Boletins informativos, | Divulgagéo local [ Convite para comunidade|
FORTALEZA avisos na radio, na missa pessoalmente normalmente com carro d

e padarias. Ha pessoas d som. Para reunides da diretoria

D

diretoria responsavel pelg é agendado anteriormente ou
divulgagéo. entdo, avisa-se através de
telefone.
8 — A M DO MEDIO GARCIA — N&o havia mecanismos d¢ Era feita mobilizacéo por| Contato telefonico, carro deg
AMORMEGA mobilizacédo ou | meio de: cartazes, avisos som, através de radio, nop
divulgagdo para a| na igreja, contatos| murais da AM, no posto d¢
comunidade. Havia| pessoais da diretoria. salide e no comércio da regigo
calendario pré-definido | que ela abrange.

a diretoria sabia a data dals
reunides.

9 - AM DA RUA SANTA Cartazes em  ponto§ Panfletos cartazes| Faixa, propaganda na rua co
TEREZINHA E SUAS estratégicos, carro de sonj, contatos  pessoais carro de som.
TRANSVERSAIS — AMSTET convites nas casas. telefonemas

Calendario é fixado no mura
da associacdo, e quandp
necessario, € feito contat
telefénico com os moradores.

Observando o quadro acima, especificadamente ssboados
das pesquisas até 1996, percebe-se que grandalpsrdssociacdes de
moradores pesquisadas e destacadas aqui, preo@gavaito pouco
ou ndo havia nenhuma preocupacdo com as formasoldizacdo da
comunidade para as atividades da associagao, satodionportante na
época, a presenca de estagiarias nestas assoqmgéesonfrontar tal
situacdo, mas nem sempre com sucesso, sendo gsta conrelatorio
de Andrade e Weber (1996) que, de 15 associacoesdlores que
aceitaram estagiarias na época de 1995 — 1996ampem comunidade
continuou com a presenca de estagiarias.

Ja os dados referente ao periodo de 1999-2001ramosfue a
mobilizacdo da comunidade frente as atividadessdacéacéo era feita
principalmente com o uso de telefonemas, cartdabss e avisos em
locais de ampla circulacdo de pessoas. De fatde nesriodo, as
associacoes tiveram que se mobilizar muito em Bhameyara garantir
maior representatividade do bairro ou rua nas émsndo Orcamento
Participativo, considerando que quanto mais delegjagbnseguiriam
eleger nas assembléias do OP, mais delegadosaestaas reunides que
definiriam quais ruas, obras seriam colocadas andPfle Investimento
do OP. Aparece assim, ja de antemdo, a centraldmdbertura de uma
experiéncia participativa e como as associacdes \esta experiéncia
em Blumenau como uma oportunidade politica e acgtemticipando
significativamente, o que possibilitou impacto figsi para a propria
dinamica destas organizagdes.



Esmiucando ainda mais as dinamicas internas dasias8es de
moradores e atreladas a esta discussdo da payéiciptambém se
sintetizou informagdes quanto as formas como asnditacdes da
populacdo chegavam e chegam a associacao de newauodecorrer
dos anos em que se obtiveram os dados. A tabadguar sintetiza as
informacdes obtidas:

P . ~ N ~
Quadro 18 — Como as reivindicagbes chegam a ass@éia de
moradores
AM 1994 2000 2008
1 - AM RUA Procurava-se o presidente da O presidente da associagdo maOs moradores — procuram
HERMANN associagao. época passava nas ruas com|opresidente da associacdo por
TRIBESS E carro e anotava as reivindicagogs telefone e pessoalmente.
TRANSVERSAIS dos moradores pessoalmente npsEntrevistado cita que nao h
suas horas de folga. prética de reivindicar nas reunideg.
2 - AM DO As reivindicagcGes eram aquelas Contato pessoal ou por telefone Procuram o presidente ou alguém
MORRO que a diretoria percebia, ndo havfa direto com  presidente dg da diretoria pessoalmente O
HADLICH didlogo com a comunidade. associagao. contato telefonico.
Entrevistado cita que n&do h
prética de reivindicar nas reunides.
3 — AM DA RUA Havia estagiarias curriculares Contato pessoal ou telefonicp Contato pessoal com presidente gu
SANTA MARIA, (Servico Social) apoiando g diretamente ao presidente da alguém da diretoria, indo até
(NOVA RUSSIA) organizacdo da associacdo. As associacdo. residéncia ou telefonando.
E ADJACENTES estagiarias na época enfrentargm
uma postura centralizadora dp . . ~
presidente e promoveram varigs Enlr_ewstado_ citaque naowh
vezes o didlogo e enfrentamento pratica de reivindicar nas reunideg.
dessa postura, levando A
comunidade a participar mais dgs
reunides. Nessas reunides,
elencavam-se as reivindicagdes gla
comunidade na época.
4 - AM E Havia estagiarias curriculare$ Contato pessoal ou telefonico cofn Contato  pessoal,  e-mail
AMIGOS DA (Servico Social) apoiando g o presidente e vice na época. telefones. Procuram diretamente |0
RUA ITAPUI organizacdo da associagdo. As presidente ou membros d
estagiarias na época enfrentaram diretoria.
uma postura centralizadora dp Entrevistado critica esta atitude
vice-presidente da associagdo. |A defende a participagdo na reunigo
comunidade ndo se sentia e nos encaminhamentos.
representada e ndo levava @s
reivindicagfes para a associacéo,
5 - AM E Havia estagiarias curriculare$ Contato pessoal ou pelo teleforje Contato telefénico ou
AMIGOS  DAS (Servico Social) apoiando g para com o presidente ou alguém pessoalmente com o presidente gu
TATUTIBAS associacdo neste periodo. da diretoria. alguém da diretoria.  Usany
As estagidrias impulsionaram também a estrutura da sede da
participacdo da comunidade nds associacdo, sendo que quem cuifla
reunibes a partir de um da lanchonete é ex-presidente |e

levantamento das necessidades [da membro da diretoria.

regido.
6 — AM DA RUA Ha relato de pouca participacdo da Entrevistado colocou sey Ha um documento da associar
ANTONIO populagdo nas reunibes. Ap escritério a disposicdo para de moradores que é utilizado pal
ZENDRON E reivindicagdes ficavam restritas gs atender os moradores que tenhgmsolicitagdes da comunidade. Es
SUAS percepcdes da diretoria. alguma reivindicagdo. Havig documento é entregue na sede
TRANSVERSAIS tentativa de fazer formuldrio e ¢ associagdo A diretoria leva

morador trazer até a reunido d
associacao.

la solicitagdo para a reunido e discul
0s encaminhamentos. O
moradores sdo convidados pal
participar de todo o processo df

D ©

D o

encaminhamento da solicitacal




realizada.

7 - AM DO N&o constam informagdes sobre Contato  pessoal direto a¢ Contato pessoal com quem estala
BAIRRO como as reivindicages chegam |a presidente da associagdo ou apsfrente da associagdo. Poucas
FORTALEZA associacdo neste periodo. membros da diretoria. solicitagbes sdo levadas Js
reunides.

8 - AM DO Reivindicagoes eram feitag Telefone, contatos na rua, dp Possui uma caixa dd
MEDIO diretamente  para o presidente maneira mais é por telefone. reivindicagfes e sugestdo anexal a
GARCIA - através de contato pessoal. sede da associagao.

AMORMEGA Contatos pessoais, telefonicas

Entrevistado reclama de muito]
pedidos individuais, como|
conflitos familiares.

o

permanecem. H& participacdp
também nas  reunides  d
associacao.

9 - AM DA RUA Havia pouca participagdo da Elegeu-se em cada rua up A comunidade procura 4

SANTA comunidade nas reunides. As membro da diretoria e 03 associacdo de moradores

TEREZINHA E reivindicagdes ficavam na maioriag moradores levam ad diretamente na sede que possuem,

SUAS restritas as  percepgdes  da reivindicagdes a esta pessoa. sendo que a pessoa que cuida da

TRANSVERSAIS diretoria. lanchonete é membro d

— AMSTET associagéo e anota as
reivindicagbes para passar ags
demais associados. Participam
também das reunides quando
necessario para discuti
encaminhamento da

reivindicagoes.

Considerando as informagfes provindas do periodpedquisa
entre 1994 a 1996, a forma como as reivindicachegavam até a
diretoria variava entre aquelas que a diretorizgi®a, pois ndo havia
um didlogo com a comunidade, e aquelas em queasurgipartir da
atuacdo das estagiarias curriculares (Servico Bodgoiando a
organizacdo da associacdo. As estagidrias na épdintavam uma
postura centralizadora do presidente e promoviatagezes o dialogo
e enfrentamento dessa postura, levando a comunapdeicipar mais
das reunides, sendo que nessas reunides elencawasrrasivindicacdes
da comunidade.

J4 os dados de pesquisa no periodo de 1999-20@bndEam
gue o contato se dava mais diretamente com o preeichu alguém da
diretoria, seja por telefone ou pessoalmente, magonde forma
individualizada.

No periodo de pesquisa mais atual, 2008 e 2008e ce percebe
€ que os moradores procuram o presidente ou alglaédiretoria via
telefone ou pessoalmente e sobre tal fato, hardsiggficativo o fato
das liderancas queixarem-se das pessoas ndo #eaeasociacao fazer
suas reivindicagOes e ajudar encaminhar as solusieacdo esta que
nos anos anteriores, 0s presidentes assumiami@aa@esmandas e nem



sequer questionavam este fato. Outro fator imptataqui € que ha por
parte de algumas associagfes, a tentativa de icol@rando caixas de
reivindicagcbes e sugestdes, distribuicdo de fommddpara a populacao
apontar suas demandas.

Cabe destacar que em 2008 e 2009, ndo mais enistind
Orgcamento Participativo e sim outra experiénciandda CODEB -
Conselho de Desenvolvimento de Bairros, que constadado no
capitulo anterior, funcionou em Blumenau de 2004 3008, a
mobilizacéo para participacdo de muitas pessoabailoo ou regido
para garantir obras junto ao poder publico ja n@oneais necessdria,
sendo que o CODEB nao abria espaco para participagagualquer
pessoa, solicitava somente o0s presidentes da agdociou seu
representante para que participassem das discugs@eso ao que
poderia ser investido na regido no decorrer do ano.

Especificamente sobre a experiéncia dos CODEBs p0s-
Orcamento Participativo, serd tratado mais adiaRt@. hora, cabe
destacar que a institucionalidade das duas exp@E®&mo que tange as
formas de participacado, € de fato questionado petawmias liderancas
em que se tinha contato nas reunies e durantgrasistas em 2008 e
2009. As falas a seguir podem demonstrar isso:

Na época era o OP. A participagdo do povo la. O

povo participava mais. Porque eles vinham buscar
a comunidade. Agora tem que ser convocado, O
pessoal ndo vai. Agora se vem buscar, um leva trés.
O CODEB néo funcionou. Tipo, na época, cada um
tinha que dizer sua dificuldade. Ai a gente até

colocou alguma coisa da escola e ndo foi nem
qguestionado. L& na época do orcamento

participativo ndo, um comegava, era na época uma
briga e era muito bom. O povo participava bem

mais. A briga era mais forte e dai a presséo.

(Depoimento AM do Morro Hadlich, 2008)

Com certeza eu, se fosse para escolher, eu
escolheria por um lado, o Orgamento Participativo,
ndo o CODEB. S6 que acho que a gente tem que se



apegar no que tem. (Depoimento AM da Rua
Anténio Zendron e suas Tranversais, 2008)

Entédo teve participacdo sim no CODEB. E a
diferenca, levando em conta a Ultima pergunta, a
diferenca ali foi que o CODEB no inicio ele teve
uma caminhada da forma até meio parecido com o
orcamento participativo da cidade. Posso dizer
assim praticamente igual. E no decorrer de um ou
dois anos, dois anos principalmente, no segundo
correndo para o terceiro ano, eu que sempre tive
uma participacdo, acabei deixando até de
participar em partes, nao participei mais
ativamente, pelo fato de que a gente ia para |4 nao
mais para reivindicar ou procurar as questdes
necessarias para a comunidade. Mas sim ia para la
para ficar escutando palestra. Entdo isso foi uma
coisa que para mim, no meu entender, nao
corresponde com a distribuicdo de recursos para a
comunidade. Se eu vou para la para uma reuniao,
para escutar uma palestra, ndo tem nada a ver com
0 que o CODEB realmente deveria estar fazendo.
Entdo deveria sentar com as associagfes, sentar
com os lideres comunitarios e procurar saber o que
precisa, o que eles querem, esta sendo atendido ou
ndo. E isso, nos Ultimos dois anos ndo aconteceu.
Entéo teve uma grande diferenca ali. Enquanto o
orcamento participativo, ele teve os problemas, mas
sempre foi participativo. (Depoimento AM Bairro
Fortaleza, 2008)

O orgcamento participativo tinha mais participacédo

e CODEB menos participacéo. Agora, as duas nao
funcionam. [...] Nao adianta assim e eu senti isso,
ndo s6 eu, mas todos que estavam no conselho,
fomos para la motivados, levamos idéias, projetos e
nada. (Depoimento AM da Rua Santa Maria (Nova
Russia) e Adjacente, 2008)

Contudo, as associa¢cbes de moradores buscavangasgzar e
resolver suas demandas através tanto do OP na épocae existia,



como do CODEB mesmo que, somente através da pagé&o do

presidente ou vice da associagdo, como tambéméatrde outras
estratégias como manifestos, passeatas, solictatjfetamente para a
prefeitura. Fato interessante vai aparecer nasuppesqde 2008, que
vereadores ja ndo sao mais tdo bem-vindos comoafaenbuscar a
resolutividade das questdes da associacéo, fatogest era constante
nos dados obtidos no periodo de 1994 a 1996.

Destaca-se aqui que, n0o momento em que as asExiagd
moradores tiveram no seu contexto (na existénciaCQi) uma
oportunidade politica bem determinada de particgmralocacdo dos
recursos publicos de investimento na cidade, mes@B com todas as
suas questdes de ordem de funcionamento, comoaamonb capitulo
anterior, teve de certa forma, impacto no sentieldader com que as
associacdes de moradores se posicionassem comadagiimportantes
na cidade e que poderiam, sim, discutir sobre oégmelhor para seu
bairro, como mostra o depoimento abaixo:

Eu acho que pudemos perceber nos ultimos anos
gue as associagbes tém muita importancia, ela
inclusive assusta o proprio prefeito e os vereadore
pelo proprio poder que ela tem ate onde ela pode
chegar nomeio de comunicacao, botar a boca e
falar realmente colocar a boca no trombone e falar,
tem presidente de AM que ja foi no meio de
comunicacdo e soltou o sarrafo! E s6 assim
conseguiu ser atendido. O préprio ministério
publico abre uma porta grande pra gente. Alguns
presidentes de AM nem sabe o0 poder que tem nas
maos e o proprio morador ndo sabe que tem na
comunidade um representante, s6 que as vezes ele
deixa a desejar. (Depoimento AM do Médio Garcia
— AMORMEGA, 2008)

Sobre esse sentimento, quanto a importancia das e&M
Blumenau, quando abordados os lideres comuniténos2008 sobre
isso, pelos depoimentos fica nitido na posicdoedeltieres deveria
haver maior apoio do poder publico para com as A&lgue estas sao



representantes da comunidade, sédo na opinido dgsiqe lideres,
guem realmente sabem das demandas locais:

Com certeza. Porque assim: é um lider que esta ai e
tem que ser valorizado. Nem vou dizer que é o
prefeito. Porque é assim: o prefeito ndo conhece a
cidade toda. Eu acho que hoje quem tem o poder é
a comunidade. As pessoas conhecem a cidade.
Porque cada regido é um tipo de gente. E verdade.
Vai l& no bairro da Velha, tem um pessoal do
Parana. Vai la no morro do Artur, tem um pessoal
la mais do oeste. V& aqui em cima que eles tém um
palavreando diferente. E isso, e cada um precisa de
coisas diferentes. N&o tem, eu acho que a preéeitur
esta procurando ja dar mais atencado, ajudar mais
um pouco. Porque se vem me procurar ja hoje, para
0 que, aqui vai melhorar. Eu preciso de dez
casinhas aqui para ndés estar tirando este pessoal
que esta aqui. Vamos fazer dez casinhas legais aqui
para tirar este pessoal daqui. (Depoimento AM do
Morro Hadlich, 2008)

E a forca da populacdo, é ir |14 cobrar e pedir.
Porque é assim, mas € assim. No fim, ele até pode
ndo querer fazer, mas para parar, da pessoa de ir
la e encher o saco, a pessoa vai fazer para nao...
Imagina, “ndo, ndo quero mais te ver aqui, vou
mandar fazer. E, eu acho que a associacdo de
moradores € importante porque esta mais perto da
comunidade. Um representante da associacdao de
moradores, ela estd na comunidade, ela sabe os
problemas da comunidade. E, como um prefeito, ele
néo sabe. E que geralmente as vezes se ele ndo vem
no bairro, ele nem vai saber. Entdo eu acho que é
muito importante uma associacdo. Depois, ela esta
ali, estd no nucleo, ela sabe qual o problema da
comunidade, esta no dia-a-dia da comunidade, sabe
os problemas e as dificuldades. Eu acho que isso
gue é importante. Porque podia acabar, vamos



supor, ndo ter associagdes, e os vereadores podia
fazer o que quiser com as associacdes, sO6 que 0s
vereadores ndo vao nos bairros. Ndo vao, ndo vao
mesmo. A associacdo ndo. Ela estd aqui na
comunidade, sabe o problema, entdo é um acesso
mais facil para resolver as coisas. Entao, por isso
gue eu digo: deveria ter mais, uma associacao
deveria ter um acesso mais facil. Deveria ser mais
ajudada pelo municipio, mais apoio para a
comunidade. (Depoimento AM da Rua Antdnio
Zendron e suas Transversais , 2008)

E valido a populacéo decidir. O Gnico problema é

que se coloca a disposicdo para a populacédo
decidir quando chega na hora de passar a caneta,
ndo é a populacdo. Esse que é o grande problema
(...). H& uma necessidade de o povo estar por
dentro do que esta acontecendo. Nao deixar com
gue o governo faca tudo sozinho por sua conta, que
as vezes nao atinge o anseio da populagdo. E
guando se tem a participacdo popular, ela é mais
facil de chegar mais perto do povo, 0S recursos.
(Depoimento AM Bairro Fortaleza,2008)

O posicionamento dos lideres comunitarios sobmaitancia
das associa¢des de moradores é importante, paacdesque estas se
reconhecem no cenario de Blumenau e que estdoastaont que o
governo oferece a elas enquanto oportunidadescpslitDessa forma,
destaca-se aqui a atualidade dos estudos de oidadenpolitica e
construcao politica da sociedade civil, na medidagee se recupere o
gue Lavalle, Houtzaguer e Castello (2009, p. 48jnaim, que é preciso
compreender a configuracdo de sociedades civiomeisi a partir dos
contextos locais em que estdo inseridos seus atrasancar na
determinacédo dos fatores que explicam as variagiamtradas.

Por fim, na medida em que se apresentaram daddm&@aica
interna das associacbes de moradores nos trésdeeride tempo
pesquisados, cabe destacar que esta havendo simnmudanca
significativa, no que tange as formas de organ@ap@ocupacdo e



relagdes no interior deste tipo de organizacéoaitedh) incentivada pela
reestruturacdo das oportunidades politicas quenf@@ colocando no
contexto de Blumenau ao longo de sua existéncia.

Na intencdo de apresentar que as associagdes delares em
Blumenau foram se reconfigurando internamente dedagpositiva e
mais democratica, a partir da configuracdo de na@stunidades
politicas, apresenta-se na sequéncia informactetasde as relacfes
com outros atores.

5.4 AS ASSOCIACOES DE MORADORES E AS RELACOES COM
OUTROS ATORES

No sentido de destacar e analisar com quem, cofouais atores
as associagcdes de moradores de Blumenau se relacierbuscam a
resolutividade de suas demandas, apresentam-senagfoes quanto a
forma de encaminhamento das reivindica¢des queanh@gassociacao.
O que ficara perceptivel é que as num primeiro nmbonde existéncia
das associa¢gfes de moradores em Blumenau, haviaelsgdo muito
proxima com vereadores e poder executivo, perpasspelo
clientelismo e uma cultura do favor. Entretanto, aecorrer dos
periodos analisados esta caracteristica de retaoiemo vai se
desconfigurando e vao aparecendo indicios de reppdra com
relacbes da associacdo de moradores junto a veesadizputados ou
outros agentes publicos ou politicos.

Com relacdo as formas de encaminhamento das rdicagdes
por parte da diretoria das associaces de moradorgsadro abaixo
apresenta informacdes nos trés periodos pesqgsisado

Quadro 19 — Como as reivindicacdes sdo encaminhadas

AM 1994 2000 2008

1 - AM RUA HERMANN Através de oficio, tendo| Direto nos departamentg Repudiam a busca d

TRIBESS E TRANSVERSAIS

como intermediario o
vereador S.

competentes. Declaram na
fazer nada via vereador.

b solucdes para a
demandas via vereadorgs
ou deputados.

2 - AM DO MORRO
HADLICH

Encaminhadas  através
de vereadores ou diret
ao prefeito.

O presidente da associagd
encaminha para os 0rgaq
competentes.

o Afirmam que vao buscal

s nos departamentos
secretarias competente
para cada situag&o.

B

3 — AM DA RUA SANTA

Encaminhadas _ através

Direto _nos _departame

tos  dwaeés de oficio e




MARIA, (NOVA RUSSIA) E
ADJACENTES

da secretaria de
educacéo e aca
comunitaria e
vereadores.

responsaveis através de ofic
e é enviado direto para a
secretarias.

o protocolado.
5
Repudia a acdo de
reivindicar via vereador.

4 - AM E AMIGOS DA RUA
ITAPUI

S&o encaminhadas par
os funcionérios da
prefeitura através dg
oficios.

R

Encaminhamento direto par
prefeitura nos 6rgaos
competentes.

a Encaminham para d
poder publico. Critica oS
vereadores que vao
associagdo e prometer
depois somem.

0]

5 - AM E AMIGOS DAS S&o enviadas a prefeitura Procuravam o o6rgdo qué Fazem oficio, duas vias
TATUTIBAS através dos seus atendia as associagbes maprotocola-se para depoi
representantes dg época. Reclamam do$ poder cobrar a
gabinete. vereadores por estes agirem solicitacéo.
atrelando reivindicacdes nop
seus gabinetes pra depojs
dizerem que foram eles que
encaminharam.
6 — AM DA RUA ANTONIO Séo encaminhadag Encaminham direto agd Quando védo solicitar,

ZENDRON E SUAS | diretamente a prefeiturg gabinete do prefeito. algo para a prefeitura,
TRANSVERSAIS através de oficio. fazem oficio, uma via,
fica protocolado na
associagdo e a outr
entrega na prefeitural
Reafirmam a
importancia do
protocolo para cobrar g
solicitacdo caso nag
sejam atendidos.
7 - AM BAIRRO Encaminhadas através Procuram as  secretarigs Vao diretamente ao
FORTALEZA de oficio, e quando ndg competentes e os vereadorgs.departamento
obtém resposta, vag@ Reclamam que ndo d& parfa responsavel pelo|

buscar por outros meio
como vereadores.

depender dos vereadores pg
encaminhar a reivindicagéo
pois estes acabam esquecen
ou perdendo o oficio.

raproblema, pela situagéo.

doEnvolvem

0 minimo
possivel os vereadores
deputados. Utilizam

oficio pelo fato de que
fica mais concretizado.

0]

8 — AM DO MEDIO GARCIA Sédo feitas pessoalmente Procuram todos (desde g Procura 0s  6rgaos
— AMORMEGA a prefeitura e sao iniciativa privada, até os competentes e quem fo
atendidos  por  dois| ¢rgdos publicos, o executivd, preciso para  serem
deputados. legislativo) que puderem atendidos.
resolver 0s problemag
indicados, desde que déem
conta de solucionar.
9 - AM DA RUA SANTA Encaminhadas vial Encaminham para os 6rgads Procuram o poder|
TEREZINHA E SUAS vereadores e quando ndo competentes, secretarias |e executivo e quando|
TRANSVERSAIS — AMSTET ha retorno véo direto aq vereadores quandq necessario o legislativo,
prefeito. necessario. Utilizam como canal de|

reivindicacédo as
possibilidades que sa
dadas, como o distrito §
os gerentes de bairro.




Se observado o quadro acima, no ano de 1994, cigaimmeio
das associagbes de moradores encaminharem sueslicgigdes era
através de vereadores, deputados ou direto adtpreBe retomarmos
aqui os resultados das pesquisas de Andrade & @ib84) e Andrade e
Weber (1996), nas quais ficou evidente a vinculagdgessoas que
tinham intencdes politicas junto as associacbemaddores (atores
politicos ocupados em fazer o espago das assosidedmoradores uma
substituicdo do que eram os subdiretérios na dédad@0), é de se
esperar que as formas de reivindicagbes ndo safifarentes. Um
depoimento de 2008 confirma esta relagdo antigapeksoas nas
associacdes com intencdes politicas:

Os dois fundadores da AM foram o Sr. A. e o Sr.
J. P. e 0 ex-vereador G., isso em 1988, eles eram
funcionarios da antiga Artex. O G. foi presidente
da AM durante anos e depois ele foi duas vezes
vereador, presidente da camara, foi o Unico
membro aqui da diretoria, mas hoje ele ndo faz
mais parte. (Depoimento AM Santa Terezinha,
2008)

Mesmo as associagbes mais combativas e menos
intitucionalizadas na época, acabariam ou teriaenluscar relacionar-
se com pessoas influentes no sistema politico den@iau, pois era o
Unico acesso possivel que se colocava no contextépoca. Essas
pessoas influentes eram agentes publicos, repassestdo prefeito ou
entdo pelos vereadores ou lideres de partido qlitifluentes e as
relacbes perpassam por aclOes personalista, diéstebnde a
populacdo acabava por ser vista como cliente dbscps publicas e
nao detentoras de direitos. Contudo, 0 que € imptrtenfatizar nessa
questdo de como eram encaminhadas as reivindicacasatamente
como iSSO vai se apresentar ou acontecer nos arosd] seguiram.
Seria ainda, via vereadores, deputados ou pesgadas diretamente ao
prefeito que as associa¢cdes de moradores estatisecarimlo resolver 0s
problemas do bairro?

Para elucidar tal incdgnita, buscaram-se dadosremfs ao
periodo de 1999 a 2001, e também no periodo de @0@809. Nos



dados referentes ao periodo de 1999 a 2001, moreemtque havia
uma gestdo de cunho mais possibilitador da paatjéip, 0 que se
percebeu foi que as liderangas nas suas falasndigiacaminhar
primeiro direto as secretarias ou departamentos petantes na
prefeitura, através de oficios, mas, no decorrer alaservacdes da
época, percebeu-se que estes ndo abandonavam arapnoelos
vereadores.

As associacbes de moradores estavam participando da
experiéncia do Orcamento Participativo, mas nass faktes nem sequer
citavam o OP como uma instancia ou canal de redagdo na época,
como demonstram os depoimentos a seguir do anoGfe 2

Direto nos departamentos responsaveis. A gente
faz reivindicacdo através de oficio e € enviado
direto para as secretarias, tudo via oficio.
(Depoimento AM Santa Maria, 2000)

A principio, a gente vai pegar informacdo na
prefeitura, la eles me orientam para algum
vereador e o vereador fala que precisa remeter
um oficio, e tem bastante interesse politico nesta
parte, porque o vereador depois chega e diz ‘eu
fiz isso, eu fiz aquilo’. (Depoimento AM Tatutibas,
2000)

Ah, eu vou direto, faco um oficio no gabinete do

vereador, é mais porque a gente é amigo, que € o
B.R., tem 0 C.D., e se a gente precisa fazer um
oficio a gente vai 14, eles atendem bem, fazem pra
gente. E através deles a gente também faz as
reivindicacdes. Por exemplo, a nomeacéo de ruas,
porque 90 % das ruas aqui ndo sdo nomeadas.
(Depoimento AM Morro Hadlich, 2000)

Hé& evidéncia, neste periodo de 1999-2001, de ulagée ainda
restrita a proximidade com pessoas influentes stersa politico, como
0s vereadores ou amigos do prefeito como ja dekiacado
reconhecendo o Orcamento Participativo como ingéande



reivindicagdo. Contudo, as associacbes de moradoaetscipavam
significativamente do processo.

O Orgamento Participativo em Blumenau, conformsipalizado
no capitulo anterior, teve problemas em realizaplags que eram
colocadas no plano de investimentos, além do que hwuve um
compromisso governamental na época com a expeiéndsso
revoltava os lideres comunitarios que haviam nedidld a populagéo
para participar. Assim, os lideres comunitariosbageam por buscar
outros meios de solucionar as questfes que a pdjpulavia colocado
como necessaria no bairro, sendo que a figura dmader ainda era
constante, especialmente pelo fato dos vereadomesBRimenau
sentirem-se ameacados pelo OP na época, sendongudas criticas na
época sobre o OP era quanto ao engessamento dar®Btendimento
das obras, critica esta que os vereadores arguwaentaara os lideres

comunitarios, como se vé nos depoimentos abaixo.

N&o colocamos no Or¢camento Participativo, pois
o Orcamento Participativo sO ajuda se tem
terreno e nds ndo temos terreno. Bem que o
vereador C.D. disse que isso iria ser assim. Este
ano, nés queremos colocar no OP, ja estou desde
86, nds temos um terreno em vista que custa 70
mil reais, ele atenderia nossa demandas, nés
criariamos uma sede, uma quadra pra tirar as
criangas da rua, entdo a gente tem colégio, mas
nao tem ginasio, as associacfes daqui ndo tem
terreno. (Depoimento AM Morro Hadlich, 2000)

Marquei uma reunido com a secretaria da
educacdo, eles foram categbricos a néds, e
disseram que néo tinha como fazer pelo OP e néo
podiam fazer nada. Esta creche entao eu vi como
algo impossivel, fui claro com a comunidade, ndo
iria mentir (...) assim, fui solicitar aos vereadsy,
eles também ndo acreditam no OP. Mandei

também para a camara junior, que até € uma
sobrinha minha, um e-mail para o programa do

%7 Sobre informagdes quanto a experiéncia de OP emdsiau, ver a dissertagio de mestrado

de MOURA (2004).



Ratinho, e do Gugu, pedindo a doacao para uma
creche. (Depoimento AM Rua Antbnio Zendron,
1999)

Essa questdo dos vereadores permite lembrar oibyae(8009)
destaca, de que € preciso observar no contexto pdetunidades
politicas, se estas estdo sendo vistas como opptatles ou ameacas.
No caso de Blumenau, fica visivel que os vereadenessua maioria
percebiam o OP como uma ameaca aos seus inter€sdes destacar
gue com experiéncias como se propde o OP, vereadmeveem
solicitados a partilhar sua prerrogativa de decdibre o que muitos
veem como seu principal papel, isto é, a alocagdedursos publicos,
ndo s6 com o0 executivo, mas também com os movimeshaiais
organizados em torno do OP. Ainda, vereadoredeeletal geralmente
com um processo de OP na cidade perdem o monopmidio
representacao dos interesses locais. Dias (200@palisar a relagédo de
vereadores e OP, acaba percebendo que a institdicdona politica
como o OP gera problemas teéricos e praticos quamaf o
funcionamento do sistema formal de representacdiotdeesses, base
das democracias ocidentais.

Em Blumenau, poucos eram os vereadores que apoiav@me
0S que participavam do processo ativamente defelodeninclusive
perante as associagbes de moradores. Obtiveranoggaiticos da
situacéo, sendo que foram eleitos posteriormerrge ganpor a cAmara
legislativa em Blumenau, com um numero signifiaatile votos, fato
este que ocorreu tanto vereadores que na épocadaraaligacado junto
ao PT, como com vereadores que eram na época &posic

Contudo, no que tange as formas de encaminhamesgo d
reivindicagbes pelas associacdes de moradores ragp Ido tempo,
foram os dados obtidos em 2008 e 2009 que maisesungeram. No
contato com as associacdes de moradores, encaatrimtal repudio a
busca de solugbes via vereadores, sendo que w@sslidemunitarios
deixavam claro em seus discursos que registravalm & qualquer
oficio de solicitacdo as secretaria municipais @mpeténcia de acordo
com as necessidades da associacao.

Quando perguntados, em 2008 e 2009, sobre queitessnicas
procuravam para encaminhar demandas, estes diziafprgcuravam as
secretarias competentes, com oficio protocolad@ pender cobrar



depois. Apareceu também depoimentos que mencionavtas formas
de reivindicar, como passeatas com faixas, moviosente abaixo
assinado, e 0 uso da midia para chamar a atengdméaa obtivessem
respostas.

Até agora ndo teve um caso, assim, mas ja
tivemos casos desses assim de ter que cobrar mais
pelas reivindicagBes. Ja tivemos na nossa rua
aqui, ndo tava sendo atendida a obra que
pedimos. E uma rua principal que vai para a
Velha é uma das melhores ruas e que tem um
acesso bom, mas no caso de uma enchente, estas
coisas ela é muito Util, mas na verdade, era a rua
gue estava mais desprezada. Entdo se ndo fosse
este asfalto agora, a gente ia fechar esta rua, ia
fechar e ia chamar um protesto grande. Esta era a
nossa ideia, mas como agora foi asfaltada, a rua,
entdo ai a gente ndo fez. Mas estava perto para
fazer uma grande mobilizagdo. (Depoimento AM
Rua Antbnio Zendron, 2008)

A Rua Santa Maria foi pavimentada em 2002. Isso
era uma promessa gque era para pavimentar, o
prefeito na época era o Décio Lima. E na verdade
foi feito manifestagdo, a gente colocou faixa onde
eles estavam. Também onde teve inauguragéo,
nés estdvamos, noés, a comunidade da Santa
Maria e o pessoal da diretoria teve a inauguragao
da Rua Guarapari e do Morro do Hadlich, nos
fomos as duas inauguragdo, em baixo de chuva,
nés estavamos la pedindo a pavimentacao da Rua
Santa Maria e conseguimos também aqui agora
com relacdo ao alargamento da ponte, quando foi
inaugurado o distrito em 2004, ou em 2005, foi
inaugurado a secretaria municipal, nés fomos
com uma faixa 14 pedindo o alargamento da
ponte, quando foi a inauguragdo da ponte 14 no
Jordao, ndo lembro agora o nome dessa ponte,
fomos com uma faixa dizendo assim: “Prefeito
Jodo Paulo quando sera assinada a ordem de
servico do alargamento da Ponte Bruno [..] ?”



Na verdade foi uma promessa do prefeito em
2005, e so foi feito agora em 2008. Entdo, nds
cobravamos ja isso. (Depoimento AM Santa
Maria, 2008)

J4, ja convoquei reunido com a populagdo. E é
assim: o Nelson estava fazendo o mandato dele,
tipo, no movimento ruim [...] sobre este
loteamento fundiario, mas é cobrado. Isso é um
processo demorado, muito mais demorado, e ele
estava cobrando. Ai eu convoquei uma
assembléia, deu umas cento e poucas pessoas,
para que viesse 0 advogado que estava cuidando

0 caso e dar uma explicagdo. E foi muito bom.
(Depoimento AM Morro Hadlich, 2008).

Os depoimentos acima apontam que a forma de r@wgindia
vereadores, que era predominante na década dec8ba gor se
reconfigurar nos anos mais recentes e os vereadebesm de ser Unica
forma de acessar o poder publico, inclusive, sdaiavidéncias da
propria perspectiva dos atores do associativismo bd&ro em
Blumenau, de que o atendimento as demandas da®shaiode ser
reivindicado, pois é um direito.

Cabe destacar que este fato esta em acordo comldaytzager,
Lavalle Acharya (2004, p. 281) apontam, quando caofo que “para
verificar se participantes com vinculos instituegisncom o Estado sao
apenas clientes na cadeia ‘patrdo-cliente’ ou sfptados de outras
maneiras”. E preciso verificar, segundo os autotes, estes atores
realizam entre suas atividades a organizacdo despes e outras
formas de mobilizacdo (extra-institucional) polticEm Blumenau, de
fato isso vem sendo expressivo (anexo 20 — exendglosivindicacdes
de demandas pelas comunidades de Blumenau de faneres
institucionalizada).

Fato também possivel de ser verificado a partimdaifestacdo
de lideres comunitarios na imprensa. A imprensa sendo bastante
usada pelas associacbes de moradores, como sevgrodas matérias
publicadas abaixo, mesmo que nédo sdo especificardaestassociacdes
pesquisadas na tese, mas podem retratar um poecasgaciacoes de



moradores em Blumenau ndo tém deixado de se egpmidia quando
tem alguma reivindicacao:

Cerca de 70 pessoas, liderados pelo presidente da
Associacao de Moradores da Rua Franz Muller,
Adriano Pereira, e pelo advogado Célio Hohn,
protestaram nesta sexta-feira na Rua Governador
Jorge Lacerda, no bairro da Velha, em Blumenau.
Eles queriam protestar em frente a prefeitura, mas
foram contidos. Com faixas e coros, reclamavam
da falta de agua. A ideia era partir da Rua José
Reuter, na Velha, e seguir até a prefeitura, no
Centro, onde o grupo protestaria contra a escassez
do recurso. Os dois Onibus em que os
manifestantes seguiam, porém, foram
interceptados pela Guarda Municipal de Transito e
recolhidos ao patio do SETERB, sob a alegacgéo
de irregularidades na documentagdo. As
10h25min, o grupo bloqueou a Jorge Lacerda por
cerca de 15 minutos. Com o reforco do
policiamento, manifestantes liberaram uma das
pistas. Em seguida, um carro de som do Sindicato
dos Trabalhadores Téxteis (SINTRAFITE)
chegou ao local para servir aos organizadores do
protesto. O primeiro a falar foi o presidente da
Associacao de Moradores da Rua Franz Muller.
(PEREIRA, 27/02/2009 — JORNAL A NOTICIA)

Ampliagdo de horario é fruto de agdo conjunta
entre SETERB, Siga e associacdes de oradores.
Oito novos horarios comegam a operar em seis
linhas de 6nibus nesta segunda feira (8), para
atender a demanda municipal. A¢cdo conjunta com
as associacfes de moradores definiu a necessidade
de incorporar novos horarios nas linhas em que
foram constatadas superlotagbes. (FOLHA DE
BLUMENAU, SETEMBRO DE 2008)

Moradores exigem calgadas e ciclovias no bairro
Fidélis. A associacdo de moradores do bairro
Fidélis entregou a prefeitura um abaixo assinado



com 600 assinaturas, reivindicando que as Ruas
Professor Hermamm Larige e Guilherme Scharf
recebam, além da pavimentagdo asfaltica,
calcadas e ciclovias (...). (PLAUTZ, FOLHA DE
BLUMENAU, 30/07/08 A 01/07/2008)

Moradores da Rua Estrela sdo contra mudancas no
transito. Uma faixa instalada no inicio da Rua
Estrela, no bairro  Salto, mostra o
descontentamento dos moradores quanto as obras
da rotatéria com a Ponte Salto (...). (PLAUTZ,
FOLHA DE BLUMENAU, 09/07/2008 A
11/07/2008)

Quando citado no momento dos contatos com as asdesi de
moradores em 2008 e 2009, que houve antigamenBilanenau muito
atrelamento das associagfes de moradores com esFsaestes se
demonstravam irritados e contestavam imediatamebtenentavam
sobre o fato de existir as subvencgdes, que segasddiderancas
comunitarias, seria uma das formas, além das preso¢antares,
torneiros, rifas) promovidas pela propria entidacten apoio do
comércio local e de empresarios com boas condigdesdmicas, de
obter financiamento para este tipo de entidadex(ari® — ata da
associacdo de moradores registrando subvencdes edsador e
prestando contas). Contudo, dizem que mesmo cosula&ncdes que
sdo de valores baixos, ndo gostam que depois eadaes venham

cobrar algo em troca:

Buscamos s6 as Secretarias. Vereadores ndo. Nés
ndo encaminhamos oficio para o vereador para
resolver problema em alguma rua, sempre para a
secretaria, literalmente, para ter um
conhecimento e ficar a par. (Depoimento AM Rua
Itapui, 2008)

Ndo. N&o. A gente ndo pede auxilio aos
vereadores. Tem varios oficios que foram
encaminhados para eles para conseguir alguma



obra, mas, nés preferimos ir direto la com
Secretario de Obras no caso. (Depoimento AM
Rua Antdnio Zendro, 2008)

Eu penso que comecar um trabalho via vereador,
ndo é uma boa opgdo. Nao adianta, vai bater a
cara no meio. E muito mais facil eu ir buscar na
secretaria, do que levar o vereador junto. [...Jsno
somos de outra opcdo. Ndo adianta, € muito mais
facil eu juntar uma ou trés pessoas e ir direto
para a secretaria. A nossa opcao € valida eu acho
que nao é o vereador que vai resolver o0s
problemas da comunidade. (Depoimento AM
Morro Hadlich, 2008)

Ndo é mais via deputados. Relacionados a
buracos na rua e manutencdo, ai nés temos no
bairro, o gerente da regido (Pessoa da SEMAC
responsavel pela regido e pelo CODEB). (...) A
gente consegue, digamos, o Secretario vocé
procura, nés procuramos 0 Secretario de Saude
na ultima vez foi... A gente fez reivindicagbes
junto com a APP do colégio, ai nés fomos
procurar o Secretario da Educacao. (Depoimento
AM Rua Hermamm Tribbes, 2008)

Os fatos destacados acima séo interessantes glastemvado que
a forma de encaminhamento das reivindicacdes fgue mais se
diferenciou do que era em 1994. Naquele periodo, Adés
demonstravam ser bastante dependentes dos vergadpois
precisavam sobreviver, precisavam de subvencdes e gue estava
dado para conseguir resolver as questdes do bgrme o préprio
prefeito afirmava que s6 atenderia se houvesseniaagg#io da
populacdo na época e essa organizacdo era feitmiozia das vezes
por pessoas que tinham intengdo politica. O qusiitetizado abaixo
permite visualizar com mais clareza como se data retacdo entre
associacdes de moradores e vereadores nos trédqsepesquisados:



Quadro 20 — Relagdo associa¢gdes de moradores e wagi@es para
encaminhamento de demandas

AM 1994 2000 2008
1 - AM RUA | Os vereadores tinham contafo Atribui as necessidades dp Critica que as associagoes
HERMANN direto com a associacad, bairro a falta de vereadores da dependem muito de
TRIBESS E | intermediando a relagdo diretp propria regiao. subvengGes sociais e por isgo
TRANSVERSAIS | com o prefeito e encaminhandp ficam dependentes do
| tici lp vereadores que prometeram e

que se elegeu participante qa ., cumpriram agdes.

associacao de moradores.
2 - AM DO Consta também que, na terceifaReclamam que depois das Afrma que comecar um|
MORRO gestdo da associagdo, [o eleicbes os vereadorep trabalho via vereador, ndo g
HADLICH presidente Sr P.C. ficou apenasdesaparecem. Afirmam qué uma boa opg&o. E muito mais

um ano e ndo concluiu elegem, mas quando precisam, facil ir buscar na secretaria, dp

mandato, considerado que tin

a tem que correr atras e eles n,

oque levar o vereador junto.

na época pretensdes politicas|eaparecem.
ndo conseguiu nada para |a
populagdo, abandonando [a
associacao.
3 - AM DA RUA | Havia relacionamento estreitp Afrmava na época estaf Afrmam ndo gostarem dg
SANTA MARIA, com os vereadores. frustrado com a atuagdo dds depender dos vereadores para
(NOVA RUSSIA) vereadores, por estes ngo solucdo das reivindicagdes da
E ADJACENTES apoiarem mais a associagéo. | comunidade, mas sim, V&
direto para as secretarias pafa
Reclama que vai um vereadqr ter um conhecimento e ficar
la dizer que indicagdo dq par do que foi ou nag
vereador, sendo que é umm realizadas.
trabalho da associagao.
4 - AM E | Havia uma relagdo estreita com Diziam conseguir muita coisg O entrevistado se mostra
AMIGOS DA os vereadores. com os vereadores| muito irritado com a politica €|
RUA ITAPUI Estes compareciam nas Reclamavam de ndo ter um os governantes dizendo que
inauguracdes de obras que vereador deles, da regido gu hoje estdo com ideias préaticas.
haviam sido reivindicadas pela bairro, ficando dependentep
comunidade. dos vereadores de outras rugs.
Diziam se apegar a um ou dojs
vereadores e investirem nestgs
para conseguir as coisas.
5 - AM E | A relacdo com os vereadords Afrmavam na época que Afirma que procura 0S|
AMIGOS DAS acontecia de forma a buscar asassociacio ndo é politica e ndovereadores em caso de
TATUTIBAS solucbes que a comunidade achavam certo, ndo aceitavam extrema necessidade, quando
pretendia. fazer politica. Afrma que| ndo sabem mais com
“eles ajudam, depois logo vem encaminhar alguma

um jornal dizendo que foil
feito por ele. Eles s6 ajudan
se da votos pra eles”.

reivindicacdo. Diz que pedid
de subvengdo é encaminhad
para os vereadores.

6 — AM DA RUA

ANTONIO
ZENDRON E
SUAS
TRANSVERSAIS

Houve candidato a vereador 1|
época que era membro d
associacéo. Havig
relacionamento com [ok:
vereadores para encaminhar
reivindicagdes da associacéo.

a Afirmava que a regido se dav

la bem com os vereadores e q
estes poderiam participar dd
reunioes, escutaren

asreivindicar e até cobrar d.
associacdo. Mesmo  assin
dizia que a associacdo nj
tinha partido nenhum.

R Criticou a politicagem e o usi
edos presidentes de associag
s pelos  partidos  politicos

Afirma que, como presidentg

da associagdo, € bastan
, procurado  pelos  partido:
o politicos.

fi

o




7 AM DO | As informagdes disponiveis O entrevistado afirma que ha O entrevistado afirma que
BAIRRO mostram que havia necessidagievereadores que participam das quem tem intengéo de sair na
FORTALEZA da associacéo procurar vereadpratividades da associagéo. politica deve se afastar dp
para ser atendido na época. IstoVereadores tentavam domingr associagdo para ndo misturar
aparece de forma critica nos as agdes na associagdo, masas coisas.
dados coletados junto a esfaque ndo conseguiam fazer
associagao. 'st.o‘ . Afirma que a associagdo ¢
Alrmavam na epoca Qque neia e nao pode se por |a
Sab'a”? que ~t|nha vereadorgs disposic¢do de nenhum partidq.
com intencdo de usar
associacao como troc:
politica.
8 — AM DO | Relagdo direta com o3 Afirma ndo ter reclamagdo da Afrma que procuram 0S|
MEDIO vereadores para encaminharrelagdo com os vereadoreg. vereadores para encaminhar|o
GARCIA - reivindicagoes. Critica o trampolim politico| que for necessario e of
AMORMEGA pela associagéo. vereadores participaram dg
varias conquistas dg
associagdo no sentido de
melhorias para o bairro, map
afirma que a associacdo njo
leva bandeira de nenhum
candidato ou partido.
9 - AM DA RUA Relacionamento pessoal com ¢sNo depoimento destg Afirma que houve
SANTA vereadores propiciava a busda entrevistado cita o ciime que antigamnete  membro  d.
TEREZINHA E por solugéo das reivindicagdes.| os vereadores sentem da diretoria que foi vereador en
SUAS atuagdo dos presidentes deBNU, mas que ndo esta mais
TRANSVERSAIS associacdo de moradoref, na  associagdo e E
— AMSTET vendo-os como um perigq prejudicou a relacdo da
para seu bom| associacédo com outro
desenvolvimento como vereadores.
vereador.

Enquanto que no periodo pesquisado até 1996 apgtec®s
vereadores tinham contato direto com as associagieemediando a
relacdo direta com o prefeito e encaminhando asnditacdes, no
periodo de 1999 a 2001, ja aparecem questionameqtasto aos
vereadores e seu papel nas associagdes.

Olha, a relacdo é boa, a gente ndo visa partido
politico, mas uma politica comunitaria, da saude,
da pavimentacdo, essa é a nossa politica e nao
partidaria. O que choca é que hoje, é um trabalho
da comunidade e do poder publico, e vai um
vereador |4 pra camara legislativa, que hoje
pouca gente tem acesso, eu ha verdade nao tenho,
vai um vereador la& dizer que indicagdo do
vereador, sendo que é um trabalho da associacgéo.
(Depoimento AM Santa Maria, 1999)



Contudo, é somente nos anos mais recentes queatendéncia
dos lideres comunitarios de questionar mais a pcasdos vereadores
nas associagfes. Atualmente, a questdo de a entislaloreviver
financeiramente continua, as subvenc¢des continuastirelo e sendo
importantes para as entidades dessa natureza aime. O fato das
liderangas ndo acharem que devem favor para esteadores quando
estes possibilitam subvencéo a entidade, ja énkntao significado.

Poder publico. Hoje é o Poder Publico. Porque
nés sempre tivemos o qué? Estas pessoas vindo
aqui: 0 G., D., 0 B. e outros ai que vinham aqui, 0
V. O., esses vereadores prometiam, prometiam,
mas ndo fizeram. Entdo hoje nos fizemos um
canal direto com o Poder Publico. O poder
publico é o municipio, com o poder e a caneta que
pode resolver o problema. (Depoimento AM Rua
Itapui, 2008)

A Secretaria de Obras. Mais era o distrito do
Garcia, mas agora o distrito comecou a ficar
meio complicado, eu acho por causa deste
periodo de mudanga, ai a gente ia direto 14, nos
ocupamos muito também a central de atendimento
aqui no distrito. (Depoimento AM Rua Antdnio
Zendron, 2008)

Sempre que existe alguma reivindicagdo, a
preferéncia é diretamente ao departamento
responsavel pelo problema, pela situagdo. (...) A
Secretaria. Exatamente. Envolver o minimo
possivel, vereadores, deputados. Caso necessario,
sim. Mas sempre procurar antes de tudo o 6rgdo
competente ao que se esta sendo reivindicado. (...)
Que nem quando eu disse antes, que a associacao
ndo se envolve partidariamente, entdo ela
transcorre dentro da normalidade. Quando se
necessita de um deles para que a gente possa
realmente reivindicar, é preciso achar um que
nao diga: ha, mas vocés ndo me apdliam, e coisa



assim. Isso é complicado. (Depoimento AM
Bairro Fortaleza, 2008).

Mesmo tendo presidentes de associagbfes de moraderes
candidatando a vereador em 2004 e/ou 2008, dass@ciagdes
pesquisadas, - 5 tiveram presidentes candidataltime eleicdo - estes
destacavam o0 seguinte posicionamento, quanto & ga@associacdo e
a necessidade de néo ter vinculo politico:

Fica evidente,

Citei isso através dos panfletos que sou presidente
da associacdo pelo fato de ter quatro mandatos
consecutivos. Agora, porque a associacao
conseguiu isso conseguiu aquilo, nunca fiz essa
relagdo. Sempre procurei separar. Tanto é que a
partir do dia que eu estava decidido em ser
candidato eu desvinculei da associacdo por trés
meses e retornei no dia 19 agora. (Depoimento AM
Santa Maria (nova Russia) e adjacéncias, 2008)

Aqui dentro, a associagdo ndo teve vinculo nenhum
comigo, ndo tem nenhum compromisso com nenhum
candidato eleito ali. S6 fui as casas, na
comunidade, fiz visitas e pedir um apoio. Fiz o
béasico. Aqui dentro nada. Ela fica neutra, ndo pode
participar ou apoiar candidato A, B ou C.
(Depoimento AM Amigos da Tatutiba, 2008)

no depoimento, e pode-se perceber no

acompanhamento das atividades das associacdesiadopde eleicdo
municipal, que de fato os presidentes que forardidatos a vereadores
afastaram-se da associacao.

Sobre tal fato, argumenta-se a partir do que Taowwaca sobre
uma das dimensdes de oportunidades politicas — amdiacdo do
acesso para participacdo de novos atores, ondeaafitie as elei¢cdes
séo de fato a forma mais imediata de expansdoeks@a@ participacdo
de novos atores, e em Blumenau, isso fica eviddodambém a partir



da participacdo de pessoas que tem cargos dergirats associacoes
de moradores no processo eleitoral do municipio.

Cabe mencionar dois fatos que foram percebidosnthira
contato com as associacdes no periodo de 2008 @ rdQque diz
respeito as eleicfes: um deles é que hd uma pressém grande dos
partidos politicos em cima dos presidentes de &sgims de moradores
para que estes se candidatem como vereador. Hetdofainclusive
presenciado em algumas reunides das associac@hs,niembros de
partidos politicos apareciam e faziam um discurs® €jevava o nome
de determinado presidente da associacdo na frast@wras pessoas
presentes na reunio e isso ndo era bem visto peElsglentes ou vices
ou atores participantes das associacdes de mosadpiendo acabava a
reunido, ficava nitido o descontentamento com ¢ah&cimento por
parte dos membros das associacoes.

E um segundo fato é que no ano de 2008, em plemelaitoral
no contato direto com associacdes de moradores,reemides e
atividades da associacdo, percebeu-se que havia abedura das
associacdes para que os candidatos de partideerdds fossem expor
suas propostas. A justificativa das liderancas éea que havia
candidatos a vereadores no bairro ou regido qua ee diferentes
partidos e que a associagdo receberia todos plaea sague estavam
planejando para cidade e poderem cobrar depois.

As reunides em que se presenciou que havia caosdidat
vereadores, observou-se a participacdo e quest@ramos membros
presentes na reunido quanto as politicas publicas Bumenau,
especialmente sobre habitacdo, seguranca e &areatazde Os
candidatos a vereadores que se encontrou nasagsiforam Fabio
Fidler, do DEM (que se elegeu), Wanderlei de Olajeido PT
(reelegeu-se), entre outros, que ndo se anotome.nMBoMo a presenca
dos candidatos ndo fazia parte da pauta das reymae atas destas
reunides ndo consta a participacdo, ou visita, cawso lideres
comunitarios chamam, desses vereadores. A predesgaereadores so
€ destacada nas atas das reunifes, quando estesarepsubvencdes.
Presenciou-se 3 reunibes que houveram candidato&readores
presentes, sendo que a participagcdo em cada uraa del de no
méaximo 10 pessoas, ja que eram reunides da daetori

Por fim, na busca por compreender com quem asiag8es de
moradores de Blumenau se relacionam ao longo dus raa obtencéo



de solugdo para suas reivindicagdes, fica claroaguassociacdes de
moradores estabelecem uma relagcdo com o podercpuipie €, em
determinado periodo, permeada por relagdes vinasilads vereadores,
ja que estes se fazem presentes com este tipo mid peto as
associacdes de moradores e veem vantagens efeitwsse tipo de
relacdo. Mas que, com 0 passar do tempo, com aocivéle novas
oportunidades politicas e ndo necessariamente tenEcessidade de
adentrar na esfera publica deciséria, apenas @® e@leitorais, as
liderancas come¢cam a demonstrar tracos, mesmorégeis ainda, de
avanco no exercicio democratico, isso aparece dgmem que vao se
interessando mais pela politica, vdo se posiciangedante candidatos
politicos e vao aprimorando formas de reivindicac@ee ndo sao
apenas centrados em canais formais, mas simaati@ cada vez mais
protestos, abaixo assinados e a midia de formarmaahatencéo para os
problemas da comunidade. Contudo, as liderancadei&am de ocupar
0s espacos tradicionais da politica como as elgicde

Entretanto, ao se levar em consideragdo o queaaletrow,
guando afirma que as oportunidades e restricbesticasl sdo
situacionais e ndo podem compensar por muito teesppaquezas em
recursos culturais, ideol6gicos e organizaciongigcurou-se obter
dados que pudessem apurar o fato de que a ampligcdoesso para
participacdo de novos atores na gestdo publicaleme®hau, mostrou-
se eficiente em promover aprendizados democraticicipativos que
podem estar contribuindo para afetar a culturdipalflo associativismo
de bairro em Blumenau.

5.5 AMPLIACAO DAS OPORTUNIDADES POLITICAS,
DINAMICA ASSOCIATIVA DE BAIRRO E APRENDIZADO
DEMOCRATICO EM BLUMENAU

Conforme se viu até 0 momento, os dados que datapeidodo
de 1994-1996, comparados com os dados de 1999-20(dinda
analisados com dados obtidos nas mesmas assocag®308 e 2009,
vao demonstrar a trajetoria e protagonismo poltlic@ssociativismo de
bairro na cidade de Blumenau, sendo que, vistadiiira de Estruturas



de Oportunidades Politicas, destaca-se a expaiém OP
implementado na cidade de 1998 — 2002, que impausiivamente
nestas organizagdes civis, expressando isso pueptes que vao desde
mudancas nas dinamicas internas das associacbesradores, relacao
com a comunidade, encaminhamento das reivindicagbé&sas formas
de se relacionarem com outros atores.

A instituicdo de canais de participagdo na cidadmo foi o caso
da experiéncia de OP em Blumenau, dado a sua iamoiat na
dindmica associativa das associacfes de moradomsiendida nesta
tese como uma ampliadora de oportunidade polit@ortunidades
politicas sédo entendidas aqui a partir de Tarro@9§), enquanto
dimensdes de um contexto que encorajam a partiopdas pessoas em
acles coletivas e afetam a capacidade de grup@sssdéo caso do
associativismo de Blumenau, ha evidéncias que asturpdades
politicas foram passiveis de deflagrar aprendizgdtiicos dos atores
sociais no associativismo de bairro.

Cabe ressaltar aqui, que estd se entendendo aadodi
democratico no sentido pedagdgico de adquirir depédes,
conhecimentos, habilidades, como por exemplo, arizakdo e a
pratica da participacéo, do questionamento, tomedadeciséo, gestao
de recursos e politicas publicas.

H&4 varios enfoques tedricos que tratam dos elemento
pedagdgicos da participacdo nas abordagens sobvecdeia, como
por exemplo, em Habermas (1995), quando trata daafgio de
opinido, a partir de um carater dialdgico nos espagiblicos, ou entdo
Pateman (1992), quando supde que participar promcapacitacdo e o
desenvolvimento da cidadania. Mas, como destachmém (2008, p.
4), tendo em vista a complexidade e fatores makiglo processo de
aprendizado, “torna-se praticamente impossivelaisol impacto da
participacdo no processo de aprendizagem, sejadndl ou social”.

Contudo, no sentido de uma aproximagdo sobre osiveis
aprendizados que podem surgir a partir da realiddde novas
oportunidades politicas, buscaram-se dados empigice pudessem dar
um panorama quanto a prética, avaliagbes, perceg@enhecimento
das liderancas de associacbes de moradores solperiéexias
participativas na cidade de Blumenau. Os dadosiabtcorroboram
com o fato de que houve sim aprendizado democrgticoparte das



liderangas das associacdes de moradores em Blupsamalo que estes
acabam incorporando elementos de valorizagdo daoatapia e
participacdo, o que acaba por afeta de alguma maanmaesmo que
muito timidamente, a cultura politica local.

Os dados quanto ao aprendizado democratico optnse
apresentar a partir dos seguintes elementos e reggué Praticas e
significados dos espacos participativos em BlumgraBignificado de
abertura de canais de participacdo na gestdo paéblim pais; -
Conhecimento adquirido a partir dos canais de dptcao abertos em
Blumenau; - Sentimentos quanto a politica e denuignao Brasil.

Antes de se apresentar os dados que revelam @oebmtre a
dindmica associativa das associa¢fes de moradocespendizado
democratico a partir das oportunidades politicas Bhamenau,
destacam-se informa¢cBes que datam da década de n8€ados da
década de 90, com a concepcdo de pesquisadorgEoa guanto a
cultura politica de participantes de associacdesamdores, a fim de
possibilitar melhores comparacdes com os dadosepd® apresentados
atualmente.

Para isso, ganha relevancia o trabalho de Hilleslig996), cujo
objetivo na época era apreender a visdo que osdoresaorganizados
em AM tinham sobre a cidade e até que ponto ogjpanites das AM
estavam avancando na construcédo da cidadaniacidsuiz.

Sobre esta pesquisa, pode-se destacar algumasieragdies
importantes do autor sobre a cultura politica raecémas associacdes de
moradores:

Em Blumenau, ainda ha uma cultura politica
arcaica, que tenta reafirmar uma concepgéo
delegativa de poder e ainda muito personificada
na figura do prefeito. O executivo ganha uma
importancia elevada enquanto que o legislativo é
visto como um espago de representacdo muito
fragil. (HILLESHEIM, 1996, p. 81)

Essa andlise da cultura politica por HillesheimB@)% baseada
em fatos que o autor pode perceber na época, camguinte:



O movimento de AMs local tem muito a
desenvolver, no que se refere a autonomia e a
formulacdo de propostas advindas das discussdes
dos préprios moradores. Muitas destas
organizacdes ainda estdo servindo para ampliar
as bases de legitimacdo do poder publico, ao
mesmo tempo em que causam poucos impactos
sobre o sistema politico em nivel mais geral.
Algumas AMs ndo conseguiram elaborar novos
elementos culturais neste campo politico. Ou
seja, 0 surgimento destas organizacdes fora das
insténcias institucionais ndo garantiu que elas
ndo sofressem influéncias da cultura politica
tradicional. Ha casos, por exemplo, em que as
liderancas (sujeitos individuais) substituem o
movimento (sujeito coletivo), decidindo e
respondendo  autocraticamente  por  ele.
(HILLESHEM, 1996 p. 249)

Ainda segundo Hilleshem (1996), nesta época queAlds
acabavam vinculando-se as administracdes publieasogédo de direito
se confundia com a nog¢éo de privilégios. As AM gaaseguiam na
época perceber limites na relagdo com o poder qmil#i acabam
acatando o que o poder publico colocava sem nestaténcia:

“As AMs sdo vistas como instrumentos de difuséo
de ideologias partidarias e, ao mesmo tempo, estas
organizacdes se permitem instrumentalizar para
garantir beneficios. (...) A relagdo entre as AMs
em Blumenau e os partidos politicos, reflete uma
caracteristica da cultura politica brasileira: a
conciliagdo de interesses. Conflitos sdo protelados
em nome da paz social, ou melhor, da paz
burguesa”. (p. 89)



De fato, era isso mesmo que acontecia na épo@madisarmos
também o que foi exposto nos itens acima. Contdole mais chama
a atencdo € o que autor traz informacg6es soboensfcomo o poder
publico acabava desenvolvendo estratégias de dablaspiracdes dos
moradores. Segundo ele, o executivo mostrava-seresdado na
participacdo dos moradores, mas ndo se abria fetavae essa
participacdo usando como arma a burocracia. Pass&eia de fazer
junto, parceria e ao final, a participacdo acabaesmo sendo uma
consulta e um faz de conta que houve participacao.

Esse fato volta a acontecer, ao nosso ver depaigentdo de
2004-2008, com o CODEB, s6 que dessa vez, considergue as
associacdes de moradores jA haviam passado poexpesiéncia de
Orgcamento Participativo, estes acabam questiona@algarticipacao
gue era proporcionada nos CODEBs, como se podecehlss nas
informacdes que serdo apresentadas abaixo.

No sentido de desenvolver e apresentar informagdesnostram
um aprendizado democratico das liderancas das iag8es de
moradores em Blumenau, um primeiro elemento trataistamente da
percepcdo dos proprios entrevistados sobrprascas e significados
dos espacos participativos ocorridos na cidddeialmente, apresenta-
se um quadro que sintetiza informacdes sobre dcipagdo das
associacdes de moradores na época do OP, comavavaliesta
experiéncia, quando estavam em plena participagd® @ como a
experiéncia é relembrada pelas liderancas das rseassaciacdes em
2008.

Quadro 21 - Sintese informacdes sobre participacdavaliacdo e
retrospectiva do OP em Blumenau

AM Participagdo OP 1998- | Avaliacdo sobre o OP 1988-
2002 2002 entrevistados de 2008

Retrospectiva sobre o OP pelos|

1 - AM RUA
HERMANN

TRIBESS E
TRANSVERSAIS

Houve pouca participacdg OP proporcionava participagdp Canal de reivindicacag
da diretoria. da comunidade. importante para comunidadd,
mas deixou a desejar n
funcionamento

2 - AM DO Havia participacdo da Era importante, mas ficoy OP deixou a desejar n

MORRO comunidade. desacreditado, pois, ndo ge funcionamento

HADLICH cumpria o0 que era prometido.

3 — AM DA RUA Havia participagdo da O OP funciona desde que p O OP necessitava bastanfe
SANTA MARIA, diretoria. comunidade esteja organizada. | articulagdo, houve organizacap

(NOVA RUSSIA)
E ADJACENTES

na comunidade, mas deveria t¢

sido mais. O OP néo funcionod,




pois ndo atendeu as demandas.

4 - AM E OP é importante, mas ficoll Apesar de ter acontecido bastante
AMIGOS DA Havia participacéo. desacreditado na cidade. mobilizagéo, o OP nag
RUA ITAPUI funcionava como deveria.

5 - | Havia participagao. OP seria uma 6tima experiéncig, Considera que ¢é importantg
ASSOCIACAO mas ndo foi levado a sérig. qualquer espaco dg
DE Considerava fadada ao fracasgoreivindicagéo.

MORADORES E
AMIGOS DAS

por incompeténcia.

TATUTIBAS

6 — AM DA RUA Havia participacéo. O OP, por ter feito muitaConsidera que vale a pena
ANTONIO mobilizac&o, acabou| participar e se ndo funcional,
ZENDRON E desacreditado e prejudicou p pelo menos tentaram. B
SUAS préprio lider da comunidade, qug considerado um canal de
TRANSVERSAIS solicitava a participacdo da reivindicacéo.

comunidade e depois teve qy
dar explicagdes do  néo
funcionamento da experiéncia.

e

7 - AM DO
BAIRRO
FORTALEZA

Havia participacéo.

Considera a melhor coisa qu
aconteceu na época  pq
proporcionar a participagdo, mg

como ndo vinha funcionando
desacreditadd,

estava
dificultando o processo dg
mobilizacdo da comunidade.

le Canal de reivindicagdo onde gs
r prioridades eram disputadas.
S

8 - AM DO

Havia participacéo.

Canal instituido para busca

r Foi uma experiéncia importante|,

MEDIO solucdo de demandas no bairrp,mas nédo funcionou pois néo teve
GARCIA - mas estava desacreditado. dinheiro suficiente.

AMORMEGA

9 - AM DA RUA Havia participacéo. Proporcionava participagdo |ddNa época do OP, quanto ma|
SANTA comunidade. membros levava-se naqueld
TEREZINHA E reunides e assembléias, melhg
SUAS s6 que ndo havia dinheiro pa
TRANSVERSAIS cumprir o que foi colocado com:
— AMSTET prioridade.

DS v »

Percebe-se, no quadro acima que, das 9 assoc@edesradores
pesquisadas em Blumenau, todas participaram enmafgamento da
experiéncia do Orgamento Participativo. A particgg@amais intensa era
no momento das assembléias populares, onde asseg@iniam os
seus delegados que seriam o0s responsaveis par dsfobras que iriam
constar no Plano de Investimento e 0s que escathers representantes
para o conselho do Orgcamento Participativo, quenpanhava o tramite
orcamentério da cidade junto ao poder executivioe @utras funcdéd

Quando se obteve depoimentos dos lideres comusitaai época
em que o OP estava em pleno desenvolvimento (1999}2pode-se

% para mais informagdes quanto ao processo e ac@Rliem Blumenau, as etapas e funcdes
dos representantes do OP, ver Moura (2004).



constatar que estes 0 consideravam uma experiénpiartante por

proporcionar a participacdo da comunidade, issocamprovado

anteriormente pela expressiva participacdo dasiagd®s no processo
do OP, significando que davam credibilidade a pstpodo OP.

Contudo, com o passar do tempo, os lideres comiasitéomecam

entdo a questionar e alertar para o descrédit@aeriéncia poderia
ganhar se continuasse ndao cumprindo o calendéariobdes definido

junto a populacgéo.

Pode-se dizer que o OP em Blumenau, por ser uneriémpia
gue provocou a opinido, a critica e avaliagao @ierds comunitarios,
acaba demonstrando sua importéncia no sentido rgweqou a tensao
entre a populagdo e poder executivo, conforme dstraon os
depoimentos abaixo. Da mesma forma, o OP possibiijue atores
representantes de associacbes de moradores, Gs MQuUAAS vezes
acabavam ndo tendo muita voz em outros espacofiresese a
vontade para tecer questionamentos e até mesmnioasriao nao
funcionamento do que havia acordado entre govermrainidade, no
momento do OP. Os seguintes depoimentos mereceagdes

Eu penso o seguinte sobre o OP, eu penso que antes
de orcar, de fazer o orcamento, primeiro tem se
conseguir o dinheiro, a prefeitura teria que faker

o0 orcamento dela e dizer assim, nao nés temos 5
milhdes para determinada, entdo agora sim nos
vamos fazer o OP, Teria que fazer um orcamento
dentro daquilo que vocé é capaz de fazer. Nao
adianta fazer um orcamento hoje se no ano que vem
tem que fazer de novo e muitas vezes a
reivindicacdes desse ano nédo é a prioridade do ano
gue vem, ou 0 orcamento que vocé fez esse ano, o
calcamento t4’ no OP, e pra calcar a rua
precisava a 4 anos atras de 10 mil reais, s6 que
hoje a realidade é outra. (Depoimento AM da Rua
Itapui, 2000)

Eu acho assim: esta muito demorado, por exemplo,
cada prioridade é escolhida para o préximo ano,
mas passa 0 ano e a prioridade nao é feita, sempre

a desculpa é a falta de verba. Essa é uma grande



falha, o OP é bom, mas a falha essa, a falta de
dinheiro para fazer as coisas. A gente vai la discu

o problema, tenta colocar qual é a prioridade, mas
tu vai ver o outro |4 tem outra prioridade, e que
talvez seja igual entédo se divide o dinheiro qué ja
pouco entdo ndo da para fazer nenhum nem outro.
Ninguém sabe se tem ou ndo dinheiro, nao sabemos
se realmente a prioridade do prefeito € o OP. N&o
sei se sO colocou-se o OP para as pessoas
discutirem, mas depois tira-se o dinheiro. Nao sei
se ndo estamos fazendo papel de palhaco.
(Depoimento AM do Bairro Fortaleza, 2000)

O OP é bom, mas a comunidade ndo tem nog¢do do
gue € necessario para o momento. Por exemplo,
nunca, jamais pavimentacdo € prioridade num
municipio como Blumenau. E a comunidade escolhe
pavimentacao como prioridade, inclusive, induzido
pelos membros do OP que sao do governo. E isso é
errado. (...) O OP ja vem direcionado para a
pavimentacdo e drenagem, porque isso da voto
repentino, pois isso aparece. (Depoimento AM da
Rua Santa Terezinha e suas Transversais, 1999)

Fica evidente o questionamento, j& naquela époctaltia de
prioridade do governo para com o OP. De fato, eomBhau, como
consta em Moura (2004), ndo houve compromisso gawegntal para
com a experiéncia e isso prejudicou a credibilidddeexperiéncia na
época.

Convém destacar que o Orcamento Participativo p@dsja
enfrenta uma critica que € a reduzida parcelardestimentos alocados
para deciséo através do OP. Na maioria das exp@&#de OP que se
vé, o0 percentual e os valores absolutos das velibpsnibilizadas sao
muito baixos para o porte das cidades, nédo ultsapa® 10% da receita
prépria do municipio. Em Blumenau, no maximo foré#h da receita
do municipio destinado ao OP na época, variande estanos em que
esteve em vigor. Este fato era mencionado espemiddnpor pessoas
gue se sentiam ameacados pelo OP, ou seja, queenéesariamente
precisavam de um canal de participacdo, como gripha o OP.



Silva (2009, p. 20-21), ao problematizar a questss
oportunidades politicas e recursos associativastade que o OP, por
definir “um novo recurso como fator central parefiadcia neste férum
participativo: a capacidade de mobilizagdo coléfiva tendo a
capacidade de “desvalorizacéo da mediacdo perstangdiientelista ou
ndo) como mecanismo eficaz de acesso a bens easepiblicos”,
acaba por produzir aquilo que o autor vai chamdirekestruturacdo no
valor relativo dos recursos”, privilegiando atendeerarquicamente
demandas de setores mais populares em detrimeoigtrds que ja tem
demandas relativamente atendidas.

Dessa forma, considera-se que, mesmo os indicesnpeaais de
investimentos para o OP sendo baixos, 0s ganhosa dpgitica
ultrapassam em muito o simples acesso a bens psbho instituir a
possibilidade de participacdo, discussdo e envelvimda populacéo
num espaco que tradicionalmente ndo se tinha, oan@ngto
Participativo oportuniza a integracdo de novosestaro processo de
tomada de decisdo sobre a alocacdo de recursosredaitysa,
especialmente daqueles que ndo dispbem de muitoarsos
associativos, e que outras formas de relagdo copoder publico
apresentam-se muito limitadas. Assim, é possivi@&loeconcordar com
Abers (2000, p. 19), quando aponta que para mudgo®rcamento
Participativo lhes ofereceu um contexto em quea peimeira vez em
suas vidas, era facil e frutifero participar deavidiblica”.

Em Blumenau, o OP, mesmo com o0s problemas que minha
ocorrendo no desenrolar da experiéncia, como a fitcompromisso
governamental, teve impacto pedagégico, no seeidaue despertou
em liderancas comunitarias atuantes em associdedesirro, a propria
possibilidade de critica, de questionamento - o gaeconsidera
importante para o processo democratico. Ainda smisbservado que
em décadas anteriores, as associacdes de moradaresidade
mostravam-se bastante passives aos acontecimentudadie, do que
vinha do poder publico, sem muito questionamento.

Na retrospectiva feita junto as associacfes deadnoes no
momento em que se falava novamente do OP no pealibgesquisa de
2008 e 2009, constata-se, mais uma vez que, aarlighes consideravam
0 OP um canal de participacao e reivindicagéo, quasteve problemas
de execucdo do que havia levantado como prioridade:



Nés ndo conseguimos nada, naquela época.
Participaram muitas pessoas, muita gente, as
ideias da participacdo eram boas, mas eles néo
conseguiram fazer muita coisa. (Depoimento AM
da Rua Hermann Tribess, 2008)

Tipo, na época do OP, cada um tinha que dizer
sua dificuldade. Ai a gente até colocou alguma
coisa da escola e nao foi nem questionado. La na
época do Orcamento Participativo ndo, um
comegava, era na época uma briga e era muito
bom. O povo participava bem mais. A briga era
mais forte e dai a pressado. (Depoimento AM do
Morro Hadlich, 2008)

No OP, sempre foi bastante gente. Bastante,
bastante. Foi feito reunides aqui pela comunidade
também. Eu acho que vale a pena ir, € importante.
Eu acho que vale a pena participar. E se néo
funcionar, pelo menos fomos participar. Fomos
tentar. Se nao funcionar € outra histéria. Se a
populagdo comegou a perceber: “bom, espera ai,
ndo estd dando um retorno, eu ndo vou mais”.
Entdo eu acho isso uma forma de protesto.
(Depoimento AM da Rua Antbnio Zendron e suas
Transversais, 2008)

Tendo em vista o0 exposto, considera-se portanto gue
experiéncia de OP foi uma oportunidade politicareapindivel em
Blumenau. Possibilitou ao associativismo de bapagticipante da
experiéncia atentar-se para o que estava acontecancidade e pensar
sobre o0s investimentos pulblicos da cidade. Mesme @stes
investimentos ndo estivessem saindo do papelalid¢as continuavam a
dizer que a “ideia” interpretada aqui como a pregpa® OP, era boa e
enfaticamente cobravam explicagbes do porqué rtagaekincionando
como deveria, ndo se intimidando em solicitar retg® em questionar,
pois havia a abertura para que houvesse esse &pacdo mais
guestionadora, 0 que também se deve levar em amrted fator
positivo, se considerarmos que “o Estado pode apelpdecisivo na



geracdo de acdo coletiva independente na sociezieitie(RENNO,
2003, p. 74).

Percebe-se, a partir dos relatos acima, que asartigas
relacionam muito o n&do funcionamento do OP conlta &k verba; de
fato, houve no ultimo ano do OP muitas dificuldadem relacdo ao
cumprimento das prioridades que haviam sido apestagela
comundade. No sentido de dar explicagbes as ag8eside moradores,
0s membros que compunham a equipe do OP na épsearga a fazer
reunides nas comunidades e explicar que haviautiderro de calculos
orcamentarios e que por isso que nao seria possiwgdrir com todas
as prioridades dos planos de investimento consisuicd OP.

Na época, até mesmo essas reunides, poderiandtemslhor
aproveitadas para se trabalhar a importancia queexperiéncia como
0 OP teve na cidade, mas ao contrario, ficou-séonmais justificacdes e
preocupacdes com as eleicdes de 2004, que se rapk@ih € nha
tentativa de recuperar o crédito das liderancasunaérias. De fato, é
importante ressaltar que o PT perdeu as eleicex2@d, e nos
discursos da coligagdo que ganhou na época, hadieids de que o
orcamento participativo continuaria.

A gestdo que assumiu em 2004-2008 teve todo unadoide
incorporar em seu governo uma forma de atendimgssoassociacdes
de moradores que se assemelhasse ao OrcamentcipBtwt. Foi
entdo que instituiram uma secretaria de acdo caanianina qual, entre
outras atividades realizadas nos bairros, criardd©O®EB - Conselho
de Desenvolvimento de Bairro, conforme ja explddtano capitulo
anterior informagfes quanto ao seu funcionamento.

Especificamente sobre a participacdo e percepcdesta d
experiéncia — CODEB - o quadro a seguir sintetigairdormacdes
obtidas em 2008:

Quadro 22 - Sintese das informacdes sobre a paifiacdo no CODEB

AM Participagdo CODEB Avaliacéo sobre o CODEB Formas de envolver a
comunidade no CODEB

1 - AM RUA Participacéo é do presidente| Logo que foi criado (2004) Sempre que possivel ela

HERMANN Outros membros dg atendeu muitas reivindicacdes da acontece.
TRIBESS E | associagdo vd@o quandp comunidade. Procuravam  divulgar em
TRANSVERSAIS achavam necessario + No momento da entrevista (2008) espacos alternativos quando

geralmente quando queriam ndo estava mais funcionandg, dava tempo, pois muita:
cobrar alguma reivindicagédo.| deixou de cumprir calendério dg reunides eram avisadas qy
reunides e reivindicagdes. aconteceria de um dia par
outro.

oo

2 - AM DO Participou _no _inicio _do Identifica a experiénciamm | A diretoria da associagdo efa




MORRO
HADLICH

processo como conselheiro.

uma continuidade do Qfeee
também deixou muito a deseja
Afirma a dificuldade em dialogar
e discutir obras com o prefeitg
sendo que também é dificil, poi
quem intermedia as conversg
séo secretdrios, gerentes, etc.

. a par das discussdes.

B
S

3 — AM DA RUA Participava como| N&o aprovou a experiéncia, pgr Consideram que no CODEH
SANTA MARIA, conselheiro. ndo possibilitar participacdo oy havia menos participagéo.
(NOVA RUSSIA) didlogo autdnomo. Os gerentes|éN&o é necessario mobilizar g
E ADJACENTES que intermediavam esta relacéo| epopulacéo.
nao achavam interessante. A diretoria e comissdo dg
ruas da associagdo de
envolvem com CODEB.
4 - AM E | Né&o participam do CODEB. Afrma que ndo tem sentiddNdo mobiliza a comunidade
AMIGOS DA existir o CODEB e muita reunidg N&o ha envolvimento com
RUA ITAPUI ndo vai adiantar nada, critica p CODEB
poder publico pela demora ¢
inércia que apresenta.
5 - AM E Souberam da existéncia, mgs A idéia do CODEB é muito] Se a comunidade tod.
AMIGOS DAS nao participaram. importante. Mas reclamam que fa participasse, nomeava todas
TATUTIBAS comunidade n&o entende [aobras de infraestrutura da

maneira que funciona e questior
por ndo participar. O CODESH
hoje é praticamente s6 obras
secretarias na regido.

anossa regido. Mas isso néo
possivel no CODEB.
e

6 — AM DA RUA

Participam.

Participam, porque estd ali p

raQuando havia reunido d

sempre informada e colocadp

[}

o

ANTONIO ser um espago usado, masCODEB, era informado ao
ZENDRON E consideram que se tem e n3omembros da diretoria.
SUAS funciona, ndo adianta ter. Tem N&o havia participagdo dg
TRANSVERSAIS que fazer funcionar outras pessoas.
7 - AM DO | Participaram no inicio do| Reclama que ia para |4, ndo mdisSé presidente da associagao|
BAIRRO processo. para reivindicar ou procurar ap alguns membros da AM qu
FORTALEZA questdes necessérias para | garticiparam do CODEB.
comunidade, mas sim, ia para |&
para ficar escutando palestra qiie
ndo era de interesse da
comunidade.
8 — AM DO | Participam. Consideram a experiéncia, ondeAfirma que participam o0s
MEDIO qualquer um pode ir,, participar ¢ presidentes das associagcdes
GARCIA - reivindicar. moradores da regido d
AMORMEGA Garcia.
9 - AM DA RUA | Afirma nao terem| N&o expressa opinido sobre [0 N&o houve participagéo.
SANTA participado. CODEB. Afirma que quando s&
TEREZINHA E convidados mandan
SUAS representantes.
TRANSVERSAIS
— AMSTET

Percebe-se que, das 9 associacdes de moradoresspdag, 3
afirmam nao participar e mantém uma posi¢do de&rit experiéncia
do CODEB ou preferem ndo opinar sobre tal. Quangesttpnados
acerca de como estava sendo o processo do CODHBuenenau, as
liderancas deixavam transparecer que usavam O @Espais estava
colocado, mas n&o estavam contentes com o fato&deter uma



autonomia frente aos gerentes ou ao secretarioc@ie eomunitaria
Reclamavam que o calendério de reunides que exldedstido no inicio
do ano ndo era cumprido, deixava a desejar na d@sadiscussoes,
sendo que vinham com uma agenda de prioridadestghetecidas e o
fato das discussBes nado possibilitarem muito dcpatdo, como se
percebe nos depoimentos:

Vou dizer para vocé que eu ndo vi com bons olhos
este conselho. Muita coisa foi colocada e muito
pouco foi feito. Assim, o que foi feito, na area de
abrangéncia da Associagdo Santa Maria, foi feito
por qué? Através da associagdo, da diretoria da
associagdo, da pessoa do Mauricio, a gente
conseguiu articular, envolver a comunidade.
Tanto que a rua ali perto, a nova rua foi
pavimentada através de sistema de mutirdo.
(Depoimento AM Santa Maria (Nova RuUssia) e
transversais, 2008)

A ideia do CODEB é muito importante. Mas

infelizmente, a comunidade ndo entende a
maneira que funciona. O CODEB hoje ¢é

praticamente s obras e secretarias da regido. Se
a comunidade toda participasse, nomeava todas
as obras de infraestrutura da nossa regiéo.

Infelizmente ndo posso ajudar, dizer o que fazer
pela nossa regido sozinho, o nosso pessoal,
apesar de fazer parte da comunidade, infelizmente
ndo participa. Muitas vezes vem cobrar coisas
gue ndo existem para ter o que falar, mas
participar para reivindicar, ai a comunidade, eles

ndo aparecem. (Depoimento AM e Amigos das
Tatutibas, 2008)

O orcamento participativo tinha  mais
participacdo e CODEB menos participacao.
Agora, as duas nao funcionam. [...] Ndo adianta
assim, e eu senti isso, ndo s6 eu, mas todos que
estavam no nesse conselho, fomos para la



motivados, levamos ideias, projetos e nada.
(Depoimento AM da Rua Santa Maria (Nova
Russia) e Adjacentes, 2008)

No sentido de evidenciar ainda mais a preferénom ltleres
comunitarios pela proposta da experiéncia do OPomoc estes
percebiam o OP, sendo 0 momento em Blumenau que lmouito mais
participacdo, foi solicitado as liderancas engtda em 2008 e 2009
que fizessem uma comparacdo do OP e do CODEB eeskteo
seguinte:

Quadro 23 - Comparacao do OP e CODEB pelos lideresmunitarios

AM Sintese dos depoimentos

1 - AM RUA HERMANN OP era importante, mas nédo funcionava direito

TRIBESS E

TRANSVERSAIS O CODERB funciona devido & existéncia de um gergoeconduz bem a

reunides.

2 - AM DO MORRO | No OP o povo participava mais.
HADLICH CODEB néo funciona e o povo nédo é convidado aqiaai.

3 — AM DA RUA SANTA | OP e CODEB séo praticamente 0 mesmo processo.desasjue s6 mud3
MARIA, (NOVA RUSSIA) | o nome.
E ADJACENTES

4 - AM E AMIGOS DA | O CODEB seria uma discusséo a longo prazo e o @® carto prazo.
RUA ITAPUI

5 - AM E AMIGOS DAS | OP e CODEB sé&o iguais.
TATUTIBAS

6 - AM DA RUA | OP e CODEB s&o iguais.
ANTONIO ZENDRON E | O CODEB é mais partidario e OP é melhor e maisqipgativo.
SUAS TRANSVERSAIS

7 - AM BAIRRO | No CODEB néo estam claras as regras de como fuacion
FORTALEZA OP é mais participativo.
8 — AM DO MEDIO | S&o experiéncias semelhantes, mas prefere o Qiipaer tio partidario.

GARCIA — AMORMEGA

9 - AM DA RUA SANTA | Experiéncias semelhantes, mas no OP era mais pemigpando.
TEREZINHA E SUAS
TRANSVERSAIS -
AMSTET




Nota-se que os lideres comunitarios consideramxperi€éncias
parecidas mas, a maioria aponta que no proces§&Pda participacado
era mais clara e efetiva, como constam nos deptasien

Na época, era o OP. A participagdo do povo com
o Décio la. O povo participava mais. Porque eles
vinham comunicar a comunidade onde ir. Agora
tem que ser convocado, o pessoal ndo vai. O
CODEB nao funcionou. Tipo, na época, cada um
tinha que dizer sua dificuldade. Ai a gente até
colocou alguma coisa da escola e nédo foi nem
guestionado, nem teve discusséo. La, na época do
orcamento participativo ndo, um comecava, O
outro falava, era na época uma briga e era muito
bom. O povo participava bem mais. A briga era
mais forte e dai a pressao. (Depoimento AM
Morro Hadlich, 2008)

Funciona assim: OP e CODEB séo praticamente
0S mesmo processos. S6 muda o nome. Mas assim,
a parte de obras de colocacgédo de prioridades, é a
mesma. Mas vocé tem que estar organizado e OP
fez isso acontecer mais. Tem que se organizar. E
a associacdo estava organizada tanto no
orcamento participativo, que foi conseguido
algumas ruas pavimentadas, através do
orgamento participativo e no CODEB também.
(Depoimento AM da Rua Santa Maria, (Nova
Russia) e Adjacentes, 2008)

Sao meio parecidos, até as vezes deveriam até
funcionar junto. Os dois juntos. Os dois querem a
participagdo da comunidade. E o que é mais
partidario € este CODEB. Como eu digo,mais
partidario mesmo, querem algo em troca pra
ajudar a comunidade. Tem este lado. Eu acho que
ndo podia funcionar assim também. Deveria,
independente se a prioridade € essa, e é essa, hdo
tem porque sempre o presidente do CODEB
decidir, mas sim a comunidade que deve votar.
Com certeza eu, se fosse para escolher, eu



escolheria por um lado, o Orcamento
Participativo, ndo o CODEB. Sé que acho que a
gente tem que se apegar no que tem. (Depoimento
AM da Rua Antdnio Zendron e suas Transversais,
2008)

E a diferenca, levando em conta a Ultima
pergunta, a diferenca ali foi que o CODEB no
inicio, ele teve uma caminhada da forma até meio
parecido com o0 orcamento participativo da
cidade. Posso dizer assim, praticamente igual. E
no decorrer de um ou dois anos, dois anos
principalmente, acabei deixando até de participar
em partes, ndo participei mais ativamente, pelo
fato de que a gente ia para l4, ndo mais para
reivindicar ou procurar as questdes necessarias
para a comunidade. Mas sim, ia para la para
ficar escutando palestra. Entdo isso foi uma coisa
gue para mim, no meu entender, ndo corresponde
com a distribuicio de recursos para a
comunidade. Se eu vou para la para uma reuniéo,
para escutar uma palestra, ndo tem nada a ver
com o que o CODEB realmente deveria estar
fazendo. Entdo deveria sentar com as
associagfes, sentar com os lideres comunitarios e
procurar saber o que precisa, 0 que eles querem,
estd sendo atendido ou ndo. E isso, nos ultimos
dois anos nao aconteceu. Entdo teve uma grande
diferenca ali. Enquanto o Orgcamento
Participativo, ele teve os problemas, mas sempre
foi participativo. N&o digo que conseguiu recurso,
sempre conseguiu conversar com a comunidade
dentro dos problemas e das dificuldades. E o
CODEB comecou assim, e acabou nao fazendo
mais. Entéo, a diferenca esta dentro desse ponto.
(Depoimento AM do Bairro Fortaleza, 2008)

O que os depoimentos mostram é que o OP de fatocélpdo
como melhor em termos de propiciar a participacdopdpulacéo.
Concorda-se assim, com Ricci (2004, p. 53), quePopOssibilita a
participacdo individual da populacdo a partir deu srmato



institucional e esta participacdo pretende garantiistribuicdo de bens
publicos.

Ou seja, democratizando o processo de tomada ddscbem
como a definicdo de prioridade e possibilitando umagor transparéncia
no que diz respeito, sobretudo, aos gastos publkassdestinos dados
aos recursos publicos, ocorre que de fato hd uessa@ue néo se pode
deixar de levar em consideragdo ao pensar no @Rapto importante
estrutura de oportunidade politica, especialmeatelimensdo em que
Tarrow define como estruturas de oportunidadesigmidomo a entrada
de novos atores na cena publica.

Ainda em Blumenau, especificamente sobre a opcadideres
comunitarios para com o OP, é importante destac&t®m de que
liderangas terem vivenciado o processo que opadunperceber os
ganhos com a participacdo e, em certa medida, -f&rnanais
interessante para lideres de associa¢fes de banganizacdes que tém
como a principal caracteristica a conquista de Ipgfidicos para sua
comunidade - terem uma experiéncia institucional possibilite a eles,
como lideres, compartilhar a tomada de decisdo,dmno ter subsidio
no incentivo a participagdo — ja que o OP faz andlalgacdo das
reunibes (datas, horario, locais). Isso acaba grobem mais viavel do
gue uma experiéncia nos moldes do CODEB, na geasdiderancas
guerem fazer presséo junto ao governo na horasdetiiqual a obra é
mais prioritaria para determinada comunidade;raréo mais custos de
mobilizacéo, ou entéo, tera que se empenhar mudte para conseguir
que pessoas da comunidade acompanhe-o nas reuri#s. contar
que, num processo como o CODEB, onde o desenhtudanshal ndo
tem a preferéncia de ampla participacdo populam tgue dar
explicacdes se caso vier a mobilizar mais pessaaohunidade para
acompanhar a reunido junto com a prépria lideranca.

Prova disso é o que se pode observar em redhid@<CODEB,
durante o periodo da pesquisa da tese - cenas erhogwe um certo
desconforto dos representantes governamentais pwer hlideres
comunitarios com muitos membros da comunidade joato eles nas
reunides, principalmente quando havia necessidagledefesa de
algumas propostas que eram contra aquelas queamstaendo
colocadas pelo préprio governo.

3% N&o houve acesso as atas das reunides do CODEB.



Assim, percebe-se que a vivéncia de oportunidaticpp como
a de OP, possibilita um aprendizado democréaticomadida em que
permite a visualizacdo por parte dos lideres cidmios de que ha
outras maneiras de fazer a deliberagdo dos investim publicos e,
concordando com Ricci (2004, p. 55), acaba acontlecque “o fato de
0 monopdlio de decisdo do Estado sobre politicagpadilhado em
questdes selecionadas, leva a ampliacdo desse elewpento na
sociabilidade politica”.

O fato de um governo proporcionar “uma nova forraaalacéo
politica e de deliberagdo com o Estado, que adtaraltura politica, na
medida em que introduz um elemento horizontal nocgsso de
deliberacdo e expande sua abrangéncia no terridériidade” (RICCI,
2004, p. 55), potencializa de fato uma culturasn@ualitaria no pensar
a cidade e isso fica evidente na realidade empiedalumenau.

Ainda no sentido de desenvolver o argumento de tgpje é
possivel perceber um aprendizado democratico dabalicas das
associacoes de moradores, a partir da ocupacdo spacos
participativos em Blumenau, e que isso acaba pleimciar na cultura
politica dos lideres comunitarios, foi abordado lidsrancas sobre
experiéncias de participagdo popular no Brasds depoimento em
2008 revelam que os membros das associacbes dedaresa
consideram de extrema importéncia existirem espdeoparticipacdo
da populagdo, no que tange as questdes do destineeadirsos e
politicas publicas na cidade, como pode-se perceasrinformacdes
sintetizadas abaixo:

Quadro 24 - As impressdes sobre experiéncias paipativas no Brasil

AM Opinido

1 - AM RUA HERMANN E importante. Hoje a populag&o n&o precisa mais fmar.
TRIBESS E TRANSVERSAIS

2 - AM DO MORRO HADLICH E importante. Hoje a populagdo necessita sabempqde participar neste tipo dg
experiéncia e que vai dar resultado em algum mament

3 — AM DA RUA SANTA MARIA, E importante & comunidade trazer a reivindicag&a papoder publico. Mas desde

(NOVA RUSSIA) E | que o poder publico dé o respaldo também.

ADJACENTES

4 - AM E AMIGOS DA RUA Fica complicado quando usam estas experiénciasfiparaleitorais, porque af ficg
ITAPUI tudo muito lento. O gestor tem que ter pulso firme.

5 - AM E AMIGOS DAS Porque tudo o que acontece é bom a comunidad:

TATUTIBAS

6 — AM DA RUA ANTONIO E onde ha a representagdo da comunidade. S6 daenbém politicagem junto ao




ZENDRON E SUAS | representantes de comunidades, isso é ruim quaoditeae.

TRANSVERSAIS

7 - AM DO BAIRRO Importante a comunidade poder participar, aprendgmwerno também néo ten
FORTALEZA como desviar as verbas, a comunidade que estéipantio o processo é mais licito

e dentro das expectativas da comunidade

8 — AM DO MEDIO GARCIA —
AMORMEGA

A populagéo tem um poder muito grande.

9 - AM DA RUA SANTA
TEREZINHA E SUAS
TRANSVERSAIS — AMSTET

H& a reclamacéo da cultura do povo em ndo pariogpasso atrapalha qu
experiéncias deem certo.

Os depoimentos revelam as informagfes apreserdantas:

E importante. E importantissimo. Hoje a gente
nao precisa mais estar mais agendando as
audiéncias com o prefeito. Nao precisa mais estar
batendo na porta dos vereadores para pedir favor
para ir I4 arrumar a cabeceira de uma ponte que
esta caindo e assim por diante. (Depoimento AM
da Rua Hermann Tribess, 2008)

E importante a comunidade trazer a reivindicagéo
para o poder publico. Mas desde que o poder
publico dé o respaldo também. (Depoimento AM
da Rua Santa Maria, (Nova Russia) e Adjacentes,
2008)

Importante. Muito importante a comunidade

poder participar dessa parte. Ela fica com certeza
com mais clareza. O governo também nao tem
como desviar as verbas para outras situagdes.
Quando se desvia, é incorretamente. Mas sendo
gue a comunidade que esta participando o
processo é mais licito, vamos dizer assim. E mais
dentro das expectativas da comunidade

(Depoimento AM Bairro Fortaleza, 2008)

A populagéo hoje, desde o governo Collor, desde
0s caras pintadas, ela tem um poder muito
grande, nado precisa fazer baderna, quebrar, € um
poder organizado, porque € a maioria.



(Depoimento AM do Médio Garcia -
AMORMEGA, 2008)

Percebe-se que ha uma valorizacio do processoieatitio e ha
uma percepcdo de ganho de poder para a comunidadecomo a
percepcédo dos lideres comunitarios do governoedguatdo para aquilo
que a comunidade tem como prioridade.

Muitos falaram das outras instancia de participagastentes no
municipio no momento que se discutia sobre aberpaea participacéo
da populagéo e apontavam positivamente o fato diciparem de tais
espacos como os conselhos locais (seguranca, éducagide), APPs,
etc.

Mais uma vez concorda-se com Ricci (2004, p. 94¢, de fato,
praticas associativas, ao disseminarem informag@dse politicas
publicas e “motivar o envolvimento de seus pardioties em féruns
publicos que discutem a cidade”, instiga seus mesnbiromperem com
uma cultura da qual ele chama de ambivalente, sémta cultura
peculiar, instavel, insegura, indecisa, pendulague esta, segundo o
autor, enraizada no pais.

Mesmo que leve em considera¢cdo que prevaleca ithacmt das
associagdes de moradores em Blumenau tragcos deultaea politica
mais tradicional, onde se tem ainda muito a corizeple que o Estado
€ aquele que estd “ajudando as pessoas” e ndo aguele que esti
oportunizando a acéo coletiva, s6 o fato de ja isidggon argumentos
que defendam a participagcdo popular, o fato de tignesem as
experiéncias, quanto ao seu desenho instituciorfato de hoje néo se
colocar mais como submissos aos vereadores ou efeitpre de
reconhecerem a importancia que uma associacdo dedones ou
qualquer outra forma de organizacdo pode ter, cpoue-se verificar
nos itens apresentados acima, ja mostra sigificatavancos em
termos de democracia e qualidade das discussdesieiopamento
frente ao poder publico.

A partir do momento que citavam a participacdo epagos
oportunizados em Blumenau para pensar a cidadeggasam entdo a
destacar o que haviam ganho com isso. E a pastio djue se destacam
dados quanto aa@onhecimento adquirido a partir dos canais de
participacdo em Blumenau.



Com efeito, os entrevistados que participaramiglenza pratica
associativa revelaram algumas mudancas em sua pg@cee
comportamento sobre diversos aspectos, como seveod® quadro e
nos depoimentos abaixo:

Quadro 25 - Aprendizado e reflexos da participacdonos espacos
possibilitados em Blumenau

AM

Sintese dos depoimentos

1 - AM RUA HERMANN
TRIBESS E TRANSVERSAIS

Aprende sobre o poder publico e como reivindicar.

2 - AM DO MORRO HADLICH

Aprende sobre o poder publico e como reivindicar.

3~ AM DA RUA SANTA MARIA
(NOVA RUSSIA) E
ADJACENTES

Quanto mais participagdo, mais conquistas paraaciolade.

4 - AM E AMIGOS DA RUA
ITAPUI

Aprendizado ndo abrange a toda a populagéo

5 - AM E AMIGOS DAS
TATUTIBAS

Aprende sobre o poder publico e como reivindicar.

6 — AM DA RUA ANTONIO

Entende melhor a politica, a satide, como fungi@ana reivindicar as coisas.

ZENDRON E SUAS

TRANSVERSAIS

7 - AM DO BAIRRO Possibilita que se enxergue além dos problen
FORTALEZA

8 — AM DO MEDIO GARCIA —
AMORMEGA

Aprende sobre o poder publico e como reivindicar.

9 - AM DA RUA SANTA
TEREZINHA E SUAS
TRANSVERSAIS — AMSTET

As coisas da prefeitura ficam mais claras.

Das associa¢gfes de moradores pesquisadas, pooestatar que
através das experiéncias participativas houve asilplidade de
enxergar além, de conhecer os mecanismos do padsicgp e as
formas mais eficientes de fazer as reivindicagd@@enforme os
depoimentos revelam:

Eu creio que conforme a participacdo das
pessoas, até mesmo no Conselho Local de Salde,
ou de uma APP, ou de uma associacdo de
moradores, mostra a importancia que eles tém na
comunidade, quanto mais vocé participar, mais

importante €, mais conquistas vocé tem para a
comunidade e isso € importante. (Depoimento AM



da Rua Santa Maria, (Nova Russia) e Adjacentes,
2008)

Eu acho que as associa¢cfes que participam, que
se interessam, elas nessas ocasifes sdo
informadas, elas tem as informacdes necessarias,
principalmente no que se refere a legislacdo e

lamenta-se que ndo tem 100% de participacao,

muitos ndo participam. (Depoimento AM da Rua

Hermann Tribess, 2008)

Eu acho que a gente aprende muitas coisas, com
certeza. Hoje a gente sabe de como é feito, de que
maneira pode cobrar; antes da associacdo a
gente ndo sabia como proceder, se pode ou nao
pode, de que maneira é feito um projeto. Eu acho
gue isso vale tudo, vale participar destes espacos
gue sdo dados. (Depoimento AM e Amigos das
Tatutibas, 2008)

Numa forma, sim e no outro abrir um pouquinho
os olhos também sobre todos os problemas, todas
as questdes que as vezes que se achava que era de
uma forma, de repente é outra e muitas vezes nédo
se tem como mudar por causa das proprias leis
internas e assim por diante contribui. E claro que

0 povo ele comeca a enxergar um pouquinho mais
longe. E o problema, que da maneira, da forma de
gue as vezes nao acontece essa participacdo, ai o
povo questiona. Quando a populagéo participa, e
vé que o recurso ndo esta indo para aquilo que se
pede, porque quer ai também existe 0 momento
importante que o povo pode decidir pelo sim ou
ndo daquilo que estd acontecendo. (Depoimento
AM Bairro Fortaleza, 2008)

Sempre aprende muito. E complicado, se os
proprios vereadores tém dificuldade, imagina os
presidente de AM, nem tudo que o vereador
deseja é aprovado na camara, imagina um



presidente, antes mesmo de levar, ele tem que se
encostar-se a um vereador que leve. Assim, se
tiver mais conhecimento sera bem mais facil para
a comunidade obter o que quer sem ficar devendo
favores. (Depoimento AM do Médio Garcia —
AMORMEGA, 2008)

Os depoimentos demonstram que de fato as lidergregasbem
ganhos com a participacdo. A maioria demonstroarizar 0 aumento
da participacéo e apreciar aspectos ou mecanisenpsirticipacdo que
pudessem fazé-los compreender mais sobre a maujifiaa.

Concorda-se, entdo, com Santos e Avritzer (20059, na
medida em que estes afirmam que “os processos mecdstizacéo
parecem partilhar um elemento comum: a percepcimskibilidade da
inovacao, entendida como participagdo ampliadatdees sociais de
diversos tipos em processo de tomada de decisdainda, quando
estes destacam que “em geral, estes processosampdi inclusdo de
tematicas até entdo ignoradas pelo sistema poligicaedefinicdo de
identidades de o aumento da participacdo, espemisnmo nivel local”.

Héa que se destacar a partir disso que existemsoaspacos de
participacdo citados em que os membros das as8esiag moradores
também participam e contribuirem muito para o afiEuo
democratico. Isso ficava muito evidente durante cosmtatos nas
reunibes que se acompanhou no periodo de pesqugaapese. Tais
espacos sao conselhos locais e regionais de saddsglhos de
seguranca, ou espacos de deliberacdo vinculadesadaeou clubes
desportivos. Era comum perceber nas proprias diess durante as
reunides de algumas associagfes, que a particigagdespacos de
deliberacdo de recursos como os conselhos escolawesexemplo,
trazia um conhecimento mais especifico, quantaiacidnamento, por
exemplo, de onde se poderia gastar o dinheirogaibli

Entretanto, percebeu-se a partir dos depoimenioisservacoes
realizadas durante o periodo de pesquisa da tes0@82009, que a
vivéncia nestes espacos dos atores das assoctgdesradores que se
teve contato, foi potencializado a partir da vivéndestes no OP em
Blumenau. Isso porque h4d uma tendéncia de veeraamtas a partir de
uma Otica mais abrangente, que nédo € do univerdmid® ou regido,
mas num ambito maior.



Assim, concorda-se com Ricci (2004, p. 30), quaaste afirma
gue a participacdo em associacdes civis acabalmgntto para com os
participantes, na medida em que estes entram “emtatcocom a
democracia, a pratica-la e aprender sobre comaresir contato com o
Estado e, nesse processo, entender sobre comorrdefeader os seus
interesses”.

Nesse sentido, retoma-se mais uma vez a ideia el® dtstado
tem um papel importante para a promover a acadivale garantir o
acesso igual para todos nas decisdes publicas.eBmanforma, Rennd
(2003, p. 75) destaca que “instituicbes podem faameacdo coletiva
criando estruturas de oportunidade politica patgpag sociais.” De
fato, isso € possivel visualizar em Blumenau airpdeot que os dados
apontam.

Ainda no desenrolar das verificacdo do aprendizkinocratico,
no sentido de compreender melhorsestimentos quanto a politica e

democracia no Brasi revelar mais a fundo alguns ideais, percepcoes e

formas de pensar dos lideres entrevistados, solisik que falassem o
gue achavam da politica no Brasil. No quadro, &igekverificar uma
sintese das informacdes:

Quadro 26 - O significado da politica

AM Sintese dos depoimentos

1 - AM RUA HERMANN TRIBESS E Politica é administrar bem.
TRANSVERSAIS

2 - AM DO MORRO HADLICH Tudo é politica.

3 — AM DA RUA SANTA MARIA, E tudo na vida da comunidade
(NOVA RUSSIA) E ADJACENTES

4 - AM E AMIGOS DA RUA ITAPUI Construgéo da cidadania.

5 - AM E AMIGOS DAS TATUTIBAS A populagdo ndo sabe da importancia da politice Bopossivel saber s¢
quiser.

6 — AM DA RUA ANTONIO ZENDRON Politica € uma coisa boa.
E SUAS TRANSVERSAIS

7 - AM DO BAIRRO FORTALEZA Politica € uma coisa boa.
8 — AM DO MEDIO GARCIA - Ela ndo se restringe somente aos politicos. Faz &odiferenca para a vid
AMORMEGA das pessoas na cidade.

9 - AM DA RUA SANTA TEREZINHA Politica é tudo.
E SUAS TRANSVERSAIS — AMSTET




A partir dos depoimentos, serd possivel perceber qa
concepcdo de politica dos lideres comunitariosuéml cidadania e
participacdo como referéncia. Pode-se corroboran cosentido de
cidadania tratado por Dagnino (2004, p. 104-10&)gual ela destaca
que “o reconhecimento dos direitos de cidadanlagdmo € definido
por aqueles que sdo excluidos dela no Brasil de, tajonta para
transformacdes radicais em nossa sociedade e enestudura de
relacBes de poder”. Ainda para a autora, essamariancia que essa
forma de pensar a cidadania de fato acabou addaifima emergéncia
de experiéncias participativas como os Orcamentsichativos e
outras, onde os setores populares e suas orgaedzgém para abrir
espaco para o controle democréatico do Estado ntediparticipacdo
efetiva dos cidadéos no poder.” Além disso, coreeml com a autora,
guando esta destaca que “ndo ha divida de que espagéncias
expressam e contribuem para reforgar a existéecizdddaos-sujeitos e
de uma cultura de direitos que inclui o direitoea c0-participante em
governos locais”. Sem contar ainda que “esse tipoegperiéncia
contribui para a criacdo de espacgos publicos, osdeteresses comuns
e privados, as especificidades e as diferencasgnpogkr expostas,
discutidas e negociadas”.

Se observado os depoimentos abaixo, podera sebpergee as
liderancas enfatizaram que politica faz parte da,uido se restringindo
ao processo eleitoral apenas, e enfatizam a golitosno uma coisa boa
a ser pensada na vida das pessoas:

Politica é tudo aquilo que faz o bem para a
comunidade. Em poucas palavras seria isso. O
gue se discute para fazer o bem para a
comunidade, é politica. (Depoimento AM Bairro
Fortaleza, 2008)

A politica hoje, tudo é politica. Mas a politica

publica ela envolve tudo, é cidadania. Tudo o que
vocé vé aqui é politica. E é interessante a
comunidade, todo mundo precisaria saber o que é
politica. Se todo pessoal aprender a politica
democratica, acho que falar e escutar, diminuir



as diferencas, ai a coisa s6 vai melhorar.
(Depoimento AM do Morro Hadlich, 2008)

Primeiramente, dizer que ndo gosta de politica é
um erro do povo, porque nés deviamos nos
inteirar, porque nem dentro de casa a gente vive
sem politica, tem que haver isso ai, para ser
cidaddo tem que saber e gostar da verdadeira
politica, aquela que faz a gente ser igual a
qualguer um. (Depoimento AM da Rua Santa
Terezinha e suas Transversais - AMSTET, 2008)

Pra mim politica é seria e importante, e ha varios
tipos de politica, ela ndo restringe somente ao
politico, ela jA comeca dentro de casa, ha sua
casa vocé tem sua politica, vocé e sua esposa,
vocé cria uma forma de administrar valores,
respeito, educacdo com os filhos, ela se estende
aos filhos, entdo existe a politica familia, a
politica comunidade, temos a nossa politica,
temos a nossa maneira de administrar a nossa
Associacdo de Moradores e preservar o direito
dos cidadédos. (Depoimento AM do Médio Garcia
— AMORMEGA, 2008)

Hoje, a politica muitas vezes, a populagdo néo
sabe a importancia da politica. Vocé vé que até
numa eleicdo para vereador, se a comunidade
tiver a consciéncia da forca que o vereador tem
para defende a comunidade, a comunidade, com
certeza elegeria candidato da regido. Porque
guantas vezes 0 municipio ela passa pela camera
dos vereadores, participa da assembleia de
deputados, assembleia federal € a mesma coisa,
aprovam-se tudo numa mesa, numa roda cheia de
politica. S6 que o povo, ultimamente, ndo tem
essa consciéncia, essa vontade, vota por votar, ai
é facil eleger um cara do Garcia deixando aqui
sem representante. (Depoimento AM e Amigos
das Tatutibas, 2008)



Os depoimentos chamam a atengdo, pois as pessabanac
destacando a importancia da politica e parecenurtex interessante
percepcédo sobre a importancia dessa nas suas Qiolastelacdo a essa
valorizacdo da politica, é importante destacarferetica com dados
sobre a cultura politica coletados no Brasil e maéAca Latina por
Moisés (1995) e Baquero e Pra (2007), onde estemtap que a
maioria da populacéo afirma ndo ter nenhum interpes politica.

Observa-se também falas em que a politica é vidaut@am o
voto e o fato da populacdo em geral estar dessadedda politica.
Abaixo, mais alguns depoimentos chamam a atencé@miabizaram a
politica vinculada ao processo eleitoral e 0 delifréue a corrupgao
provoca no pais:

Politica € administrar bem. Politica. Infelizmente
a politica estd desacreditada, estd muito
desacreditada. Muitas pessoas, muitas liderancas,
muitos lideres, muitas pessoas de bem, hoje, ficam
distantes. Porque é vergonhoso ser politico. Eu
acho que é vergonhoso ser politico. Entdo muitas
pessoas que poderiam trabalhar por este ideal,
gue tem grandes ideias, muita boa vontade, acaba
ndo participando porque, eu acha feio ser
politico. (Depoimento AM da Rua Hermann
Tribess, 2008)

Olha, politica € uma coisa bonita, boa. Sé que
existe muita coisa errada. A gente vé hoje quando
a gente liga uma televisédo tu vé é corrupgéo, é
ladroeira, é desvio e ninguém é punido. Que nem
vocé vé, este negdécio esse homem s6 pede diante
do juiz, e o juiz diz ndo a gente sO vé sé prende o
banqueiro 1a. P, isso ndo existe. O juiz manda
prender o outro e manda falar isso. Entdo o que
tem ali: ou alguém recebeu dinheiro para néo
deixar ele preso Ia, vai saber se estd com o rabo
preso, ou esta fazendo a coisa de que jeito? Entédo
ndo é assim. Entdo isso revolta, revolta mesmo.
Eu quando vejo uma coisa assim, fico revoltado
mesmo, fico. Porque nado é assim, acho que o lado
la de cima tem que dar o exemplo. Agora, como



gue eles vao punir uma pessoa daquele, tipo
assim, e depois vao punir outra pessoa? E
também néo sou a favor de prender um cara, olha
0 cara desviou um milhdo, ndo sou de judiar de

prender o cara. Deveria de fazer o que: deirla e

tirar todo esse um milhdo dele. Deixar a zero. E,

justamente. Tu tira, se ele tem um milhdo, mas
tira tudo o que ele tem. Entéo ele vai comecar do
zero. Vai comecar a trabalhar, comprar sua casa

de novo e vai comecar. E ndo precisa mais
sustentar mais um la. Por isso que eu digo: entéo,
pd, o que é isso? E pior que estes caras se
candidatam e se elegem de novo. (Depoimento
AM da Rua Antdnio Zendron e suas Transversais,
2008)

(...) eu s6 acho que os nossos politicos no Brasil
sao interesseiros, com algumas excecdes, ndo sao
todos iguais, mas tem muitos que estdo na vida
publica por puro interesse e ndo pela
comunidade. E s6 vocé ver os jornais que tem
todo dia escéndalos politicos, houve suborno,
falcatrua, pra nés é lamentavel, mas a politica é
obrigada a existir, € uma forma de administrar,
mas a cultura do povo é acomodada, infelizmente
€ assim, é e vai continuar assim, eu acho que s6
vai mudar na proxima geragdo. Mas a minha
geragdo odeia politica, numa reunido na camara
de vereadores tem sé uns cinco ou seis, ninguém
gosta de participar. Quando houve a inauguracao
da ponte, tinha 6rgéo publico, e s6 tinha umas 15
pessoas, aquele momento era a hora de
pressionar, mas a comunidade ndo gosta de
politica. Para 0 nosso povo, quanto mais longe
politica melhor, quando existe um programa na
televisdo de programa eleitoral onde eles colocam
suas propostas que na maioria das vezes nunca
sdo cumpridas, o que as pessoas fazem, mudam de
canal. (Depoimento AM da Rua Santa Terezinha e
suas Transversais - AMSTET, 2008)



Ao serem gquestionados sobre o que motivaria elpsnaarem
diferente da populacdo em geral, sobre a impodédaipolitica, estes
atribuiram ao fato deles participarem de assocsagespacos que
oportunizam melhores conhecimentos e a entendslitc com mais
clareza. E ainda, na medida em que se questiormintansamente 0s
lideres comunitérios sobre a politica no Brasil, seja, se eles
consideram que a politica influencia na vida deteps dizem que sim.
Da mesma forma, ao serem questionados se elesgsr@mnsideram
que influenciam na politica, a maioria afirma qime, orém, vinculam
a influéncia na politica com aspectos eleitorais.

Sim, se nds conseguimos eleger mais candidatos
da regido, ai sim teriamos mais forca para
barganhar o que precisamos. (Depoimento AM da
Rua Santa Terezinha e suas Transversais -
AMSTET, 2008)

Influenciamos na medida em que cobramos
daqueles que elegemos (Depoimento AM e
Amigos das Tatutibas, 2008)

Os dados apontados acima dao a entender que odecf&rasil,
como apontam as pesquisas de Moisés (1995, p. sbiSg cultura
politica no Brasil, na qual aparece que ha umderinecia pela
democracia, mas h& associacdo da democracia camdpr@ntos, ou
seja “o direito de formar governos através de éésie com liberdades
politicas (direito de organziar —se, de expressaetg), embora também
com a ideia de ‘maior igualdade social”. Assimigabe-se tracos desse
pensamento igualmente em Blumenau.

Outra questdo que interessava junto as liderangasabre a
democracia, ao solicitarmos que falassem o quevaohajue seria,
obteve-se varias percepgdes, como se pdde sintetizaxo:

Quadro 27 - O significado da democracia

AM Sintese dos depoimentos

1 - AM RUA HERMANN TRIBESS E Democracia eu acho que é liberal demais. O Brasiia ter menos, est
TRANSVERSAIS tudo muito solto, muito frouxo, tem muita liberdadedemocracia que|
traz isso.




2 - AM DO MORRO HADLICH Igualdade, tratar as pessoas tanto pretas, bram@as;as com igualdade

3 — AM DA RUA SANTA MARIA, (NOVA E a participagdo nas decisdes, ndo é s6 voto.
RUSSIA) E ADJACENTES

4 - AM E AMIGOS DA RUA ITAPUI Uma crianca que precisa de direcéo.

5 - AM E AMIGOS DAS TATUTIBAS O povo em unido.

6 — AM DA RUA ANTONIO ZENDRON E Importante. Mas hoje esta distorcida em corrupgéBnasil
SUAS TRANSVERSAIS

7 - AM DO BAIRRO FORTALEZA Liberdade e comunidade.
8 - AM DO MEDIO GARCIA - [ Trabalho integrado.
AMORMEGA

9 - AM DA RUA SANTA TEREZINHA E Liberdade de expresséo.
SUAS TRANSVERSAIS — AMSTET

Nota-se que h& uma predominadncia em concepg¢des como
liberdade, povo, igualdade, trabalho coletivo. Cham a atencéo que
nao aparecem elementos de preferéncia de outmoeeatg governo que
nao seja a democracia, conforme pode ser mais lr@n@do nos
depoimentos a seguir:

Porque a democracia, ela é como se fosse uma
crianga que, constantemente, nds temos que
trabalhar para que ela ndo se perca. Para que ela
ndo se perca nas discussdes politicas. A
democracia, ela é perene. Deveria ser perene.
Mas ndo é. NOs tivemos o que? Varios momentos
ai da histéria da humanidade no século XX
mesmo, como a Guerra Mundial, a crise de 29,
depois os regimes totalitarios como a ditadura,
fascismo, nazismo, a ditadura no mundo: a guerra
fria, adquirimos experiéncias, tanto dos
neoliberais [...] tristes, como também tivemos luz
ao longo da histdria. E no Brasil, também tivemos
momentos democratico, talvez ndo nos 20 e
poucos anos de ditadura militar, mas a
democracia ndo existia. A democracia deve estar
como irma da politica, que é o espaco de
construgdo da cidadania, pautada pela ética. Por
mais que vocé crie, volto a dizer, estas instancias
ditas democraticas, na verdade isso ali € s6 um



verniz. Por que quem centraliza sempre as coisas,
ndo deixa de ser o governante. Por mais que
dizer, ha, o governo popular, ou o governo de
direito, mas sempre vai ter o pessoal que esta la
no poder que vai dar a palavra final.
(Depoimento AM e Amigos da Itapui, 2008)

Em minha opinido, é o povo. Se 0 povo se unir,
ele consegue tudo. (Depoimento AM e Amigos das
Tatutibas, 2008)

Olha, eu acho que existe uma meia democracia.
Para mim, ndo existe uma democracia assim de
fato mesmo acontecendo. Porque hoje vocé bota
la cinco candidatos e as vezes vocé ndo esta de
acordo com os cinco candidato. Eu acho

importante isso ai. S6 que hoje a gente ndo tem
uma democracia, assim 100% mesmo. Eu acho
que nao, na minha opinido. Nao tem 100%, mas é
importante a democracia. (Depoimento AM da

Rua Antbnio Zendron e suas Transversais, 2008)

Democracia € liberdade, a liberdade que se da. A
comunidade, em discutir com o0s proprios

membros eletivos que foram eleitos pelo povo tem
poder também ter sua participacdo dentro da

guestdo aonde se decide os problemas a
comunidade. (Depoimento AM Bairro Fortaleza,

2008)

A democracia é quando isso, a politica funciona
junto, em comum acordo, quando todos estdo
interagindo e integrados nos problemas. Quando
eles trabalham juntos, ha uma democracia.
(Depoimento AM do Médio Garcia -
AMORMEGA, 2008)

Liberdade de expressado. (Depoimento AM da Rua
Santa Terezinha e suas Transversais - AMSTET,
2008)



E possivel perceber pelos depoimentos sobre decmcra
anteriormente sobre politica, que apesar de haweclaro apelo por
urgéncia de valores mais participativos, ha cersconfianca e
descontentamento da democracia no pais em voga.

Esse descontentamento vai ao encontro de pesqemi@adas
pelo PNUD e divulgadas no relatéribémocracia na América Latifia
onde se constatou que na América Latina nos Ultames, a maioria
dos cidadaos aceitaria um regime autoritario, & rebolvesse os
problemas econbmicos de seu pais (54,7%) e aval@m
desenvolvimento é mais importante que democrac®3%%). Os
pesquisadores também elaboraram dez perguntastgraea aferir o
grau de convicgcdo democratica da populacdo e a partandlise das
respostas, o relatério concluiu que os democratiadora sejam em
maior propor¢cdo na América Latina (43%), ndo é @iz ha 30,5%
de ambivalentes e 26,5% de nao-democratas.

Em Blumenau, no entanto, percebe-se que as praticas
participativas que vivenciaram as liderancas de rrdaiestdo
possibilitando aquilo que Ricci (2004, p. 71) tambgercebeu em Sao
Paulo, a partir da analise de dados em pesquisassdaiativismo de 13,
gue “nos encontramos numa transicdo ou relacamdatita entre os
modelos formais e tradicionais e modelos participat de gestéo
publica”.

Da mesma forma que se observou em Sao Paulo, ésaeoeo
alerta de que “ha avancos significativos nas mmgtie instituicbes
democréaticas do pais nas ultimas duas décadasgmpaoncorda-se
com o autor quando este comenta que ndo se poda dei levar em
consideracdo que “grande parte das experiéncias sigificativas sdo
locais e localizadas, ndo conseguindo se espigidfisativamente pelo
pais, nem envolver instancias superiores do sistergestdo publica”
(RICCI, 2004, p. 99).

Corrobora-se com autor dessas questfes, pois mgemeEm
Blumenau esteja havendo avancos significativos i@atdo ao pensar
a politica e a democracia, com a inclusdo nas pefies de ideais
participacionistas e controle social, ainda sinsadggitimacdo parece
requerer “esforcos das liderancas sociais e diggegovernamentais
gue coordenam 0s programas e instancias de pagfmpno processo
decisoério de governos” (RICCCI, 2004, p. 99). Oja,s€& preciso
atentar-se para o fato de que “as iniciativas idoxas aparecem, ainda,



como marginais em relagdo as praticas e ideérid@iqmolnacional”
(RICCI, 2004, p. 99).

Assim, de fato ha que se valorizar o OP, na meeldajue este
tem um potencial de possibilitar aprendizado deétar da populagéo.
Tal como o OP, também sdo importantes outros m&oasi criados
pela Constituicdo de 1988, como o referendo, oigiéb, a consulta
popular, e os Conselhos Gestores. Todos introdazpossibilidade da
gestdo participativa, portanto, a possibilidade déaocratizacdo do
poder, uma vez que se trata de gerir sobre recpidd&os que serdo
investidos (ou ndo) para satisfazer as necessidadespulagao

Ressalta-se aqui mais uma vez Rennd (2003, pd&@ndo que
“trata-se, sim, de um Estado que Ilimite a prevéénde
comportamentos oportunistas — dessa forma geramgentivos
indiretos ao fortalecimento de movimentos sociaiependentes”.

Assim de fato, pode-se dizer que o Orgcamento Raatizco pode
ter um processo educativo a partir do momento gudat formato
institucional, que permita discutir questdes maiplas da cidade. Isso
acontece, pois “os participantes iniciam o processm uma Vvisao
micro (a casa, a rua e, no maximo, o bairro) eadiuirindo uma viséo
mais abrangente da cidade, dos problemas urbardss dimitacbes
governamentais, aumentar a capacidade de visuatizgrrocesso
orcamentario, anteriormente percebido apenas cossunt de
especialistas e assim, faz crescer o nimero degsessivolvidas com
as decisdes publicas, possibilitando o aumentoodtrale social e do
comprometimento do poder publico municipal com ipadt mais
transparentes.

E claro que ha inimeros desafios a serem enfretgoo
experiéncia que abrem a possibilidade de partiéipag aprendizado
democratico a populacdo, tais como, a complexiddoeprocesso
publico de licitagdo que atrasa obras, a dificiidad aprovacao de
projetos mais em longo prazo para pensar a cidad&taoro, entre
outros. Da mesma forma, ndo se pode pensar quecesso do OP seja
em todos os sentidos sem conflitos, ou entdo, §oeerista problemas
mesmo naguelas experiéncias mais consolidadasntdate, ha de se
reconhecer 0os avancos pontuados nesta tese a gartirvéncia da
experiéncia de Orgcamento Participativo.

Considerando que se observou nos lideres comusitari
pesquisados ao longo do tempo a preferéncia claraefementos



participativos e democraticos, acredita-se quat® fila vivéncia destes
elementos no contexto em estdo inseridos essess aociais. Assim,
destaca-se a necessidade de que do Estado inwestportunidades
que permitam cada vez mais na participagdo popotartocante as
gquestbes de gestdo da cidade, tendo em vista aidaga pedagdgica
que agles assim podem exercer.

E preciso atentar-se para a importancia de esisitule
oportunidades politicas na dimenséo de inclusdoaes atores, tal
como se percebeu o OP em Blumenau, pois, comouspelds dados
apresentados, o aprendizado democratico da populagddez seja
dentre as caracteristicas do OP, as mais fundaisienta

Contudo, para visualizacdo mais abrangente dosndipeslos
democraticos que se argumenta nesta tese, aprassmtao item a
seguir informacdes quanto a percep¢éo dos atobes soa participacéo
em entidade associativa, a avaliacdo de seu papsktema politico e
sua capacidade de influenciar a tomada de deasaésijderando que o
conhecimento de tais elementos dé& visibilidadeeadé@ncias que vem
se configurando a cultura politica do associativisde bairro em
Blumenau.

5.6 TENDENCIAS DA CULTURA POLITICA DO
ASSOCIATIVISMO DE BAIRRO EM BLUMENAU

No sentido de complementar as informacdes apratstaos
itens anteriores, apresenta-se neste subitem dtadsudos dados
quantitativo&’, obtidos junto aos membros participantes das mssiEs
de moradores pesquisadas para esta tese, os qsaibilgam ter um
panorama da cultura politica que vem se contornandassociativismo
de bairro em Blumenau.

A partir da pergunta realizada: “em sua opinida@l guentidade
gue melhor representa o0s seus interesses?”, otgegee as liderancas
consideram a associacdo de moradores (52%) a @mtiglae melhor
representa seus interesses, seguido da opcaoasindi2%) e logo

40 Foram aplicados 50 questionarios (com perguntagsjgstas maltiplas) nas reunides das
associag6es de moradores convocadas para acariecerdiretoria.



depois a opc¢éo presidente da republica (10%), cmefce percebe no
gréafico a seguir:

Entidade que melhor representa os interesses
dos entrevistados
outros iR Igrejas e cultos
- 2% 9
associagdo de 8% 6%

profissionais Sindicatos
8% 12%

presidente
10%
politicos associagdes de

2% moradores
52%

Ha que se destacar que ha um alto nivel de coafiaagropria
entidade como aquela que vai conseguir encamintamandas
necessarias aos seus interesses. Acredita-se ee resultado é
condizente com o fato destas entidades serem cengidas por seus
préprios associados, como legitimas representalgeseus interesses,
tanto pelo tempo de existéncia das associacbesuestdg, como pelo
fato destas terem exercido, ao longo desse tengpexidténcia, papel
significativo na busca e conquistas de obras, @@ve equipamento
publicos e outras demandas da comunidade. Comeideneiou nos
itens acima, h& na maioria dos casos, uma boastftaura dos bairros,
aos quais as associagdes pesquisadas nesta tesegrar

Outro destaque €é que poucos dos que responderam ao

guestionario, optaram pelo presidente da repufilid®) e menos ainda
optou pelos politicos (2%) como representanteseds mteresses. Ha
de se destacar as respostas obtidas no item antguiando lideres
comunitarios s&o indagados sobre a politica, nas,qos entrevistados
destacam a corrupg¢éo como o grande problema doRmisutro lado,

algumas falas que aparecem nas entrevistas aporfaionde ndo haver
politicos (vereadores) pertencentes de seu bar@amara Legislativa,
sendo isso uma reclamacgéo, pois ficam sem repets@fde para as
guestdes do bairro. Na medida em que aparece emngof% das

respostas que os politicos sdo os que melhor mypeEs seus

interesses, acredita-se que esse fato possa &stada ao fato de que



0s entrevistados consideram que 0s vereadores e@esentam o
bairro. Assim, ndo existe, tanto para 0os que refgram a entrevista,
como para 0s que responderam o questionario, pasjyliticos (no
caso o0s vereadores) serem a instituicdo que meth@presentem.

Outra pergunta contida no questionario aplicadotojuaos
membros participantes das associagbes de moradoregjual o
beneficio de fazer parte de um grupo ou, de fazetepde uma
associacao de moradores?”. Das respostas obtatadn gue poderiam
optar por mais uma opg¢éo de resposta, destacarnrderme o grafico
abaixo, a participacdo em entidades associativae sendo uma forma
de beneficiar a comunidade (32%), seguido da oge&ressar servicos
publicos (29%) e ainda prazer e diversao (16%).

Beneficio de fazer parte de uma associa¢do

NR Melhora a
renda
5%

3%
Espiritual, posi¢ ————
dosocial e auto
estima
8%

Importante em
/ situagOes e
emergencia
7%

As respostas vao ao encontro do que se encontr@enganta
analisada anteriormente, pois, se é a associag@om@elores a entidade
gue melhor representa 0s interesses dos partiepatgste tipo de
entidade, de fato, o beneficio, como era de seraspe beneficiar a
comunidade com acesso aos servigos publicos. Aagéioeas respostas
gue identificam aspectos de prazer e diversdoubaeg destacar que de
fato as associac6es de moradores em Blumenau déntanstruidas e
idealizadas como espaco de lazer e diversdo (codessdem
estruturadas), considerando a caréncia da cidadealacio a areas de
lazer. Isso foi possivel observar nos itens amesjoa partir dos
depoimentos das liderangas das associacdes dearesad

Da mesma forma, quando perguntado sobre a pagémpam
mobiliza¢des coletivas, considerando que a pergardga“‘qual foi a



Gltima forma de mobilizagdo coletiva que o Sr leanbe de ter
participado na cidade?”, e a opcao de respostaétamdgra mdltipla,
aparece com mais freqiéncia as ac6es vinculadaspéigoentidade,
sendo que aparece a predominancia da participagdassembleia da
comunidade (20%), seguido de manifestacdo ou post€s3%) e lista e
abaixo assinado (17%).

Participacdo em mobilizagdes coletivas
NR
5%_

Greves
4%

Assembléias Reunides de
com T Grupos Sociais
comunidade 12%
20%
— Manifestagdo
ou protestos
o
Pamﬂetagem\ 18%
14%
campanhas " Listase abaixo
eleitorais ocupagoes assinado
8% 2% 17%

Uma das opgdes menos frequente nas respostassodiole esta
variavel foi com relacdo a participagdo em campsirgiaitorais (8%).
Condiz com as informagfes obtidas nos itens anésii@rincipalmente
se considerado que os lideres comunitarios afirmasnentrevistas que
as associagdes de moradores ndo devem envolvermseenhuma sigla
partidaria ou candidato nas eleicdes.

Quando as perguntas séo direcionadas as orienjagifitisas dos
préprios membros das associacdes de moradores, egsostas
demonstram uma percep¢éo positiva dos atores, @aanseu proprio
papel no sistema politico e capacidade de inflaenai tomada de
decisbes. Uma das perguntas realizadas foi “O fafjafacha que
através de sua participacéo, seja nas elei¢cOes, psficipando da
associacado de moradores, consegue influenciargdenal forma o que
acontece na politica de Blumenau?”, a maioria éapastas foi que
influencia em partes (44%), sendo logo em que uragceta
significativa (38%) optam que sim, influenciam dguaa forma a
politica na cidade, conforme dados a seguir:



Influéncia na politica

Os dados acima acabam revelando uma avaliacaavpogir
parte dos membros das associagbes de moradoreslagéior ao seu
papel frente ao sistema politico na cidade, peradee capazes de
influenciar o sistema politico o que pode ser adalicomo positivo
para o regime democratico. Diferentemente de syeaquisas, como a
de Moisés (1995) e Baquero e Pra (2007), nas qmsece que a
maioria dos pesquisados nao acreditavam influenaigolitica.

Outra pergunta ainda para verificar as orientagfissmembros
das associa¢des de moradores pesquisadas quaisteata politico foi
“O Sr (a) costuma se manter informado sobre pafiti®estaca-se que
52% dos que responderam esta pergunta afirmaranmsiques 28%
afirmam que néo.

Mantém-se informado sobre politica

Considera-se significativo o percentual dos qupamderam que
se mantém informado sobre a politica. Contudo, éndedconsiderar o



percentual dos que ndo responderam que somam 26%&s FHhao
respostas sdo decorrentes das dificuldades daggdicdo questionério,
conforme destacado no item sobre os procedimensdsdwidgicos da
tese, mas, nao inviabilizam a importancia de s& @stes dados no
momento.

No sentido de visualizar ainda mais sobre a peémedos atores
em questao sobre a politica, foi questionado oistgtvocé votaria
mesmo que ndo fosse obrigatorio?”. A maioria redpanque sim
(60%) e mesmo considerando os que néo respondeyasstio, apenas
(16%) afirmam que nao votariam se o voto nao foksigatorio.

Votaria mesmo que nao fosse
obrigatério?

Perguntou-se ainda “vocé votou na ultima eleicé®®B6% dos
membros das associa¢des de moradores respondegasimye apenas
10% afirmou que né&o tinha votado, lembrando-se lgpieve nesta
questdo muitos que nao responderam, mas, confaimgegtacado
acima, ndo inviabiliza o mérito das respostas.

Votou na (ltima eleigdo




Os dados apontados até aqui demonstram que 0s DS
associacoes de moradores pesquisados na teseecansigue podem
influenciar no sistema politico da cidade, bem commaioria afirma
manter-se informada sobre a politica, participathalgrocesso eleitoral
na medida sendo que a maioria afirma ter votaddltima eleicdo. Da
mesma forma é significativo o nimero de respostascalie votariam
mesmo gue o voto ndo fosse obrigatorio.

Esses dados séo importantes, pois, atrelados gmsnumtos
obtidos e apresentados no item anterior, no qualeapm concepcoes
positivas quanto a politica e a democracia, podetggerir que 0S
membros das associacfes de moradores sdo congraemen regime
democratico. Contudo, demonstram ndo estarem destetom as
situacBes de corrupgdo que assola o pais, fazewrdeddilidade nos
politicos ser muito baixa. Além do mais, percebeisz=0s membros das
associacdes de moradores séo orientados por udéntea de valorizar
a participacdo, o que também foi percebido no aeterior e pode ser
confirmado pelos obtidos a partir dos questionacsrgeguintes e
respectivos resultados.

Quando questionado “o Sr (a) considera importantsua
participacdo na politica para resolver os probledioapais?”, destaca-se
que dos que responderam, a maioria (56%) afirmaenogusideram
importante sua participagao.

Considera importante sua participagdo

Outro questionamento reforca a tendéncia por umadecia e
politica mais participativa como preferéncia, seqde foi perguntado



“para o0 Sr (a), o que deve ser mais importante agEes de um
governo?”. As respostas que se destacaram forarsagiseimportante
aumentar a participacao (28%), logo em seguidacepaa preferéncia
por garantir a liberdade de expressédo (21%), fate extremamente
significativo no tocante a democracia.

Importante na agdo de um governo ..

ordem

Possibilitaro NR 2%
%

desenvolviment 6%
0 economico
17%

Combater a
inflacdo
9%
Preservar o
meio ambiente

Aumentar a
15%

——participagdo
28%

Garantira

liberdade de

expressdo
21%

Contudo, aparece com indice menor, mas tambénfisaivio, a
opcdo de que o governo deve promover o desenvaiinecondmico
(17%). Esse indice requer que seja destacada agpesguisa
coordenada por O'Donnel, financiada pelo Programsa\th¢Ges Unidas
para o Desenvolviemnto (PNUD) e intitulaldemocracia ha América
Latina, a qual envolveu 18 paises latino-americanos elaevque para
56,3% dos entrevistados, o desenvolvimento ecomdnéic mais
importante que a democracia e para 54,7% disseuagnajgoiariam um
governo autoritario se ele resolvesse os problem@asdmicos.

Ainda no Brasil, os dados apontados pelo PNUD,adast que
quase metade dos entrevistados apresentaram umagambivalente
a respeito da democracia, o que segundo Ricci (20087), no caso
brasileiro, “a cultura politica ambivalente susteist uma acao
governamental pragmatica, cautelosa, mesmo nosrgm/&ngajados
na implementagéo de instrumentos institucionaipatticipacdo a sua
gestdo”. Nesse sentido, € que o autor chama adateyaya acbes de
naturezas pedagdgicas “no avanco do associativisrao
participacionismo”, sendo que teriam a capacidade adicular e
sistematizar, mesmo que de forma oculta, uma “@ilpolitica mais
complexa e madura desse campo ideolégico”.



No caso de Blumenau, mesmo aparecendo um indice
significativo a favor da incorporacdo da particace da maior
igualdade nas ac¢Oes de um governo, ndo se pode deiser intrigante
0 percentual que apontou sobre o desenvolvimentndedco.
Contudo, os dados apresentados no decorrer dadesboram com as
observacdes de Ricci, de que o associativismo expsriéncias de
participacdo pode sim ter natureza pedagdgica &ilooin de alguma
forma, e, acrescenta-se aqui, mesmo que em longpo,ppara a
consolidacao da democracia no pais.

E ainda, tendo em vista que quem respondeu ao iauéash
foram atores sociais engajados huma entidade atisadie bairro, que
€ considerada por Gurza Lavalle, Castello e Bi¢BDP6, p. 18) como
aguelas em que desempenham atividades a parterdendas urbanas
especificas e que trabalham em e para uma comenidatks estdo de
certa maneira vinculados com acdes de caraterndidativo e/ou
contestatorio em algum momento, por isso acreditgte tendem de
fato a desenvolver uma avaliagcdo sobre si mesmo celavantes para
0 sistema politico.

Avritzer, Recaman e Venturi (2004, p. 43), ao a@aalio
associativismo de Sdo Paulo, perceberam, no qug taaos habitos
politicos de pessoas associadas em algum tipo tidad®, que o
pertencimento a associa¢cdes provoca uma Visdo cl&s quanto a
politica e a sua importancia. Esta também parecex gendéncia no
associativismo de bairro em Blumenau.

Da mesma forma, Houtzager, Lavalle e Acharya (2@0£72)
contribuem na medida em que chamam a atencao déngigduos ou
participacdo, de um lado, e atores coletivos outigizacao de
organizacdes civis, do outro, obedecem a diferdaggsas particulares
que ndo deveriam ser combinadas”. Segundo os aut@geeles que
participam de organizacdes civis parecem estar staoindo novas
formas de representacdo, cuja cabal compreensdo pdEe
simplesmente ser equacionada em termos de den®cliaeia e cujos
tracos parecem diferir daqueles proprios as inghies de representacéo
convencionais das democracias liberais”. E por Ggs® na opinido dos
autores, devem-se distinguir anélises de cidaddmsirts, daqueles que
participam de organizagdes civis, sendo que “atmrggucionalmente
imbuidos podem cultivar diversas modalidades ouedsfies de sua
autonomia” (HOUTZAGER, LAVALLE E ACHARYA, 2004, p315).



Os dados destacados no decorrer desta tese, messidectando o fato
da amostra ter sido empreendida apenas ao asgsamtide bairro em
Blumenau, apontam para a importancia de se levacagrsideracao as
questdes apontadas por Houtzager, Lavalle e Acli20¢:t).

Por fim, ressalta-se o fato de que ha uma dimepsdagogica
para os atores sociais, tanto por participaremnae associagcdo, e mais
ainda, por estes atores estarem a mercé das dpgadas politicas, com
0 aproveitamento 0s espacos que um contexto déuebelemocratica
vai possibilitar, sendo que vai impactar de algdoraa nas acoes,
percepcoes e orientagbes dos atores sociais.



6 CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho pretendeu analisar a dindmica icgiital e a
construcdo politica do associativismo de bairrdBtlenenau, focando
as estruturas de oportunidades politicas e apahaszdemocraticos no
contexto da cidade.

As questBes norteadoras desta tese versaram sobn¢éeato que
veio a influenciar a trajetéria politica do asstieismo de bairro de
Blumenau, como novas estruturas de oportunidadefiticas
impactaram no protagonismo de atores sociais enmé@iau, em
especial do associativismo de bairro, se houve nalgipo de
aprendizado democratico dos membros do assocrativie bairro em
Blumenau a partir da vivéncia de experiéncias deotes de
oportunidades politicas na cidade e ainda quanto aspectos que
caracterizariam a cultura politica dos membros sEo@ativismo de
bairro em Blumenau, ap6s o incentivo institucignala a participacéo
popular no processo publico decisério no contegtiipo da cidade.

Para embasar teoricamente as questdes que nortest@estudo
e evidenciar a hipétese sugerida, fez-se um resigalieeratura sobre a
teoria democrética, a partir das contribuicbes detds e Avritzer
(2002) e Miguel (2005), onde se destacou a demacram suas
diferentes variacdes e autores que as represertaplano tedrico.
Enfatizou-se o debate da democracia participativdestacou-se a
necessidade de se atentar analiticamente parareseapatividade dos
atores sociais e 0 aprofundamento da democracitedii® contextos de
inovacoes institucionais.

Este contexto institucional foi tratado nesta tezEmo a
configuracdo de inUmeras experiéncias participativeo cenario
brasileiro, a exemplo dos conselhos gestores, @igt@ms participativos,
entre outras, tendo como resultado o constantaldoitnento e avanco
de politicas afirmativas e reconhecimento culteral desempenho de
politicas sociais especificas como as de saldéstéssa social,
moradia, entre outras.

Corroborando-se com a literatura que considera @stgexto
importante para a incursdo politica dos atoresasycenfatizaram-se
neste estudo as consideracdes de Gurza Lavalldzadmu e Castello
(2009) de que a construcdo politida sociedade civil fornece a



possibilidade de compreensdo da atuacdo de seuss ao suas
capacidades de escolha e negociacao.

Diante de tais argumentos destacaram-se, a patiGdrza
Lavalle, Houtzager e Castello (2009), as princigaisentes de analise
do conceito de sociedade civil: as de perspectaletmasiana por
Cohen e Arato (1994) e os de influéncia do conasteapital social de
Putnam. Sobre esta dltima corrente, corrobora-sei aqbre as
contribuicées de Putnam, de que ndo se pode neggoatancia desta,
mas chamar a atencdo em termos de uma compreers&s enfatica
de autonomia. Contudo, com relacéo a posicao dogesusobre a teoria
de inspiracdo habermasiana, acredita-se que oededeafato merece
continuar em evidéncia, considerando que analise® estas podem
ser constantemente problematizadas e utilizadas gdarear o sentido
das praticas dos atores sociais.

Da mesma forma, também se corrobora com a literaue
chama a atencdo para os bastidores das organizapd®s sendo
necessario levar em consideracdo as diferencasaste conflitos,
afinidades, hierarquias e modalidades de articalap&prias ao
universo das organizacoes civis. (GURZA LAVALLE, SFELLO E
BICHIR, 2006, p. 03).

Acatou-se nesta tese também a importancia e deattal do
debate quanto as estruturas de oportunidadescpalEOP), a partir de
Sidney Tarrow (2009), e a perspectiva de que ungfies importam no
incentivo a participacéo e fortalecimento dos gsupociais. Acata-se,
dentro da discussdo de EOP a contribuicdo de Sk@99), da
importancia de se atentar para o volume e commgiod recursos
associativos com 0s quais conta determinada om@giozsocial, que
implicara em valorizacdo ou desvalorizacdo dastopimades politicas
em contextos sociais distintos.

Evidenciaram-se também nesta tese, os estudos ldaracu
politica, enfatizando os principais pesquisadoresBrasil (MOISES,
1992, 1995 E BAQUERO E PRA, 2007). Apresentou-sbresoa
configuragdo de diferentes formas de participagdm rcontexto de
abertura democratica e os possiveis aprendizadesegtéo sendo
considerados importantes por impactar na cultuliiqso de atores
sociais e na qualidade da democracia no pais,jzarfdd os estudos de
Krischke (2008, 2003, 2002) e os que apontam paman#alidade da
experiéncia do Orgcamento Participativo nessa eiaplaei



O capitulo que trata da andlise e interpretacaoemdtados da
pesquisa, ao levar em consideracdo estudos solulifeeentes formas
de participacdo e os aprendizados decorrentes isleexaeriéncias,
evidenciou que as novas oportunidades politicagy contexto de
abertura democrética, resultam também em apreraidedhocratico
para as organizagfes ou atores nelas atuantesegtgoconsiderado
importante para qualidade da democracia no paitoddmgicamente,
adotou-se uma série de técnicas de coleta de dadasalisou-se
longitudinalmente, a partir de informacdes de pésodos de tempo
(1994-1996; 1999-2002; 2008-2009) tendo em vistaenads de
pesquisas anteriormente realizadas.

A parte empirica que vai comprovar 0s argumentasizadoi
precedida por um capitulo com informag¢des sobreidade de
Blumenau, seu contexto econémico, politico e aatiwoi desde sua
colonizacdo, sendo que foi possivel observar enm&hau que o
associativismo civil caracteriza-se como atuante ceaa publica,
disputando a agenda e decisdes sobre a cidadendasfdiferenciadas,
considerando uma logica nacional de um cenérianadsicao, onde as
organizacgdes civis ocupam 0S novos espacos inetikis que foram se
abrindo para além dos espacos tradicionais e kst exemplo das
experiéncias participativas colocadas em préticacomtexto politico
local, a exemplo dos conselhos, o Orcamento Raatiecb e apos o
CODEBs - Conselhos de Desenvolvimento de Bairros.

As informacdes sobre o associativismo civil enunBdnau
reforcaram a importancia de se levar em consideracdiversificagdo
das organizacdes civis, tanto no protagonismo twesasociais, como
nos bastidores destas organizacfes, suas fontenateciamento,
formas e capacidade de atuacdo, sugerindo-se aipseavancia destes
aspectos em futuras pesquisas no campo da sociggide

Com a pesquisa empirica, uma das conclusdes queega é que
em Blumenau, as associa¢cdes de moradores ocuptliraruas novas
oportunidades politicas de participacao de fornifesethtes, e acabam
tendo um consequente aprendizado democratico. Esiaslusfes
foram demonstradas a partir dos indicadores quesntariam
empiricamente os argumentos de hipotese e respastaguestdes
colocadas nesta tese.

A partir do indicador do surgimento e criagdo dssoeiacdes de
moradores em Blumenau, evidenciou-se que diant@rde conjuntura



nacional, houve por parte do Estado, uma ac¢éo woermu em grande
parte o surgimento deste tipo de organizacdo agd@cina cidade. A
acdo do Estado até meados de 1996 caminhava nraisipacontrole
da organizacdo popular e atores sociais, do quessacamente o
incentivo da participagdo. Contudo, mesmo estatopiolade politica
ter sido regada de centralismo por parte do Estiddentativas de
controle da organizacdo social e dos atores paatibtes na época,
verificou-se que ela acabou por estimular a orgadia social, abrindo
caminho para o surgimento de outras associacOesodedores, com
possibilidades de desafiar e cobrar o proprio Estadegitimar-se na
cena publica da cidade.

Referente ao indicador da caracterizacdo das asfes de
moradores, evidenciou-se que as demandas das aggExi de
moradores em Blumenau giravam, num primeiro momefmos
primeiros anos apds o surgimento das mesmas), reim die elementos
de infraestrutura. Com o passar do tempo, as deasaethvindicadas
passaram a girar em torno da manutencdo da qualiiadida, como
preocupacdes destas associacbes com transpodgurasca, falta de
areas de lazer, politica habitacional, sede paecasao, entre outras.
Identificou-se ainda que as associagfes de momdoesquisadas
dispde atualmente de recusros associativos sigtivis, contudo, por
sua tipologia e protagonimso, ndo deixaram de a&jEov as
oportunidades politicas que lhes eram colocadasbusca por
resolutividade de suas demandas e legitimidade amguentidade
representativa da populagdo, sendo que ficou menidente que
percebem as experiéncia de conselhos e de OrcaPartitipativo, ndo
como ameaca, mas sim, oportunidades.

Ja com relagéo ao indicador que trata das dinarmtamas das
associacoes de moradores em Blumenau, evidenciapise estas
entidades tinham, num primeiro periodo de tempolisat (do
surgimento até meados de 1996), uma dinamica atewnto atrelada
aos presidentes das associagdes, com poucas pedesgem mobilizar
a participagdo da comunidade junto a associacamapgarticipacédo da
populacdo ou membros da diretoria na associa¢&oreigindicacbes
ficavam muito restritas a percepcédo da diretoriaskociacdo e ndo se
preocupava ou se valorizava na época atividad@sedtacéo de contas
das acfes da associacdo de moradores. Ja nunmppgoiidrior, quando
houve a administracdo de um partido de esquerdaimgiuiu a



experiéncia de Orgamento Participativo, ndo howvengdiato a adeséo
a acdes internas mais democraticas nas associegfiedo que 0S
presidentes e vices das associa¢cdes de moradoragaim muito ainda
para si as atividades de funcionamento e orgarozagi entidade.
Porém, com o passar do tempo, evidenciou-se goplamentacédo do
Orcamento Participativo contribuiu para que as adp praticas
internas nas associacdes de moradores comecassenioanar mais
organizadas (nas atas, documentos, elei¢cdes, magdibs, reunides).
Observou-se que tendo em vista a significativa igpeaicdo das
associacdes de moradores no OP em Blumenau na émcua
existéncia, contribuiu para que as associacdesstive a necessidade de
ter que se organizar mais, para garantir obrasegatdos representantes
dos seus bairros no processo do OP e, a parto, dissnecaram a se
perceber como atores importantes no contexto @wlila cidade,
ocupando, questionando e reivindicando com maitfasé suas
demandas, o que refletiu também na prépria dinarmterna das
associacoes.

Assim, com base nas informacfes coletadas no pedi®@008 e
2009, acredita-se que ao longo do tempo, houverasiaboracéo das
dinamicas internas no interior das associa¢cdesataduores, a partir do
efeito positivo de uma gestdo que promoveu maiertata democratica
na cidade, sendo que estas vao apresentar castchsri menos
centralizadora, com formas mais eficazes de malg#ia da populagéo
para participacdo na associacdo, mais abertura geEaticipacdo da
populagdo nas atividades das associacdes, com unmEsitos
descentralizados, bem como, uma grande preocugacalmrizacdo da
prestacdo de contas.

Quanto ao indicador das Associagtes de Moradoasselacoes
com outras instituicbes, encontrou-se que as winagdes das
associagdes eram encaminhadas, num primeiro perdeddempo
analisado (até 1996), tendo como intermediarios veseadores,
deputados e pessoas com cargos comissionadoxdigadtamente ao
poder executivo. Entretanto, no decorrer dos pesiahalisados, esta
caracteristica de relacionamento vai se descolfigir e véao
aparecendo indicios de afastamento e certa autandasi associacdes
de moradores frente a vereadores, deputados cas@gentes publicos
ou politicos, sendo que as liderancas comecam angmicar as
solicitagbes da comunidade diretamente as se@®tewimpetentes, com



oficio protocolado. Destacaram-se também a incidéme outras

formas de reivindicar, como passeatas com faigasp nao obtivessem
respostas. Contudo, verificou-se que as eleicdesincam sendo a
forma mais imediata de expansdo do acesso a pagfo de novos
atores e em Blumenau - isso fica evidenciado d pirtparticipacdo de
pessoas que tem cargos de diretoria nas associdede®radores no
processo eleitoral do municipio.

No indicador referente as oportunidades politi@gatticipacéo
e aprendizado democratico, ficou evidente que haumeaprendizado
democratico que aparece, tanto a partir dos el@megresentados nas
dindmicas internas e relagdes com outras insti#gicGomo também a
partir do momento que houve uma nova estrutura matunidade
politica na cidade — o Orgamento Participativoli@sres comunitarios,
a partir do momento em que tiveram as oportunidao@sicas
colocadas e as aproveitaram de formas diferertabagam valorizando
e refletindo sobre a importancia de uma gestdo deitica e
participava mais inclusiva dos cidad&os nas degidéanvestimentos e
no pensar politicas puablicas, tendendo a intedorizvalores
democraticos mais participativos frente a gestéigaida cidade.

Contudo, no indicador referente as tendéncias taraipolitica
dos atores sociais de bairro em Blumenau, as agéas dos membros
das associacbes de moradores apontam para uma eenIsHo
significativa do seu papel, frente ao sistema ipolie consideram que
influenciam no contexto politico da cidade. Demmarat ndo estarem
contentes com as situacdes de corrupgdo que aspala, dando pouca
credibilidade aos politicos. Percebeu-se tambémalarizacdo da
participacdo nas acdes de um governo, mas ainitia @ ercentual dos
gue apontaram que o governo deve resolver os pnaklecondmicos.

Apés analisar e interpretar os dados da pesquiabzada,
corrobora-se, enfim, com a literatura, de que @pgr em associagoes
civis ajuda os participantes a contatar com a desw@; de forma que
0s atores acabam praticando-a no ambito mais lecalcabam
aprendendo a negociar e defender melhor seusssesre(AVRITZER,
RECAMAN E VENTURI, 2004, p. 31)

Diante de tal argumento, cabe ressaltar que em d&iam apos
0s acontecimentos que marcaram a cidade em noved#rd008
(enchente e deslizamentos, possivel de ser viadalia partir das
noticias publicadas pela midia impressa — anexpd&lestratégias de



atuacdo do poder executivo voltaram-se totalmeata ps agbes de
recuperacéo da cidade, sendo que a secretarigddecaunitaria que
atendia as associacoes de moradores durante @& @&38-2008 foi
extinta, e os CODEBs - Conselhos de Desenvolvimeetdairro,
deixou de existir, permanecendo apenas uma proplestaganizacéo
do plano diretor da cidade (ver reportagem - ar#0As informacdes
gue se obteve das liderancas das associacdes delames apds 0s
acontecimentos de novembro na cidade, foi de quessaciacdes de
moradores ndo estavam sendo mais atendidas, seedasgquestbes
ligadas ao atendimento das comunidades ficarana sesponsabilidade
do gabinete do vice-prefeito.

Diante de tal situacdo, mais uma vez foi possbletificar que
esse aprendizado democratico de cunho mais retaitindd e
participativo, vem se intensificando na trajet@iaassociativismo civil
em Blumenau, tendo em vista algumas situacdes gtrapelam o
ambito das associacfes de moradores pesquisadastesms mas que
merecem ser comentadas, inclusive por se constituéomo futuras
agendas para pesquisa em Blumenau, observada abuigdb de
Tarrow (2009, p. 106), sobre as oportunidades ipadit restricbes e
forcas do Estado, especialmente quando o autolacdesjue “os
primeiros que se erguem, colocam a fragilidade s#ns oponentes a
vista de todos”.

Uma dessas situacdes, diz respaibofato de que quando o OP
deixou de existir, surgiu a experiéncia do CODE®£Em, como se viu
no capitulo 5, ndo houve uma institucionalidade ideentivo a
participacdo da populagdo sendo que funcionou @S0 consulta
sobre o0 j& havia sido planejado pelo poder pulgara a cidade, do que
um espaco de negociacdo e deliberacdo. Aconteceungsse novo
contexto, ressurgiu com forca, o Férum de MovimenBociais na
cidade, e a UNIBLAM reaparece no cendrio politicoal com ac¢des
mais combativas e questionadoras, frente a admaig&i municipal,
mas ainda muito deficiente no sentido de repres@at@ dinamicas
internas muito centralizadas na figura do preseleDa mesma forma,
algumas associac¢des de moradores, principalmemnjgeaforam criadas
apos o ano de 2000, acabam adotando uma postwsaritigia e aliam-
se ao Movimento dos Atingidos pelo Desastre — MABzendo
intensamente o enfrentamento a administracdo npahicgue tenta
cooptar o movimento de todas as formas (incluswdando retirar as



familias que ocuparam uma &rea publica que eral@qmhra a uma
associacdo de moradores e que ndo estava senda), used, sem
sucesso, devido a organizagdo e acdes do MAD,memi@ com o
Forum de Movimentos Sociais, apoiados por algutwe da Igreja e
da Universidade (ver anexo 23, sobre as atuacfesMAD em
Blumenau).

Nesse sentido, este estudo contribuiu para o aptafuento da
literatura que aborda a necessidade do Estadaiim@esoportunidades
que permitam cada vez mais 0 avan¢o da participdgamganizacoes
civis, na gestdo da cidade, tendo em vista a @@deipedagdgica que
acOes assim podem exerc€omo, por exemplo, Ricci (2004, p. 94),
que coloca que a pratica associativa difunde irdgdas sobre politicas
publicas e motiva o envolvimento dos participamtesdiscussdes sobre
a cidade, instigando o rompimento com praticastipa$i culturais
ambivalentes no Brasil.

Da mesma forma, esta tese contribui com estudosvgoe
destacando a importancia dos desenhos institusianabjetivos das
experiéncias participativas, a exemplo de Lichm@008, p. 11), que
destaca em suas pesquisas sobre o OP que “a domethséativa ndo
faz parte dos objetivos dos programas que, alésodiapresentam
varios limites em promover debates coletivos”. Alisese que deve
haver bastante empenho para elevar aspectos dedapdons que
experiéncias participativas possuem e nao cergraoimente na eficacia
das obras discutidas, inclusive empreendendo agiespromovam o
aprofundamento e a ampliagdo de conhecimentodidzaigs, atitudes e
praticas politcas de orientagdo moral pdés-coneeradi
(LUCHMANN, 2008, p. 11).
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APENDICES

Apéndice 01 - Roteiro de Entrevista com Presidenteslas
Associacfes de Moradores.

ROTEIRO ENTREVISTA — ASSOCIATIVISMO DE BAIRRO - BLU MENAU

IDENTIFICAGAO DA ASSOCIAGAO DE MORADORES

Nome do Presidente Atual:
Endereco:
Data de Fundagao:

IDENTIFICAGAO DO ENTREVISTADO
Nome do entrevistado:

Cargo na Associagéo de Moradores:
Sexo:
Endereco:
Profisséo:
Estado Civil:

Escolaridade:

Ha quanto tempo participa da Associacdo de Moradore
Cargos ocupados cronologicamente:

Iniciar a entrevista perguntando: VIVENCIA DO SUTEL.. DA FAMILIA...
SOBRE A COMUNIDADE... MUDANCAS AO LONGO DO TEMPO...

O que lhe motiva a ser um lider comunitério?

Quais os beneficios de fazer parte de um grupo ivénio, como a AM? Por qué?
Quais as principais dificuldades em ser um lidenwdtario? Por qué?

O Sr participa de outra organizagdo comunitarimalé AM? Qual?

A AM participa de algum movimento social, forumaangresso em Blumenau?
Ha a participagdo de bastantes membros da AM nesigss formas de organizag
comunitaria?

Como funciona atualmente nas seguintes questdes:

a) estrutura - diretoria ou colegiado; b) relagdivesos diretores;

c) renovacao de liderangas; organizagdo interna paztumprimento das tarefas (elei¢coe
chapas? Quantas geralmente? Quantas chapas na éikigiio? Quem assume as questd
associagéo?...)

De quanto em quanto tempo acontecem reunides eamfr? (mensal, quinzenal)
Qual foi a ultima? (o que foi discutido?)

S_
bs da




Quais os mecanismos (se usa faixas, carro de sotazes, jornal) usados pela associagg
moradores para buscar a participacdo da comunidade?

Como a AM faz para convidar, mobilizar para as i@s? Reunides da diretoria? Reunio

com toda a comum idade?

Qual foi e por que a Ultima assembleia (com parigiio da comunidade em geral) ou reu
que a populagéo participou (que reuniu a comunj@ade

E os que nao participam, porque o senhor achadpearticipam?

Como as reivindicagdes dos moradores chegam até#etorih: através de assemblei
reunides; liderancas do bairro; contato pessoal@pnesidente, outras.

Como € a participagdo dos moradores na associag@michdores no que diz respeito:

a) reunides e/ou assembleias;

b) nas decisdes que envolvem o bairro;

€) no apoio as propostas da diretoria;

d) no engajamento das tarefas encaminhadas (oslanesacobram , fiscalizam, contribuem|
alguma forma).

Depois de criada a associagéo de moradores, a&itda bairro melhorou?

Nos ultimos anos, a AM fez ou participou de algunamifestacéo, protesto, abaixo-assing
Lembra quando e o motivo? Quem apoiou além da ARtRe® Como que se resolve?

Algum membro da atual diretoria ou dos anos anesiga foi candidato a algum ca
eletivo?

(Existe algum membro da associa¢édo candidato adere Ou se ja foi?)

Qual?

Quem?

Elegeu-se?

Se a AM fez ou faz campanha para o candidato da AM?

Trouxe melhorias para a comunidade? Quais?

A AM contribui de alguma forma com o candidato? ©@m

A quem a associacdo procura para encaminhar algeiviadicacéo? (vereador, deputa
cabo eleitoral, funcionario da prefeitura, secregamunicipais, partidos politicos, out
instituicdes).

Como procede? (carta, oficio, telefone, pessoaknentiéncia, impressa local)
Por quem?

Como séo recebidos?

Tem recebido retorno?

O que a AM faz quando néo é atendida? (em obrex/igas, etc...)

Como é a relagdo da AM com os vereadores e o fmefei

o de

hido

as;

do?

go

do,




Atualmente, a AM participa dos CODEBs - ConselhesDésenvolvimento de Bairros) ém

Blumenau? E conselheiro?
Como tem sido esta participacdo? (é uma participagdis efetiva, ou mais esporadica?
quanto em quanto tempo?...)

Se néo participam, por qué?

No CODEB tem tido recursos para as comunidades?

Como ¢é decidido quem recebera (ou qual rua) regeteeursos primeiro? (como fazem
hora da reunido para escolher quem recebera poiegie recursos).

Houve retorno?

A AM ou alguém representando a AM participou deialg forma (nas assembleias, ou c
conselheiro, ou como delegado)@B em Blumenau?

Se néo, acha que deveriam ter participado?

Se sim:

De

mo

Em que momento mais participou? (foi na escolhargjpesentantes, ou foi na hora de definir

para onde iriam os recursos disponiveis?)

Quem participou?

Quantos membros da associa¢ao?

Por quanto tempo? (se foi de 98 — 2003)
Em algum momento tiveram que negociar/ disputaa®bom outras comunidades? Comqg
iss0?

Como o senhor se sente participando, ou seja,iddoidobre as verbas, tanto no CODER
no OP?

Das experiéncias de participacdo no Brasil (Consel®@Ps, Congressos da Cidade), qual
opinido? (é vélido a populacéo decidir? Ou o gavéem que decidir tudo?)

E em Blumenau? O que acha destes espacos depaapdici que foram abertos nos Ultin
anos? (o que Blumenau ganhou com isso?)

Acha importante a participagdo das AM nesses espgwe o poder publico possibilita? f
qué?

O Sr. acha que a AM deve estar presente nas dissupgblicas da cidade?
Por qué?

No decorrer dos anos, o que facilitou ou contrilpawa a populacéo entender melhor sol
funcionamento da coisa publica? Por qué? Como? filkem

A participacdo no OP ou no CODEB ou em outras é&peias participativas (conselh
féruns, etc.), permitiu algum aprendizado sobrenzibnamento da prefeitura ?

Se comparar o OP e o CODEB, como seria essa copdjp&r&or qué?

foi

ou

A sua

nos

Por

reo

DS,




Na opiniéo do Sr, o que é politica?
O que é democracia?

Quem é que tem mais poder hoje na nossa sociedadagsolver os problemas da cid3
governantes ou populacao? Por qué?

de:

Nas pesquisas sobre as AM em Blumenau, ha inforesagé que muitas foram criadas por

inducdo ou necessidade do poder publico. Algumativesam estas caracteristicas e oy
n&do. Como o senhor vé isso nesta AM? (Ela foi arfaat indu¢&o do poder publico ou néo?

O senhor acha que a AM representa quem atualmente?
Faz parte da UNIBLAM?

Tem participado das atividades da UNIBLAM? Como?
Se for ndo, por qué?

OBSERVAGOES NA APLICAGAO DA ENTREVISTA:

tras

)



Apéndice 02 — Termo de Participacdo e Autorizagaogpa Uso do
Conteudo da Entrevista

DECLARAGAO DE PARTICIPAGAO EM PESQUISA

Declaro para os devidos fins que participei da pisagrealizada pela Sra. Reidy Rolim
Moura, com a finalidade de coletar dados sobresoctivismo comunitario de Blumena
para sua tese de doutorado no Programa de SoeidRmiitica, na Universidade Federal
Santa Catarina - UFSC. Concedi entrevista na ddiscsta e concordo com a exploracéo

seus dados pela pesquisadora.

Blumenau, de de 200__.

Nome Legivel do Entrevistado:

Assinatura do entrevistado

de

=

de




Apéndice 03 — Questionario Aplicado aos Membros dasssociacbes
de Moradores
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7. Falando em politica, de um modo geral o(a) Sr)ae interessa por politica?
() Sim, muito. () Sim, pouco () N&o, nenhum pmuc

8. O (a) Sr. (a) acha que através de sua participag, seja nas elei¢es, seja participando
da associagdo de moradores, consegue influenciar diguma forma o que acontece na
politica de Blumenau?

() Sim. Como () Em péneNao
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O(a) Sr. (a) se identifica com algum partido piico?

14.

() PT( )PMDB ( ) PDT
( ) PDS/PPR/PPB (') PTB
() PCdoB () PSB

() PSDB () PL

( YPFL( ) PPS

( ) PRN (') OUTRO. Qual:
()

N&o se identifica com nenhum deles
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ANEXOS



Anexo 1

Reportagem Décio Lima fala sobre suadgesb
executivo de Blumenau

MUNICIPIOS Ampliar a infra-estrutura se apresenta como grande desafio de 2004 na terra da Oktoberfest

Preparar Blumenau para o futuro

KARLA SANTOS
¥ BLUMENAU

0 prefeito de Blumenau, Décio
Lima, quer fechar seu segundo
mandato este ano ¢ ser lembrudo
como o governante gue abriu as
portas da cidade pava o futuro.
“Ninguém mais segura Blumenau
4 partir de,2004", desafia

E entrevista concedida ontem
40 DC, por telefone, Décio afir-
mou que o maior desafio de 2004
¢ a conclusdo de dois grande pro-
Jetos: Blumenau do Sculo XX1 ¢
Blumenau do Futuro.

INFRA-ESTRUTURA

“Nosso grande desafio ¢ con-
cluir o Blumenau Séeulo XXI, o
St i e
ses ¢ estd sendo executado com
recursos captados funto a0
BNDES, no valor RS 40 milhoes,
vamaos dar inicio 20 projeto Blu-
menau do Futuro, cujos investi-
mentos somam RS 82 milhdes, e
que serd conclufdo apds o meu

trutura onde se destacam du

pontes, € que vio induzir o cres-

cimento da cidide pira o Norte.”
CENTRO DE EVENTOS

“Outro desafio ¢ consolidar o

Sul do Brasil. Este projeto ¢ uma
parceria articulada por empresd-
ios da cidade, com 0s governos
municipal e estadual. Além de au-
ditérios com capacidade para 5
mil pessoas, serdo construidos
dois hotéls cinco estrelas neste
complexo, que seri um ceniro de
servigo por exceléncia, para a rea-
lizagio de feiras e congressos.
uma politica estratégica que pre-
I S g it gt

na fase de desapro-
SelachoRbGian inksio maracs
captagio de recursos internacio-
nais, junto ao BIRD. Fizemos um
intercambio com os portugueses,
que tém um know how grande
nesta drea. Ha quase oito anos,
peguei uma prefeitura estagnada
um povo com a auto-estima em
baixa, mas a partir de 2004 nin-
‘segara Blumenau.”

SANEAMENTO

“Vamos investir, nos proximos
anos, cerca de USS 70 milhoes na
drea de saneamento. Ji temos o
plano diretor do saneamento bisi-
co, feito em parceria com uma es-
tatal alemd, e estamos trabalhan-
do com investimentos que deven
se iniciar este ano. J4 resolvemos.
o problema dos dejetos industriais
¢ temos solucionada de forma
vanguardista a questio do trata~
mento do lixo. Temos um aterro
sanitrio que € modelo no Brasil.”

G AL

Anexo 02 — Reportagem Joédo Paulo Kleinubing

Investimento
em obras é
prioridade

A fortuna que a multina-
cional sul-coreana Huvis Sin-
tecil pretende despejar em
Blumenau nos préximos cinco
anos, cerca de USS 500 mi-
Ihdes (R$ 1,5 bilhio), colocou
a infra-estrutura como primei-
o item na lsta de prioridades.

De acordo com o secretdrio
da Fazenda, Jodo Krein, este
ano o municipio vai investir RS
60 milhdes em obras.

Iniciar a construgho de duas
pontes sobre o Itajai-Aqu, con-
cluir o acesso & BR-470 ¢ as-
faltar duas ruas no distrito in-
dustrial, em Itoupava Central,

0 as principais obras orgadas
pela prefeitura para 2004. Ou-

com 0 secretirio, Blumenau es-
@ sendo preparada para absor-
ver o impacta que terd com a
instalagio, j4 a partir deste
ano, de novas empresas no
‘Blumenan Businnes Park.

A sul-coreana Huvi
ficiadora de fios sintéticos- ¢
considerada a ancora do proje-
to, comegara suas atividades

Thies em cinco anos, o que ¢ o
‘maior investimento privado do
ponto de vista empresarial da
historia de SC”, analisa Krein.

poder



ADMINISTRACAQ 5
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Antincio da reforma administrativa foi feito sexta-feira, no plendrio da Camara de Vereadores

FOTUS RONALDO SILYA TR,

Kleiniibing fecha
quatro secretarias

: ocupou
‘Secrti de Otvas do Blumenau (1969 @ 1991/1982)

0 perfil dos novos secretarios

=me~mwm
‘Formdo em Dirio pela Furb @ especiaista em Dirsto
universidade.

Empresa Esoola (2001)
M Secretaria de Obras ¢ Urbanizadora - uis Caros
Kitzs PP)
u
Fomnado am Engentria poa Furb
B Cargos pibloos que .

Btk st
B
2 que NOV: 1
estima q gvat R———— Seode Tuismo W Fomagao
gstratuia, St Gl AN ‘eopociasta e renciamerso de u-hq umqn
economia mensal A —— sl o Publctds s Pegancapel Fish o s om
de R$ 500 mil [t
b v

PATRICA LA
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Anexo 03 — Replanejamento das a¢fes do governdudesBau a partir
de 2009, tendo em vista a catastrofe ocorridadedei

e Brssd e s {47 3281108
[t ———

e ]
et g

As coisas mudaram

de forma radical”

do saln em cima dos resultados
que apazcocrern destos andlises.

St e o g
]

Sl tris m hpd-
meirs & o pagamento de &lugn
Asegunds ¢ dar apolo bs famdlins
que estla ausras, wtili-
o recusses do
(do governn do Estado). Como
o hi casms disponiveis parn todka
o, teremos que formas ea-
doaninies provisirios em espag

Q‘“

mu pi d.Mzr e seris ahagados.
Wpﬂnmu

- Fumlll.n possam ter privacidade
Mnhde.mm:mwa camuam

pe-  de bahei e efeeio

As pessoas estiio machucadas,
s comt espirito de reconstrugio.

»

federal ¢ do governo do Estada,
Aereditn que, se o Teeursos vie:
remm, ¢ acke que virko, comeganas
o, cm dois mescs.

T
oo

e

ety - Comtratamen  projetn

para saber qual a melhor soluglo,
o i s e
tagho d terra anll: poso. Ox
et precisrio vir do governo

Nintting - Sy recuirsce federais,

sushaidio. Os S0% restantes vilo ser
P em 20 e,

anty G gy B upches de bonas
B—]
T

Do - 3 e s e e pueta dekas 4
e apn u il
‘ebibg - o, acho que nlo vai

e
e cs e ot i 4
St g 0t k]

Wlnthing - A cliscusso tem que
ser frita no todo, considerande
tods o territério, Até par que o
problema niio fai o rio, o sim as
enostas.

aligu-
55, con-

salleltada
resarikis. Com

forme havia
entidades em)
relagio w0

Eu diri
«Eu dirla
mmu & difl-

el falar em ndme-
que temas
muwuw pontunis,
mo s dos médicos,
o insuficiente.

ealiraghs, por exemplo. O Ser-
vign Municipal de Geologia,
que ndo estava

erindo apés tudo o que aconte-
cem, m precisard de corpo
téenico.

nindﬂummlah.

tém condiches d :wm‘rn.rind.-
degina. Frecisarmoe nos preoct.
par com o8 Necessitados.

cuperivel. Por fasn voo nia pode
querer tirar mais de guem nio
tem. Vamos ter que
despesas, i que adequnr recestas

eintbiag - Tem viirias formas,
dependendo da fuixa de rend,
Caixa tem prm insa, com

Sut - Qe+ s Rasis dgr -
ok B el

subaicion.
tem dinbeiro de entidades, com n

Fiesc, as possibilidades de schagha
o ritas. Mas ¢ bom esclarecer

que, quando se fala em ganhar na Mas

daquele

S D g ol pastie, g
[T

o le sus
Pl Parn Farilias de baiza
renda, voct trabatha com 80% de

parque € o lagn, enazamos

o e lgﬁédgm..‘ﬁu

eati praticamente recuper
Don parte da grama. o par.

peguenas obrs, com & pista de
‘skate, que terbo inicio cm 2005,



Anexo 04 — Registros originais de Andradel. (1994, 1995, 1996)

s
g A .
L o o ) wit:
N e m%iu da EOEL0 = M@-
e QUADRO COMPARATIVO DAS ASSOCTACOES DE MORADORES PESQUI-
\ BADAS

‘ 7

1 DESCREVER COMOD FOI O PROCESSO DE CRIAGAD DA ASSOCIA-
GRO DE HORADDRES? CONO TUDD COMECOU E PESSOAS EHVOLVIDAS,

T Q‘\V\A)\.(QIFEJM' e, d}%—*‘a fGs OF DR
Ll

1.1, A.M. HOVA RUSEIA. STA MARIA E ADJACENCIAS )(

Esta Associac¥o nasceu da junc¥o entre A.M. Canto do
Rio e A.H. Nova Russia no dias 11 de azosto de 1770, sendo os
cargos foram ocupados peloe integrantes da Noua Russia. Este
processo de criacdo se deu com pesscas de dentro do  bairro
ajudacos pela Secretarias do Trabalhe & Desenvaluimento Comu-
nitério. A unido pcorreu por falta de participas¥o da comuni-
: S dade.

) g A criagd3o da A.M. do Canto do Rio, no dia 12 de maio
T de 1989, nasceu da necessidade de construir uma caixa d  Agus
;‘r}l)} comum abastecida por um riacho, uma wet alcanyado o objetivo

Aiqgo] #5ta estocionou,

1.2, A.M. AMIGOS DO SALTO DO HORTE - AMASTE

A Associac¥o surgiu da crise sécio- econdmica decor-

. rente da enchente de 1983 ¢ devido a politica assistencialis-

F ta do municipio € prefeito Dalton dos Reis 1983-1989) que s&

i',(“\ atendia a cosunidade por intermedio da Associaglo de Morado—
res, Ano de fundaglo 1984 -

B As pessoas envoluidas foram pessoas dentro do  bairro

/1% com ajuda do Departamento de Assesoria de Atendimentios as As-

sociagbes de Moradores,

1.3. A.NM. AHIGOS DAS TﬁTUTIBhS%
Foi fundada #m julho de 1987, pols algumas pessoas da

comunidade sentiram 4 necessidade de me organizarem para so-
ﬂqsﬂ lucionar seus problemas (infra-estrutura). Sofreu influgncias

¢ pressfies pela nova gest¥o municipal que se iniciava,
Vg 1.4, A.M. DO BAIRROD FORTALEZAY
/‘l@‘w‘?ﬁ# Foi fundada em 1984 por pessoas ligadas a Igraja Caté-
0

lica - Pastoral Dperdria, pois algumas pessoas da  comunidade
sentiram a necessidade de wea organizasd¥o comunitaris para
s ganhar maior poder de pressio.

‘O]gf‘ Foram buscar informasties para iniciar o trabalho com
pessoas ligadas a movimentos populares,

1.5, A.M. DA RUA RUT BARBOSA - AMWORE A i S amin
M=

Foi fundada em 02/07/89 i

Seus dodos est¥o incompletos yalbar re ALK

Aor @ epdeiece of = Irepe

T1.56. AM. E AMIGOS DA ITOUPAVA NORTE



Anexo 05 — Panfleto de campanha para diretoriast@éacao de
Moradores Antdbnio Zendron, 2008

VOTE CHAPA 2

ELEICAO DIA 15/04/2007 DAS 8:00 hs. AS 12:00 s,

CAO, TRABALHO E TRA
DIRETORIA EXECUTIVA
Presidente: Juvino Antonio Rezini (Motorista de anibus)
Vice Presidente: Jailson Reis e Silva {Menga)
1° Secretario: Simone Wosniak
2° Secretario: Valdir Ovidio (Dico)
1* Tesoreiro: Antonio Sabel Neto (Tonho)
2° Tesoreiro;: Luiz Martins (Motorista de anibus)
CONSELHO FISCAL TITULAR
1°: Sergio Luiz Vieira (Serginho)
2% Altair Torresani (Gatinho)
3 Mario Talimana
CONSELHO FISCAL SUPLENTE
1°; Edenilson Bianquessi (Ito)
2% Jeferson Catani
3% Edna Carla Reis & Silva



Anexo 06 — Ata Associacdo de Moradores Hermanre$sizom
formacéo de chapas para concorrer diretoria naaéa@s
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Anexo 7 — Calendario reunides Associacdo de Moezdantonio
Zendron

Amord ASSOCIAGAO DE MORADORES DA RUA ANTONIO ZENDRON
E TRANSVERSAIS DO BAIRRO VALPARAISO
BLUMENAU SANTA CATARINA

ig/Biumenau / SC, 20 de Janeiro de 2008.
REUNIAC ORDINARIA.

CALENDARJODE REUNIOES DE DIRETORIA, / Sﬁﬂos 2008

19:30h TERQA BT

12 7 o2 TERCA

DIRETORIA AMAZ ) DIRETORIA
1 Presidente Juvino Antdnie Rezini 1 / 03 TERCA
2 Vice-Presidente Jailson Reis e Siva - socio

3 1° Secretdrio Simone Wosniak s ¥

4 Vice-Secretério Valdir Ovidio

5. 1% Tasoureiro Anténid Sabel LR A R

6 Vice-Tesoureiro Luiz Martins
7 Diretor de Patriménio  Paulo José Quawo #
13 / 05 TERGA
CONSELHO FISCAL TITULAR ; socio

1 Sérgio Luiz Vieira

. - 10 / 06 TERCA
2 Altair Torresani . DIRETORIA

3 Mério Talimann

Suplentes . ‘ : 08 s 07 TERCA
1 Adenilson Bianquessi soclo

2 Jefferson Catani

3 Edna carla Reis @ Silva
: 12 + 08 TERGA
Diretor de. Esporte . DIRETORIA ~
Jair Marinho da Silva ) 3 ;
: o9 [/ 09 TER:
Diretor de Eventos. socio oA
Reinaldo Zendron . . kK

Diretor Ambiental 14 s 10 TERCA

Ingo Gebien . DIRETORIA

Relagdes Plblicas d

Wilson Roberto de Souza : 1 7 go C‘OTER;:A

Diretora Social E i :

Teresinha de Jesus Rosa o9 / 12 TERCA
7 DIRETORIA

Diretor de Defesa Civil da Associagiio
Seidr SEM COMUNICAGAD, NAO HA EVOLUGAO.|"

FUNDADO EM 04/ 08 /4886 | ENTIDADE DE UTILIDADE POBLICA MUNIGIPAL LEI N° 5.802




Anexo 8 — Exemplos de organizacdo de Atas das AsgiEs de
Moradores

Ata 1998
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Ata 2008






Anexo 9 - Oficio Associacdo de Moradores Santa Ziiehne
Transversais (repassado por e-mail).
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Vimos por meio desta solicitar a extenséo da liddadnibus André Nicoletti, passando
pela Santa Terezinha, Santa Tereza até inicio @aQumen Mello Zunino, devido ao
grande numero de idosos que moram nesta rua elgpaestar localizada em morro
acentuado, dificultando a locomogéo destes idosb® @onto de 6nibus mais préximo,

que se situa na Rua Progresso, em frente a AutaMecCanto do Rio.

Neste novo trajeto o transporte publico passardrente & aproximadamente 60 casas,

favorecendo em média 240 pessoas.

Nas péaginas & seguir temos um esboco do trajesb @gdulinha André Nicoletti e a linha

estendida até inicio da Rua Carmen Mello Zuninofarone pedidos da comunidade.

$ 3+
* /
Pedro Pereira Rodrigues Mbnica Dematté
Presidente Secretaria

Trajeto Atual do Transporte



Publico — Linha André Nicoletti

Trajeto Estendido do Transporte Publico — Linha André Nicoletti



Anexo 10 - Exemplo de edital para assembléia geral



Anexo 11 — Ata Herman Tribess decisdes tomadastradas em ata



Anexo 12 - Boletim Informativo Hermann Tribess

Anexo 13 - Jornal associacdo de moradores da Rira Reauss






Anexo 14 - Formulério para reivindicacdes de detaamssociacéo de
Moradores Antdnio Zendron e transversais



Anexo 15 — Prestacdo de contas Associacdo de Mesdantonio
Zendron



* D J organizagéo da reunido por pontos de pauta



Anexo 17 — Exemplo de formulario para assinar pregganas reunides
AM Santa Terezinha e Transversais



Anexo 18 - Reportagem dificuldade OP na impreasall



Anexo 19 - Ata Associacdo de moradores registrasdivencdes de
vereador e prestando contas



Anexo 20 — exemplos de reivindicagbes de demandakss p
comunidades de Blumenau de forma menos institulizaias

Edigdo n. 319 - 29 de setembro de 2009



g | Buscar *

L atencgéo para buraco
1a edigdo 283, no dia 03-07-2009

sto, moradores da rua Farmacéutico Fritz Hauffe, no bairro Tribess, “plantaram” uma bananeira em um buraco n
u a iniciativa afirmando que o buraco trazia riscos de acidentes, negando, no entanto, que tenha sido a idealiza
passar  veiculos pelo local, a  bananeira  foi plantada  justamente para  chamar

eito. A Secretaria de Obras tapou o buraco dias depois. O secretario de Servigos Urbanos, Edir Marchi, diz que o pr
agua sob a via, garantindo que as obras ja comecaram . “Depois da tragédia de novembro, tivemos muitos servigos.
Jadrados de ruas”, garante

de setembro de 2009

: Buscar

para cobrar obras no Fidélis
na edi¢do 304, no dia 21-08-2009



A rua Guimardes Rosa, no Fidélis, reuniram-se na tarde desta sexta-feira (21) para protestar contra a falta de obras
“huvas. De acordo com o representante dos moradores, o motorista Edson da Silva, ha trés anos eles pedem solugde
preparou a rua com macadame para receber asfalto, mas néo resolveu o problema. “A tubulacéo segue entupida e toc
la em casa”, critica.




Anexo 21 — Reportagem citando catéstrofes em nonvemi 2008 —
Blumenau SC






Anexo 22 - Reportagem Plano diretor



Anexo 23 — A¢Bes do Movimento dos Atingidos pele&sire — MAD
em Blumenau









Anexo 24 — Desenho institucional do OP em Blumgi898-2001)
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