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RESUMO

Este trabalho constitui-se num estudo exploratorio, e surgiu devido a tamanha
cﬁrioéidade para se conhecer um pouco melhor as coisas de nossa Santa Catarina, tdo rica em
historia e, a0 mesmo tempo, pela indignagdo de n3o ter tido acesso a esta historia e,
consequentemehte, a sua rique;za no periodo escolar de minha formagio. Foi-me negado
conheéer por obra e graga de nossas "elites dominantesf‘, que se preocuparam em contar uma
“outra” histona aos nossos educadores que, por sua vez, nio nos contaram nem ‘“uma historia”,
muito menos os fatos que a geraram.

Neste sentido, agugado pela curiosidade, reconhego que foi ousadia da minha parte
querer conhecer "tudo" de uma vez, como diriam alguns, dado a magnitude do trabalho que se
apresenta. Entretanto, a minha indignag@o foi maior e o resultado disso ¢ apenas uma pequena
contribuigdo no querer conhecer a nossa historia sob um outro prisma, sob a otica das relagdes
de poder, procurando enfocar o poder sob a agdo do Estado, 0 poder do Estado sob a ag3o de
individuos que se encarregam de fazer a histc')rié como sujeitos na construgdo da propna
realidade, transformando a propna realidade, construindo fortalezas estruturais para se abrigar e
brigar pelo poder.

Assim,’o Estado é analisado aqui sobva forma de um espago de organizac¢do e controle
do poder politico desenvolvido por individuos organizados, numa agdo de classe, como bloco no
poder, expressdo real do poder politico. Individuos que possuem uma trajetoria politica pelas
estruturas do Estado e exercem um papel historico para a consolidagdo das transformagdes da
propria estrutura, conformando os elementos do poder politico de classe.

Este processo cria os elementos da propria dominagéo, das lutas pelo poder politico,
resultado das interminaveis guerras que se esparramaram por continentes inteiros, destruindo e
construindo: homens e maquinas, atitudes e consciéncias;, o velho e o novo, o Estado e a

sociedade; o autoritarismo e a democracia; o "coronel" e o cidadio; o capital e o trabalhador; o

XV



dominante e o dominado; a cultura e a ignordncia, numa interminavel teia de relagdes, que se
produzem e se reproduzem constantemente; a conjuntura e a estrutura; a vida e a morte, .’
Assim, a intengdo deste trabalho € explorar as possibilidades, sem a pretensdo de se

tirar grandes conclusdes, mas, na tentativa de melhor entender a nossa propria realidade

XVI



ABSTRACT

This work is an exploratory study, and it is the result of a great curiosity in knowing a
little better the rich story of Santa Catarina State (Brazil). And, at the same time, it is the result
of my indignation for not having access to this history and, consequently, to its richness during
my schooling. This was denied to me by our "dominant élite", which was concemned in telling
"another” history to our educators, which, by their turn, did not tell us "a history", much the less
the facts which have generated it.

This way, moved by curiosity, I recognize that it was. daring on my part willing to
know "everything" at once, as some would say, due to the magnitude of de work ahead.
However, my indignation was greater, and the result of it is only a small contribution for
knowing our history from the standpoint of power relations, aiming to focus the power under
the action of the State, the power of the State under the action of individuals which are
concerned in making history themselves, as subjects in the construction of their own reality,
transforming reality itself, building structural fortresses to shelter and ﬁght for power.

Thus, the State is analyzed here as space of organization and control of the political
power, developed by organized individuals, in a class action, as a block of power, a real instance
of political power. Individuals which possess a political track on the structures of the State and
perform a historical role for the consolidations of transformations of the structure itself, shaping
the elements of the political power of the class. '

This process create the elements of domination itself, the fights for the political
power, which result from the endless wars that spread over whole continents, destroying and
constructing: men and machines, attitudes and consciences; the old and the modern; the State
and the society; authoritarianism and democracy; the "big boss" and the citizen; the capital and
the worker; the dominant and the dominated; culture and ignorance, in an endless web of
relations, which are produced and reproduce themselves constantly; conjuncture and structure;
life and death.

Therefore, the intention of this work is to explore the possibilities, without any

pretension of drawing great conclusions, but attempting to understand better our own reality.

XVII



1. INTRODUCAO

O objetivo desta Dissertagio € instalar uma discussdo que permita construir um inventario
politico sobre os Governadores de Santa Catarina e suas interagdes nos diversos niveis estruturais do
Estado, no periodo Republicano (1889-1991).

Para a elaboragdo do trabalho considerar-se-a cada Governador coﬁo sujeito hjstéﬁco, um
intelectual orginico, que vive numa relagdo de "org'anicidade intersubjetiva” nas suas relagdes politicas na
estrutura do Estado e que expressam uma relagio de poder dev classe. Para se construir este inventario
politico procurar-se-a destacar o perfil individual de cada Governador e sua trajetéria dentro da estrutura
estatal como forma de ocupar espagos estratégicos na constituicdo do poder politico a partir da formacio de
blocos de poder. Esta trajetdria politica pelas estruturas do Estado permite identificar os espagos ondé sdo
exercidos as fungdes de hegemonia e de dominagdo, na Sociedade.

| A énfase dada neste trabalho situa-se no dominio desta hegemonia ao nivel da Sociedade
Politica, ou seja, do Governo Juridico do Estado. Este @vemo Juridico permite a legitimagdo de classes e
fragdes de classe no interior do Estado para o dominio e centralizagio do'poder politico. Este dominio é
exercido a partir da centralizagdo do poder ao nivel do Poder Executivo, 0 que permite desencadear uma
crescente intervengdo do Estado na economia, € conseqilentemente, a construgdo de um projeto politico de
classe. Para a construgdo deste projeto politico de cl'asse, as relagdes entre os individuos entre si € as
estruturas do Estado sdo relages ativas e conscientes, que transformam a si mesmos enquanto individuos
_que possuem poder politico, ¢ transformam e modificam também todo o ambiente, ou seja, 0 conjunto das
relagdes no qual estdo inseridos.

A personalidade de um individuo faz parte destas relagdes, € conquistar uma persorialidade
significa ter consciéncia destas relagdes. Modificar a sua propria personalidade significa também mudar o
conjunto das relagdes e, consequentemente, mudar as estruturas.

'_ Assim sendo, pretende-se destacar as principais caracteristicas do Estado enciuanto espaco de
organizagdo de classe e que conformam uma organizagio chamada Estado. Portanto, o Estado €é um espago
de organizagdo e controle do poder politico. O Estado, na sociedade, desempenha o papel histérico de
estruturar ¢ organizar uma dominagdo de classe, uma organizagio estratégica do poder poli'tico de classe,

que interage nas relagdes com a sociedade e provoca transformagdes internas nela. ’



Os movimentos de classe, na medida em que expressam interesses de fragdes de classe e de
grupos de interesse, nacionais ou estrangeiros, desenvolvem as estruturas do poder estatal atingindo diversos
setores, ¢ conseqiientemente, a vida das pessoas que vivem em sociedade. Estes interesses sdo relagGes
econdmicas e culturais, organizando corporativamente as relagdes de trabalhadores entre si € com o poder
de Estado, ou das classes e fragfes entre si, até as uhidades de producio no espago da produgdo material.
Transformam os individuos em massa, povo, multidio, a partir de uma induastria cultural, reduzindo o
cidado a cidadania -administrada, tutelada ¢ até mesmo tolerada, transformando a questdo social em
simples problema de administragdo. Transformam o cidadﬁo € 0 companheiro em simples consumidores,
poupadores ou investidores, passando a ser avaliado pelo principio da quantidade e nfo da qualidade,
tolhendo a esséncia da liberdade. |

Assim cria-se um Estado, modo pelo qual as classes se relacionam com a sociedade, com os
grupos de interesse, com o povo, com o individuo, e interagem simultaneamente, com desdobramentos
econdmicos, politicos, culturais, militares, geopoliticos, familiares, entre outros. As articulagdes de fragdes
de classes no interior d6 Estado definem uma articulagio entre os principais intelectuais, sujeitos histdricos,
na construgdo de espagos de poder, que desenvolvem uma administragdo politica na gestdo do Estado.

A partir desta | administragio politica constroem-se estratégias para a reformulagido das
estruturas politico-administrativas, elementos ideoldgicos importantes para as -transformacées do proprio
poder politico no Estado. Estas reformulagdes constituem as chamadas reformas administrativas, a partir da
criagdo e/ou reformulagio de ministérios, secretarias de Estado, departamentos, institutos, grupos
executivos, conselhos,\depa.rtamentos, secretarias executivas, divisdes, bancos estatais, companhias abertas,
fundagdes, empresas publicas etc. ¢ servem, geralmente, de barganha politica entre os grupos. Essas
reformulagdes se ddo historicamente pelo crescente processo de diferenciagdo interna da sociedade com o
aprofundamento da divisdo social € da divisdo técnica do trabalho, condigdes essenciais para o
aprofundamento das relagdes capitalistas de produgdo para a produgdo material da riqueza.

Neste sentido, procurar-se-a trazer elementos para se poder ideptiﬁcar, ndo necessariamente
determinar, como se processam as relagoes politicas que em ultima instincia levam a tomada de decises
politicas que influe na sociedade. E importante saber 0 que ou quem ¢ o responsavel pela formulagdo destas
politicas. ~ Assim procedendo, ¢ fundamental destacar as caracteristicas dos principais sujeitos, os

Governadores, no intuito de identificar o papel historico que eles desempenham, a autoridade que possuem ¢



os poderes que detém em relagdo aos integrantes do poder, € eles entre si, € como se controlam
mutuamente. |

Assim constituidos, cada um exerce uma fungio social especifica ou especial dependendo das
relagdes que estabelecem no dmbito social, como: cidadido comum, legislador, militar, lider partidirio,
sindicalista, ativista popular, magistrado, servidor publico, técnico, assessor, professor, empresario ou
homem de negdcios, profissional liberal, etc.

Desta forma, no 4mbito deste trabatho, procurar-se-a destacar as relagées dos Governadores
énquanto expressdo maxima constitutiva do Poder Executivo ao nivel ‘ institucional, e suas relagdes politicas
com o Legislativo, o Judicidrio; a Sociedade Civil, ¢ outros individuos. Assim, o Poder Executivo esti
organizado na sua forma institucional de Governo Juridico como Administragdo Direta, compondo os
cargos de Governador, Vice-Governador e os. Secretarios de Estado, e como Administra¢io Indireta com as
Autarquias, Fundag¢des, Empresas Puablicas e Sociedades de Economia Mista. O Poder Executivo detém o
poder para regular a estrutura, as atribuigdes € o funcionamentb dos diversos 6rgios da administracdo
estadual. Entretanto, as fungbes de cada detentor de poder na estrutura sdo atribuidas de acordo com as
ConstituigGes Federal, Estadual.

Nesié sentido, a conformag¢io da estrutura do poder, ou seja,. a ocupacgdo do espago de

- Governador no Executivo, reflete sobremaneira a dimensdo do poder politico do Estado, resultado de uma
interminavel teia de relagdes politicas.

No g_zlpimlo primeiro, faz-se uma discussdo tedrica procurando Qemonstrar 0 pépel do Estgdo na
‘Sociedade, como ele se estrutura e se expressa,. procurando destacar seu papel historico e estratégico na
organizagdo € controle do poder politicd de clas.se.

No segundo capitulo, ilestaca—se o papel histérico do Estado na consolidagdo das transformacgges
estruturais internas aos chamados Estados nacionais,' que propiciaram ov desenvolvimento das relagdes
capitalistas de produgio estabelecendo, também, mudangas no carater da propria dominagio.

No capitulo trés, os e]ementos que propiciaram a conformagﬁb do poder politico na estmmracﬁo
do estado de Santa Catarina, a partir de um processo de imigracdo estrangeira como parte das politicas do
Estado na ocupagio dos espagos regionais, bem como o0s principais.conﬂitos intra classes.

No quarto capitulo, resgata-se algumas articulagbes politicas, historicamente determinada;,

como elementos importantes na construcio de uma estrutura regional de poder politico. Este resgate



-permitiré a identifica¢do das relagdes entre os principais sujeitos historicos, os Governadores, com os
espacos da Administragdo publica, procurando destacar a composi¢do € a formagdo do poder oligarquico
catarinense na Primeira Republica (1889-1930). Procurou-se¢ destacar os di;'ersos movimentos
revolucionarios, conflitos armados entre as fragdes de classe dominante na dispﬁta pelo poder politico do
Estado neste periodo. |

No capitulo cinco, a composic;ﬁo do poder politico no periodo de 1930 a 1960, que se modifica a
partir da revolugdo de 1930, qﬁando entram em cena duas familias com poderosa forga politica ¢ que se
revezam no poder, os Ramos e os Konder-Bornhausen. ]

No sexto capitulo discutir-se-4 o periodo de 1960 a 1979, onde_se instala um projeto
desenvolvimentista que propicia uma ampla reestruturaqﬁg? do Estado e¢ sua modemizacgﬁo, com a
implantagdo de uma adnﬁmstracéo publica baseada na tecnoburocracia a partir da implementagio do
planejamento para a agio politica estatal. O periodo ¢ profundamente marcado pelo Golpe de Estado de
1964, desencadeando num Estado de Excegdo, tecnoburocratico e autoritario.

No sétimo e ultimo capitulo, que abrange o periodo de 1979 a 1991, procurar-se- demonstrar a
participagdo da Sociedade Civil e das oposigdes no processo de transigdo politica definido pelo esgotamento
do regime militar visando a retomada da democracia. Estev periodo se define pela organizagdo da estrutura

) na- forma mais acabada, resultado das relagdes com que o poder politico oligarquico foi se construindo )
h_istoricamente.

Desta forma, este trabalho pretende justificar-se:

Pelos limites 1mpostos 4 administragdo pt’lbllica, quando se trata de introduzJir, na dinimica da

tomada de decisdes, a discussdo politica das politicas pablicas, pois elas refletem a falta de homogeneidade

de interesses na complexa atuagio da administragio publica, devido ao carater de classe na composigio da
estrutura organizacional do Estado;

Pela identificagdo das Arﬁculaqées de grupos empresariais com 6 aparato de Estado e seus

_ vinculos orgénicos com outr;s instancias de or‘ganizac;ﬁo politica;

Pela identificacdo ;1e conflitos e contradi¢des na interior do Estado que permitem, dada a

autonomia relativa, a agdo das elites orginicas num rearranjo politico na sua estrutura organizacional,

consolidando canais duradouros de participagdo e representagio de interesses no interior do aparato estatal;



Pelas diferentes interpretacdes sobre o Estado, que implicam diferengas nas formas
institucionais e organizacionais para a consecugio de politicas publicas;

Pela rearranjo de informacdes, que permitird abrir canais para futuros estudos sobre os
intelectuais orginicos da classe dominante catarinense, suas relagdes com o Estado e a forma de sua
constitui¢do enquanto bloco no poder.

Desta forma, os conceitos aqui colocadas definem-se de forma constitutiva e operacional:

Estado: - Defini¢do Constitutiva (D.C.): forma institucional de poder piblico em sua relacio
com a produgdo material. Definigio Operacional (D.0.): sera definido objetivamente, no sentido estrito do
governo juridico, através do Poder Executivo com a Administrativa Direta e Indireta, o Poder Legislativo, o
Poder Judiciario e a Sociedade Civil, principalmente os Partidos Politicos;

Classe Social: - D.C. - a expressdo das relagbes relagdes sociais de produgdo num dado modo de
produgdo, numa formacdo social, é o reflexo de um conjunto de estruturas no caso concreto no nivel
econdmico e/ou no nivel politico e/ou no nivel ideoloégico. D.O. - serd identificado, do ponto de vista
tedrico, na medida em que os detentores de posigio de poder mantenham vinculos econdmicos, politicos e
ideologicos com os interesses de classe e/ou fragSes de classe para a produgio material.

Poder: D.C. - capacidade de. exercer a agfio politica de forma ininterrupta ou com
descontinuidades menores, num movimento de pingas, envolvente, politico-ideoldgico, sempre reproduzindo
e ampliando as bases de atuagdo para conquistar, salvaguardar e consolidar posigdes.

Elites organicas: D.C. - agentes coletivos politico-ideologicos especializados no planejamento
estratégico e na implementagdo da agdo politica de classe, através de cuja agdo se exerce o poder de classe.
D.O. - serdo identificadas em cada posigdo de poder, em relagdo ao aparato estatal, visando a manutengdo
de posigdes politicas e das relagdes de produg3o.

Bloco no Poder: D.C. - expressio politica das diferentes fragdes da classe dominante,
unificadas para governar exercendo a fungdo de tradutoras da ideologia dominante em agles concretas.
D.O. - composigdo dos diferemes sujeitos que se unificam para governar, serd o resultado das relagdes
politicas e seus vinculos enquanto detentores de poder na estrutura do Estado.

Sociedade Civil: D.C. - nivel superestrutural, conjunto de organismos comumente chamados
de privados. D.O. - serd identificada pelas formas organizacionais formais de representagdo de

interesses: escolas, partidos, sindicatos, federagdes, associagdes, institutos, igrejas, etc.



2. ESTADO: ESPACO DE ORGANIZACAO E CONTROLE DO PODER POLITICO

DE CLASSE

O objetivo deste capitulo € construir, a partir de algumas coﬁcepcées .te()ricas, uma reflexdo
acerca das caracteristicas estruturais e da composi¢do politica do Estado capitalista enquanto Organizagio
formal,! numa sociedade dividida em Classes Sociais, privilegiando o Estado como objeto importante de
investigacdo. Procurar-se-4 demonstrar o papel do Estado na sociedade ¢ como ele se es;rutura, levando-

se em consideragio o seu papel historico e estratégico na organizagido do poder politico. O resultado deste

processo ¢ a consolidagdo e a manutengio das relagdes de produgio capitalista.

2.1. BLOCO NO PODER: EXPRESSAO DO PODER POLITICO E DA ALIANCA DE

CLASSES

As forgas politicas que formam um poder instituido num determinado periodo histérico,
formacdo esta complexé nas suas determinagdes, permitem-se a realizagio de aqées politicas materiais,
concretas, sob a denominacgio de politicas piblicas. As politicas publicas podem ser efetivadas sob
diferentes perspgctivas, que reﬂetem conteudos diferenciados de praticas materiéis, de éosfumes € morais, a
pani;' dos sujeitds politicos qﬁe ocupam determinados espagos de poder ao nivel de um governo juridico de
Estado. Uma vez no poder os iﬁtegantes investém-se de poder piiblico ¢ adotam diferentes estratégias, seja
para a manutengdo/fortalecimento, seja para a- mudanga/transformagio das relages sociais existentes, e
organizam sob a forma de um bloco no poder, que € historicamente determinada.

Para a manuten¢do do poder de Estado, como centro de poder, percebe-sc a agio de

individuos e/ou atores sociais, 2 que, articulados entre si ou ndo, representam interesses diversos, sejam eles

1*Como nascemos, vivemos e morremos em organizagdes formais, as teorias explicativas destas sdo de primordial
importéncia, principalmente, quando pela iterven¢do do Estado na economia, o proprio Estado aparece como
organizagdo. Dai, qualquer analise da Teoria Administrativa deve partir da burocracia enqunato poder, para atingir a
burocracia na estrutura da empresa." Cf. TRAGTENBERG, Mauricio. Burocracia e Ideologia. Sio Paulo: Atica, 1985,
p.16. -

2 Os atores sociais sdo forgas sociais e personalidades que controlam centros de poder. Esses centros-de poder tomam,
muitas vezes, a forma de instituigSes. A distingdo entre forgas sociais e centros de poder é ambigua. Um partido
politico ¢ uma forga social e um centro de poder ao mesmo tempo. J4 um municipio é um centro de poder , mas néo é
uma forga social. Podemos dizer que os atores sociais controlam os centros de poder, incluidos como centros de poder



individuais, de classes sociais e/ou fragdes de classes. Ocupam(espacos_estratégibos na pi'épria estrutura
estatal, inﬂuénciando na sua organizagio e funcionamento, sob a forma de uma administragdo-burocracia e
que "sempre deteve um lugar ixi]portante, varidvel segundo os diversos paises, ‘na organizagdo e
funcionamenib do estado burguéé. Isso ndo impede que um fortalecimento do Poder Executivo se desenvolva
desde o inicio do capitalismo monopolista, marcando alids a passagem do Estado liberal ;ara o Estado
intervencionista." 3 |

| Assim, a administragio da cbisa publica aliada a racionaliza¢io pela burocracia, estabelece uma
nova ordem no processo de dominagdo de classe, pois

.

no capitalismo, a burocracia ¢ assimilada pela sociedade burguesa. Sob ele, observa-se um

policentrismo da burocracia, a competi¢do entre a burocracia das empresas privadas € a publica,

contribuindo para impedir que chegue a unidade de classe.

Por outro lado, a racionalizagdo ndo conduz necessariamente a burocratizagio, pois a primeira

se processa num regime fundado na exploragio, e a burocratizagdo € um sistema de dominagio.

A burocracia constitui um sistema de condutas significativas e nfo so sistema de organizagdo

formal. 4

. O poder que esta administragdo-burocracia exerce no Estado, enquanto processo formal de um

sistema de condutas com base em leis, normas, regras, etc., € parte essencial no processo de dominagéo de -
classe, e serve de pardmetro importante para se entender o papel politico desempenhado pelos sujeitos
exercendo uma poderosa Administragio Politica do Estado.

Portanto, a conformagdo politica da estrutura do Estado, ou seja a ocupagiio “orgénica” desta
estrutura, por parte dos sujeitos, coloca-a como referéncia importante para se entender como se exerce o
controle e organizagdo do poder politico na sociedade de classe.

O controle e a organizagdo do poder politico na sociedade de classe prescinde do fortalecimento
do Poder Executivo como estratégia importante na conformagao politica do bloco no poder na estrutura

estatal, pois a expressdo deste poder politico encontra-se historicamente em estreita relagdo com o crescente

papel econdmico do Estado. > A centralizagdo do poder no Executivo tem como razdo de ser consolidar

os mesmos atores sociais. Mas ha também instituigdes que sdo forgas sociais por si mesmas, como as igrejas e as forgas
armadas”. Cf. MATUS, Carlos. Politica, Planejamento & Governo. Tomo 1. Brasilia: IPEA, 1993, p. 227.

3 POULANTZAS, Nicos. O Estado, o poder, o socialismo. 2.ed. Rio de janeiro: Graal, 1985. p. 250-1.

4 TRAGTENBERG, Op. cit. p. 188.

5 “"Diferentemente das burocracias patrimoniais do Egito, da China, de Roma e de Bizéncio, a burocracia capitalista na
Europa Ocidental fundara-se na economia capitalista, transpondo a irea administrativa a crescente divisdo de trabalho e
a racionalizagdio. O que ndo quer dizer que a causalidade econdmica explique, em ltima andlise, a emergéncia deste
fenémeno, somente unida 4 analise politica, podera fazé-lo. '
Enquanto a Inglaterra, o pais mais desenvolvido no sentido capitalista, fora no século XIX o menos burocratico, a
Franga, ocupando um papel intermediério entre a Inglaterra e Alemanha, possuia uma burocracia com poder mediador



ainda mais um determinado bloco no poder, permitindo que seus interesses sejam  canalizados
estrategicamente, em defesa do processo de reproducdo, fundamental, das relagdes de produgio capitalista,
ou seja, para a producdo substancial de mercadorias, para a reproducdo da forga de trabalho, garantindo
essencialmente a acumulagfio privada de capital.
| A partir do bloco no poder pode-se identificar a unidade contraditoéria na diversidade entre as
classes sociais ou segmentos de classe politicamente dominantes. Neste sentido, o predominio de certos
interesses especificos de classe tem como base, concretamente, os interesses diferenciados e conflitantes
dentro do préprio bloco no podery " A unidade politica ¢, no entanto, um componente fundamental da ordem
politica no capitalismo, na medida em que permite a constituicdo e o funcionamento do poder
institucionalizado." 6 Desta forma, como bloco no poder entende-se aqui,
a expressdo politica das diferentes fragdes da classe dominante. E através do bloco no poder que
essas diferentes fragdes sdo unificadas para governar; na verdade sua fungdo € a de traduzir a
ideologia dominante em agdo concreta, € através do bloco no poder que a ideologia se
transforma numa série de praticas materiais, costumes e morais, as quais agem como cimento
na ligagdo das relagdes sociais, politicas e econdmicas. A ideologia dominante incorpora-se,
deste modo, aos aparelhos do estado, os quais elaboram, inculcam e reproduzem uma ideologia.
Esse papel ¢ fundamental para a reproducdo da divisdo social do trabalho, das classes sociais €
da dominagio da sociedade por uma classe determinada. 7
'T Desta forma, percebe-se a necessidade de estudos mais aprofundados das relagdes internas nos
blocos no poder e que possibilitem identificar as caracteristicas basicas do que se denomina por interesses
gerais da sociedade. Estes interesses gerais sfo utilizados, ideologicamente, enquanto parimetro de
motivagio central para a determinagdo das politicas publicas. Estes estudos permitiriam mostrar como 0s
interesses gerais representam de fato o que foi estabelecido a partir de  interesses especificos de grupos
(politico-partidrio) e ow/empresas (ramos/setores industriais) que prevalecem no curso da agio de classe
(praticas materiais), resultando assim nos chamados objetivos sociais (obras/servigos) definidos pelo
bloco no poder (expressdo politica) para a agdo do Estado (programa de governo). U
Estas praticas materiais, ou agbes de classe, desempenhadas pelo Estado significam,

fundamentalmente, garantir a apropriagdo (econdmica) ¢ a dominagio (politica), fundamentos da unidade

politica e do poder institucionalizado. E neste sentido que estes estudos servem de referéncia importante

sobre a vida politica; a Alemanha, pais subdesenvolvido até o ultimo quartel do século XIX, fora o mais burocratico.
Isso, pelo fato de o poder politico sob o capitalismo ter sido inversamente proporcional 4 maturidade e vigor de cada
burguesia nacional." (grifos do autor) Cf. TRAGTENBERG, Op. cit. p. 934,

6 SCHMIDT, Benicio Viero. O Estado e a politica urbana no Brasil. Porto Alegre: Universidade/LP&M, 1983, p. 24.
7 CARNOY, Martin. Estado e teoria politica. Campinas-SP: Papirus, 1988. p. 135



’

para a busca de intel;pretac;ﬁes que pemutam o avango em relagdo as teorias que .identiﬁcam o Estado
apenas como um instrumento da classe social dominante, instrumento passivo, neutro, totalmente
manipulado por uma unica fragdo ou classe, nio reconhecendo sua autonomia relativa. Neste sentido,
entende-se a organizagdo do Estado como sendo ele, Estado, moldado pela propria luta de classes, um local
de conflitos de classes, onde o poder politico dominante pode ser contestado e substituido, numa disputa

pela hegemonia.

2.2. AUTONOMIA RELATIVA: CORRELACAO DE FORCAS PARA A DOMINACAO

POLITICA

A questio da autonomia do Estado8 est4 relacionada ao processo que da lugar 4 luta de classes
no interior do préprio Estado, € ndo apenas em relagdo a Sociedade Civil, por isso a autonomia

ndo estd apenas presa a luta de classes, na sociedade civil - este [Estado] nfio somente procura

representar os interesses das classes dominantes, ao mediar as contradicGes dessa luta, na

sociedade civil, transformando-a através da individualizagdo dos trabalhadores e se legitimando
através de sua ideologia de unificagio - mas, em ultima instincia, ao desempenhar tal papel, ele

incorpora a propria luta de classes. A autonomia d4 lugar a luta de classes no Estado ¢ a

possibilidade das classes dominadas tomarem os aparclhos do Estado, para seus proprios

propositos e interferirem nas fungdes do Estado que reproduzem o dominio dos grupos
dominantes. ? ‘

Neste sentido, "o que ¢ interessante na formulagdo de Poulantzas é que a classe ou fragio
hegemoénica pode ser detentora do Estado mas uma classe ou fragdo pode ter em mios o Estado sem ser por
isso hegemdnica. Mais ainda, a classe ou fragido dominante pode nio apenas nio ser hegemdnica mas, em
certas ocasides, pode pertencer ao bloco no poder.” 10

O Parlamento € o Poder Executivo tornaram-se assim, um ponto de equilibrio entre o bloco no
poder e as massas populares. O Estado, por sua vez, exerce uma fungfio de condensador e organizador das
classes dominantes no interior dos seus aparelhos. Ele também exerce a fungdo de desorganizador de

fragdes da sua propria classe e da classe trabalhadora, através de seus instrumentos e aparelhos ideologicos

e/ou repressivos, reprimindo sobremaneira os atores em luta (mesmo fisicamente), para que ndo se
Ké

8 Segundo CARNOY, Op. cit. p. 141, esta concepgdo de Poulantzas em O Estado, o poder e o Socialismo avanga em
relagdo a sua primeira construgdo do Estado, "como sendo totalmente auténomo numa sociedade civil, devido a
necessidade de isolar os trabalhadores do desenvolvimento com consciéncia de classe da sociedade civil."

9 CARNOY, Op. cit. p. 141.

10 CARNOY, Op. cit. p. 135.



10

coloque em risco a hegemonia da classe ou fragdo no poder, institucionalizando e concretizando, desta
forma, a pr()prié luta de classes. Assim, a caracteristica fundamental do poder do Estado se da pela
correlagiio de forgas no seu interior, pois o poder nio esta localizado simplesmente na sua estrutura, mas, a
estrutura ¢ parte institucional-constitutiva do poder politico.

Desta forma, o Estado possui uma autonomia relativa que permite aos sujeitos/atores agdes e
decisdes politicas mais autonomas em relagdo aos interesses especificos, bem como aos interesses das
diversas fragdes de classes constitutivas ¢ mesmo delas entre si, por exemplo, politicas industriais que ndo
contemplam determinados setores do capital ou politicas sociais que favorecem a maioria da populagio.

Desta forma, a dominagdo politica ndo pode ser exercida pela repressio fisica aos individuos ou
s suas organizacgdes, como € o caso de regimes autoritarios, mas requer, sobretudo, a intervengdo direta e
decisiva da ideologia nos aparelhos de Estado. Esta intervengdo identifica no Estado nio apenas as suas
fungges dé repressdo ou ideologizagdo, mas identifica, sobretudo, a sua fungdo econdmica direta na
medida em que intervém decisivamente (a partir da sua a¢fo) no processo de reprodugdo do proprio ciclo de
producio do capital.

No mesmo sentido, o Estado ndo € somente o resultado da soma "repressdo + ideologia", pois

ha que se ter em conta seu papel declarado de organizador politico de classes, ja que "representa e organiza
a ou as classes dominantes (...) organiza o interesse politico a longo prazo do bloco no poder, composto de
varias frages (...) do qual pérticipam em certas circunstdncias as classes dominantes de outros modos de
produgdo, presentes na formagdo social capitalista”.!! Como exemplo que se pode destacar desta
participagdo de outras classes € o poder oligarquico representado pelas fragdes de grandes propﬁetérios ou
seus prepostos, que mantém ainda a reprodugdo do poder patrimonialista-coronelista e/ou relagbes
clientelistas como parte da cultura organizacional no interior do Estado. 12

A partir deste papel de organizador politico, o Estado constitui "a unidade politica das classes

dominantes: ele instaura essas classes como classe dominante” !3 ¢, para tanto, o Estado preenche esse

11 pPOULANTZAS (1985), Op. cit. p. 145.

12 vNg realidade, a pratica do clientelismo modemizado e do apadrinhamento apareceu como instrumento de
legitimagao e de organizagio das rela¢Ses de poder em beneficio dos grupos dominantes, mas também pode ser o fiador
para as classes populares, ndo estando sob o comando dos tecnocratas. Essas formas de clientelismo modernizado sdo
bem diferentes do clientelismo tradicional, a sua esfera de influéncia é mais extensa e implica o controle dos canais de
organizago coletiva..." Cf. DROULERS, Martine. Emprego politico e clientelismo. In. Sociedade e Estado, Brasilia: IV
(1), 126-144, jan/jun-1989. ‘

13POULANTZAS (1985), Op. cit. p. 147.
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papel de organizador, na medida em que bossui essa autonomia relativa em relagdo as classes ou fragdes
desse bloco. Desta forma, o Estado é "uma relagdo, mais exatamente como a condensagdo material de uma
relacdo de forgas en&e classes e fragOes de classe, tal como ele expressa, de maneira sempre especifica, no
seio do Estado”. Entretanto, o Estado ndo € pura e simplesmente uma relagdo ou a condensagio de uma
relagio: ¢ a "condensagdo material e especifica” de uma relagdo de forgas entre classes e fragdes de
classe”. 14
Esta condensagdo material reflete, sobremaneira, o poder politico do Estado que se constitui, em
geral, numa " (...) aiianca de _classes ou fragbes dominantes; bloco no poder numa formagio capitalista.
Assim apesar de ser uma classe ou fragdo que, em geral detém a hegemonia, o poder politico das outras
classes ou fragdes ‘no poder’ produz defasagens entre os aparelhos de Estadb. Com efeito, s6 se pode falar
de poder de estado, quer dizer, de poder politico de clésse, na méciida em que ele se concretize nos aparelhos
de Estado." 13

Esta concretizagdo do poder politico de classe realga o carater das défasagens do poder de
Estado surgidas entre os proprios aparelhos de Estado ou entre os aparethos ideologicos e o préprio Estado-
no sentido estrito de governo juridjcbz " 0 exército, a administracdo ou a magistratura por vezes, constituem
as redes privilegiadas de poder de classes ou fragdes diferentes do bloco no poder”, ou seja, quando o nicleo
central do poder do Estado constitui-se no aparelho repressivo, por exemplo a Marinha, Exército,
Aerondutica, etc, 0 pode;' neste aparelho € exercido pela classe ou fragdo hegemoénica e que ocupa este
espaco. Assim sendo, com relagdo a sua unidade interna nesta centralizagdo do poder, pode-se perceber
que quando as classes ou fragdes nio hegemonicas sao detentoras do poder em certos ramos ou espagos na
estrutura, "a sua organizagdo interna se faca diretamente, e segundo as formas de Estado, sob dominagio
do ramo detido pela classe ou fragdo hegemoénica. E neste sentido, precisamente, que se pode falar de uma
unidade concreta - € ndo de uma 'reparticdo’ do poder de Estado no seio do aparelho de Estado, no caso de
diversas classes ou fragdes no poder." 16

Em suma, o que se percebe nesses aspectos fundamentais do Estado capitalista é_que o Estado

engendra uma correlagdo de forcas, possui uma autonomia relativa que organiza e resguarda uma

14 POULANTZAS (1985), Op. cit. p. 147. v
15 POULANTZAS, Nicos. Fascismo e ditadura. Sio Paulo: Martins Fontes, 1978. p. 328.
16 PQULANTZAS (1978),. Op. cit. p. 328.
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dominagdo politica como bloco de poder que, caracterizados numa estrutura de classes sociais, tem como
objetivo fundamental garantir a unidade concreta das classes para a dominagdo politica. Este Estado,
por outro lado, ¢é o "coragdo da sociedade civil"!7, é o aspecto propriamente politico destas relagdes de

classe.

2.3. ESTADO E SOCIEDADE CIVIL: ELITES ORGANICAS E ACAO COLETIVA E O

PAPEL DOS INTELECTUAIS NA MEDIAGAO DA HEGEMONIA

A idéia de hegemonia adquiriu uma poderosa énfase cultural, que levou a produgio de uma
nova concepgio sobre os intelectuais. Para Gramsci, os intelectuais exercem a fungo cldssica de "mediar a
hegemonia das classes exploradoras sobre as classes exploradas através de sistemas ideologicos, dos q’uais
cles sdo os agentes organizado;es".18

Assim, o intelectual precisa elaborar sua concepcdo de mundo a partir da relagdo dialética do
saber-compreender-sentir, uma ades3o orginica, apaixonada e de representacio real. Assim,

O elemento popular "sente”, mas nem sempre compreende ou sabe; o elemento intelectual
"sabe", mas nem sempre compreende e, muito menos, "sente”. (...) O erro do intelectual
consiste em acreditar que se possa saber sem compreender e, principalmente, sem sentir € estar
apaixonado (nfo s6 pelo saber em si, mas também pelo objeto do saber), isto ¢, em acreditar que
o intelectual possa ser um intelectual (¢ ndo um mero pedante) mesmo quando distinto e
destacado do povo, compreendendo-as e, assim, explicando-as ¢ justificando-as em determinada
situagdo historica, bem como, relacionando-as dialéticamente (sic) as leis da histéria, a uma
concepgdo do mundo superior, cientifica € coerentemente elaborada, que é o "saber"; ndo se-faz
politica-historia sem esta paixdo, isto é, sem esta conexdo sentimental entre intelectuais e povo-
nagdo. Na auséncia deste nexo, as relagdes do intelectual com o povo-nacdo sio, ou se reduzem,
a relagdes de natureza puramente burocratica e formal; os intelectuais se tornam uma casta ou
sacerddcio (o chamado centralismo organico).

- Se a relagdo entre intelectuais e povo-nacdo, entre dirigentes e dirigidos, entre governantes e
governados, se estabelece gragas a uma adesdo orginica, na qual o sentimento-paix3o torna-se
compreensio e, desta forma, saber (nio de uma maneira mecdnica, mas vivencialmente), s
entio a relagdo ¢ de representacdo, ocorrendo a troca de elementos individuais entre
governantes ¢ governados, entre dirigentes ¢ dirigidos, isto €, realiza-se a vida do conjunto, a
tinica que é forga social; cria-se o "bloco histérico”.!?

17 ODONNELL, Guilhermo. Contrapontos: autoritarismo e democratizagdo. Sdo Paulo: Vertice, 1986. p. 16.

18 ANDERSON, Perry. As antinomias de Gramsci. In. Critica marxista : a estratégia revoluciondria na atualidade.
S3o Paulo: Jorués, 1986, p. 23.

19 GRAMSCI, Antonio. Concep¢do Dialética da Historia. 6 ed. Rio de Janeiro: Civilizagio Brasileira, 1986. p. 138-
39:
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Esta mediagdo de natureza orginica, sentimento-paixio e representagdo, faz dos intelectuais o

cimento necessario para a construgio de uma estrutura social, de uma classe social, que ¢ o reflexo da

ideologia que a cimenta:

deve-se conceber o0 homem como uma série de relagdes ativas (um processo), no qual, se a
individualidade tem a maxima importincia, ndo ¢ todavia o Gnico elemento a ser considerado.
A humanidade que se reflete em cada individualidade ¢ composta de diversos elementos: 1) o
individuo; 2) outros homens; 3) a natureza. Mas o segundo ¢ o terceiro elementos nio sdo tdo
simples quanto poderia parecer. O individuo nfo entra em relagdo com os outros homens por
justaposi¢do, mas organicamente, isto €, na medida em que passa a fazer parte de organismos,
dos mais simples aos mais complexos. Desta forma, o homem nio entra em relagdes com a
natureza simplesmente pelo fato de ser e¢le mesmo natureza, mas ativamente, por meio do
trabalho e da técnica. 20

Para exercer esta organicidade o individuo inteléctual pode, segundo Gramsci, desesmpenhar

trés papéis fundamentais: construtor ou criador, organizador e, persuasor ou divulgador. Efetivamente

(...) o trabalho do intelectual criador, do intelectual organizador ¢ do intelectual divulgador no
interior de uma sociedade tem, num morhento histérico especifico, um peso politico diverso,
uma repercussio maior ou menor no conjunto geral das relagdes sociais, dependendo das
peculiaridades € do momento do processo hegeménico, da situagio objetiva da classe a que o
intelectual estd vinculado, das estratégias de luta do projeto politico assumido pelas classes
fundamentais, das exigéncias de manutengdo ou de conquista da hegemonia" 2!

Portanto, a posi¢do politica do intelectual, permite identificar , muitas vezes, onde sdo

exercidos as fungdes de dominagdo e de hegemonia, em particular o dominio desta hegemonia, ao nivel da

superestrutura. Gramsci, neste caso, estabelece dois grandes niveis da superestrutura

(...) o que devemos chamar de nivel da "sociedade civil", quer dizer o conjunto dos organismos
comumente chamados “privados”, e o outro da "sociedade politica" ou do Estado. Estes dois
niveis correspondem, de um lado, a fung¢do de "hegemonia” que os grupos dominantes exercem
sobre a sociedade e, de outro, aquele de "dominagio direta" ou de comando que se exprime no
Estado e no governo juridico. 22

A Hegemonia passa a ser revestida de coergdo, na medida em que a concepgdo mais geral de

Estado possui elementos de Sociedade Civil e da Sociedade Politica, destacando-se do elemento puramente

chamado de governo, pois

Permanecemos sempre no terreno da identificacdo de Estado e de governo, identificagdo que
ndo passa de uma reapresentagdo da forma corporativo-econdmica, isto €, da confusdo entre
sociedade civil e sociedade politica, pois deve-se notar que na nogio geral de Estado entram
elementos que tambéin sio comuns a nogdo de sociedade civil (neste sentido, poder-se-ia dizer
que Estado = sociedade politica + sociedade civil, isto €, hegemonia revestida de coergdo).

20 GRAMSCI, A. (1986), Op. cit. p. 39.
21 GRAMSCI, Antonio. Os intelectuais e a organizagdo da cultura. 7.ed. Rio de janeiro: Civilizagdo brasileira, 1989,

p. 8

22 GRAMSCI, A. Apud. ANDERSON, Perry. Op. cit. p. 23.
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Numa doutrina que conceba o Estado como tendencialmente passivel de extingio e de
dissolugio na sociedade regulada, o argumento é fundamental. 23

Fruto desta dominago direta com a centralizagdo € dominio no governo como Poder Executivo,
verificou-se a crescente intervencdo do Estado (Sociedade Politica ¢ Sociedade Civil) nas sociedades
modernas em todas as esferas da vida, até nos casos mais particulares do cc;tidiano dos cidaddos. Assim, os
intelectuais interagem nos diversos ﬁiveis superestruturais e, para se elevar a uma concepgio superior de
vida, os homens devem ser o sujeito € ndo o objeto da histéria, pois vivem uma relagdo de organicidade
intersubjetiva” que acontece fundamentalmente no € com o mundo, na medida em que o carater orgdnico
dos individuos com outros homens formé o proprio homem e suas organizagdes, pois,

(...) pela propria concepcdo de mundo, pertencemos sempre a um determinado grupo,
precisamente o de todos os elementos sociais que partilham de um mesmo modo de pensar e de
agir. Somos conformistas de algum conformismo, somos sempre homens-massa ou homens-
coletivo. O problema ¢ o seguinte: qual ¢ o tipo histérico do conformismo € do homem massa
do qual fazemos parte? Quando a concepgdo do mundo ndo ¢ critica e coerente, mas ocasional e
desregrada, pertencemos simultancamente a uma multiplicidade de homens-massa, nossa
propria personalidade é composta de uma maneira bizarra: nela se encontram elementos dos
homens das cavernas e principios da ci€éncia mais moderna e progressista; preconceitos de todas
as fases historicas passadas, grosseiramente localistas, e institui¢des de uma filosofia futura que
sera propria do género humano mundialmente unificado. Criticar a prépria concepgdo do
mundo, portanto, significa torni-la unitdria e coerente e eleva-la até o ponto atingido pelo
pensamento mundial mais desenvolvido. Significa, portanto, criticar, também, toda a filosofia
até hoje existente, na medida em que ela deixou estratificagdes consolidadas na filosofia
popular. O inicio da elaboragdo critica € a consciéncia daquilo que somos realmente, isto é, um:
"conhece-te a ti mesmo" como produto do processo histérico até hoje desenvolvido, que deixou
em ti uma infinidade de tragos recebidos sem beneficio no inventario. Deve-se fazer,

inicialmente, este inventario. 24

Desta forma, os limites entre o Estado e a sociedade, com o processo de unificagdo mundial ou
globaliza¢do, dada uma concepgdo de mundo, se tornam cada vez menos nitidos dentro do espago sociai
privado. Estes limites sdo historicamente influenciados pelas problemaﬁzag6e§ conseqiientes do préprio
processo de desenvolvimento e "(...) se concretiza através de sucessivas tomadas de posi¢do (ou politicas) de
diferentes agentes sociais € estatais"2’, dadas, particularmente, as suas concepgdes de mundo e suas
estratégias de agdo. Os resultados destas tomadas de posigio se refletem na "dinidmica social gerada por

este processo e seus efeitos de retroalimentagdo sobre o comportamento dos agentes estatais” junto e

23 GRAMSCI, Antonio. Maquiavel, a politica e o Estado Moderno. 4 ed. Rio de Janeiro: Civilizago Brasileira. 1980.
p. 149.

24 GRAMSCL A. (1986), Op. cit. p. 12.

25 OSZLAK, Oscar. Politicas publicas e regimes politicos: reflexdes a partir de algumas experiéncias Latino-
americanas. In. Revista de administrag¢do publica. Rio de janeiro: 16 (1): 17-60, jan/mar. 1982. p. 27.
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consonantemente com os "encadeamentos de comportamentos intraburocraticos que transformam a politica

em ag¢i0"26 ao nivel da Sociedade Politica.

2.4. FORMULACAO VERSUS IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS:

INTERESSES ESPECIFICOS E LUTA INTRABUROCRATICA

Os encadeamentos intraburocraticos, por transformarem interesses politicos especificos em
agdo concreta, de classe, consolidam o Estado como uma arena privilegiada de conflitos politicos no dmbito
institucional, prevalecendo a luta de interesses contraditérios. Desta "fonna, a fisionomia e a composigdo do
Estado "(...) ndo podem ser sendo um produto hist6rico, um resumo oficial da sociedade civil. Isso significa
que a natureza de seu aparato administrativo e produtivo fica afetada pelas vicissitudes dessa permanente
luta intraburocratica, expressdo, por sua vez, de outras confrontagdes sociais."” 27

Desta forma, composicio do aparato estatal, nos aparelhos de Estado, ndo significa apenas "o
resultado de um processo racional de diferenciacdo estrutural e especializagdo funcional e ndo pode, por
isso, ajustar-se em seu desenvolvimento a um esquema planejado e coerente"?3, pois, a partir desta
composigdo, o processo de implementagio de politica§ publicas tem, tradicionalmente, sido considerado
como esfera prépria do Poder Executivo, como esfera propria da atividade da administrago publica, elevado
como paradigma institucional de governo democratico.

Para o senso comum da sociedade, as politicas piblicas sdo traduzidas como interesse geral da
sociedade, na sua expressdo mais pura e geﬂuina, dado o cardter de legitimidade derivado de.um Pprocesso
eleitoral democratico e do carater dos conhecimentos técnicos racionais como critérios para a solugio dos
problemas sociais. Entretanto, a implementagio de politicas publicas se d4 no dmbito da burocracia estatal,
considerado o "reino da rotina da ineficiéncia e da corrup¢do. Por isso na vinculagdo entre politica e
administracdo (ou, alternativamente, entre a atividade de formulacdo de politicas pablicas ¢ atividade da

—

maquina burocratica responsavel pela sua implementagdo) tende-se a destacar as qualidades da primeira € a

natureza intrinsecamente diferente ou andémala da segunda.{ 2°) Contraditoriamente, por exemplo, quando

__2508ZLAK, Oscar._Op.cit. p. 27, f
2T 0SZLAK, Oscar. Op. cit. p.27.

28 OSZLAK, Oscar. Op. cit. p. 27.
29 0SZLAK, Oscar. Op. cit. p. 20.
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ha o fracasso das politicas governamentai$, a burocracia se torna a responsavel pelo fato de haver
resisténcias a implementagio de objetivos e programas que foram formulados por "législadores ou técnicos
inspirados, que utilizam instrumental e conhecimentos adequados, mas que carecem do poder necessario
para fazer aceitar suas propostas." 3¢ |

Neste caso, quando ha a separagdo entre formulagdo de politicas da sua implementagio, cria-se
as condigdes para a preservagdo da legitimidade da institui¢do que formulou e transferiu os 6nus da mal
sucedida operagdo para uma instincia da engrenagem burocratica anénima, que em 1ultima instincia sera
"nio responsavel”.

Neste sentido, a separagdo entre a formulagio ¢ a implementagio de politicas puiblicas
demonstra e fortalece o argumento de que as relagdes que se estabelecem no interior da maquina estatal
nem sempré se ajustam a esquemas normativos formais, pois a legislagio e os organogramas ndo
necessariamente indicam o real funcionamento desta estrutura. Portanto, a mdaquina estatal torna-se
dominada e dirigida de acordo com as caracteristicas especificas de cada classe ou fragdo de classe, que
ocupam uma posigio de poder no interior do aparato estatal e/ou na sociedade civil, com o objetivo de
manter o controle das relagbes politicas, numa perspectiva hegemonica. Desta forma, para se identificar o

controle das relagdes politicas na relagdo Estado-Sociedade é necessdrio recuperar 0 dinamismo da

Sociedade Civil para além dos condicionamentos decorrentes da estrutura estatal em si.

2.5. ELITES ORGANICAS: AGENTES POLITICO-ESTRATEGICOS DA ACAO E DO

PODER DE CLASSE

" A dinidmica da sociedade civil burguesa, como organizagbes de classe, tem sido objeto de
poucos estudos empiricos sistematicos, uma vez que o esforgo tem se dado no sentido de caracterizar ©
padrdo de desenvolvimento capitalista, no qual a iniciativa privada desempenha um papel fundamental. 3!

] A influéncia dos empresarios capitalistas como atores politicos revela-nos um grau de coesido
muito grande com o Estado. Em termos politicos, significa para o empresario desempenhar um papel que ja

representa uma elaboragdo social superior, caracterizado por uma certa capacidade dirigente e técnica

30 0SZLAK, Oscar. Op. cit,. p. 21.
31 BOSCHI, Renato R. Elites industriais e democracia. Rio de janeiro: Graal, 1979.
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(intelectual) 32. Esta capacidade nio deve estar restrita apenas a atividade especifica e de sua iniciativa, na
sua unidade de produgio (empresa), mas sim, a outras esferas, principalmente as mais proximas da
produgdo econdmica. Desta forma, o empresario-capitalista "cria consigo o técnico da industria, o cientista
da economia politica, o organizador de uma nova cultura, de um novo direito, etc, etc.”" Deve-se destacar
ainda que o empresdrio-capitalista deve ser "um organizador de massa de homens, deve ser um organizador
da 'confianga' dos que investem em sua fabrica, dos compradores de suas mercadorias etc." 33 Portanto,
para garantir a reproducdo do mundo da produgdo econdmica, o empresario-capitalista necessita de
espacos, caminhos ¢ modos que lhe permitam desenvolver-se concretamente para manter seu poder de
classe:
se ndo todos pelo menos uma elite deles - devem possuir a capacidade de organizar a sociedade
em geral, em todo o seu complexo organismo de servigos, inclusive no organismo estatal, em
vista da necessidade de criar as condi¢bes mais favoraveis & expansio da propria classe; ou pelo
menos, devem possuir a capacidade de escolher os prepostos (empregados especializados) a
quem confiar esta atividade organizativa das relagdes gerais exteriores a fabrica. 34
Para se identificar esta parte da elite empresarial, torna-se necessario a identifica¢do de suas
"Elites Organicas"3> e que podem significar um importante avango para a superagdo dos impasses em
pesquisas sobre 6rgdos de representagio politica.3¢ Estas elites orginicas sdo "agentes coletivos politico-
ideologicos especializados no Planejamento estratégico € na implementagdo politica de classe, através de
cuja agdo se exerce o poder de classe”, que, ao constituir-se como elite orgnica, tendem a diferenciar-se
do conjunto das classes dominantes ¢ mesmo dos interesses representados no bloco de poder do
qual faz parte, lidera e viabiliza, operando assim como fator de poder num nivel
especificamente politico, embora organicamente vinculada ao seu universo sdcio-econdmico e
cultural, esta diferenciagfio ¢ imprescindivel para uma intervengio politica eficaz e eficiente, na
medida em que a classe dominante € una na sua diversidade de unidades de acumulagdo
competitivas - seja no nivel da competi¢do de capital no plano da producdo setorial ou no
universo dos grupos econdmicos -, s quais correspondem essencialmente percepgdes e atitudes

corporativas ou de solidariedade (¢ nio atitudes "politicas"), expressas em associagées,
sindicatos ou federagdes de classe. 37 :

32 cf GRAMSCL, A. (1989), Op. cit. p. 04.

33 GRAMSCI, A. (1989), Op. cit. p. 034.

34 GRAMSCI, A. (1989), Op. cit. p. 04.

35 DREIFUSS, René. A Internacional capitalista: estratégias e taticas do empresariado transnacional (1918-1986).
2. ed. Rio de janeiro: Espago e Tempo, 1987. h

36 MINELLA, Ary C. Organiza¢do corporativa e extra-corporativa do empresariado: uma reflexdo tedrico-
metodoldgica. Florianopolis: Mimeo. UFSC, 1988.

37 DREIFUSS, R. (1987), Op. cit. p. 24.
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?. As elites orginicas alavancam para a iuta as classes dominantes, agindo como "frentes moéveis
de agdio" na mediagdo para a formagdo de blocos no poder.3® Esta posigdo privilegiada e estratégica das
elites organicas témam-nas responsaveis pela elaboragido do discurso politico ideoldgico para o conjunto
das classes, no interesse coletivo do capital.[ﬁa ¢ a "pensadora” de classe, "parcela esclarecida da burguesia
- funcionando como auto-consciéncia cultural e politica e niicleo de autocritica da classe dominante." 3° Ela
contribui fundamentalmente para a "homogeneidade requerida, procurando transformar as contradi¢Ges €
antagonismos em simples diferengas, passiveis de (re) conciliagdo, assim como estabelecer a unidade
organizacional e politica na diversidade ideolégica classista interna, incorporada e interimtizada em seu
programa de agdio e em seu projeto de Estado." 40 -

Para se obter esta homogeneidade, a percepgdo da relagdo entre as organizagdes da Sociedade
Civil com a Sociedade Politica, € 0 sucesso ou ndo nos embates ou na concretizagdo dos interesses, requer-se
a existéncia de maior ou menor grau de vinculagdo da sociedade civil com as elites orginicas. Isto ocorre
pela influéncia dos seus intelectuais sobre o poder dentro dos aparelhos burocraticos-chaves de decisdo do
Estado, caracterizando-se, assim, como verdadeiros Grupos de Interesse. 4! Ne;ta vinculagdo, pode ou nio
haver coincidéncia de intereéses entre as elites orgdnicas no poder e a direcdo dos 6rgdos de representagio
empresarial, numa dada conjuntura. As relagdes de poder podem se dar ao nivel de elites orginicas com
menor ou nenhuma incidéncia sobre o poder estatal. A Sociedade Civil a partir de seus organismos
corporativos como "os sindicatos e associagbes pode(m) integrar a agdo estratégica dessas elites no sentido
de conquistar maior espago ou poder politico." 42

Neste sentidq, estas _relac;(")es permitem a identificagio das elites orginicas e seus intelectuais na
composi¢io das fungdes dirigentes dos Orgios de representagio de classe,Abem como, seus vinculos:
empresariais, politicos € outras conexdes sociais, culturais e militares. Trata-se portanto, de identificar
como, concretamente, os 6rgdos de representaciio de classe se integram, se expressam € atuam na complexa
¢ contraditoria trama dos aparelhos de Estado, possibilitando a conformagio estrutural e politica do bloco no

poder no Estado.

38 DREIFUSS, R. (1987), Op. cit. p. 24.

39 DREIFUSS, R. (1987), Op. cit. p. 26.

40 DREIFUSS, R. (1987), Op. cit. p. 26.

41 vVer OFFE, Claus. A atribuigdo de starus piblico aos grupos de interesses. In. Capitalismo desorganizado. Sio
Paulo: Brasiliense, 1989. pp. 223-68. ’ '

42 MINELLA, Ary C. Op. cit. p. 20.
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26. PODER PUBLICO E PRODUCAO MATERIAL: ALGUNS  REQUISITOS

INSTITUCIONAIS PARA A MANUTENCAO DAS RELACOES SOCIAIS.

Numa discuss3o recente sobre os problemas de ordem estrutural do Estado capitalista, propde-se
uma visdo alternativa sobre o conceito de Estado, que parte do principio de que o Estado ndo favorece,
absolutamente, interesses especificos. Entretanto, em vez disso o Estado se comporta de maneira tal que

protege e sanciona instituigdes e relagdes sociais que por sua vez; constituem 0 requisito

institucional para a dominagdo de classes do capital. O Estado nem estd a servico nem é

“instrumento” de uma classe ou outra. Sua estrutura e atividade consistem na imposi¢do € na

garantia duradoura de regras que institucionalizam as relagbes de classe especificas de uma

sociedade capitalista. O Estado ndo defende os interesses particulares de uma classe, mas sim os

interesses comuns de todos os membros de uma sociedade capitalista de classes. 43

Assim sendo, o Estado "refere-se a uma forma institucional de poder publico em sua relagdo
com a produ¢io material™** abstraindo-se evidentemente as diferengas histéricas importantes € as
mudangas estruturais e de fun¢io. Esta forma institucional pode ser caracterizada, especialmente, de acordo
com quatro determinagdes funcionais importantes:

a). Privatiza¢do da produgdo: O conceito de publico e privado, € um conceito definido
juridicamente pelo préprio Estado e a utilizagio da propriedade publica se da de forma privada; assim, a
“utilizagdo politica nfo esta sujeita a decisdes politicas"*® pois as estratégias de utilizagio e aplicagio da
propriedade publica sdo as mesmas adotadas pelo capital privado perseguindo os mesmos objetivos que
colocam 3 disposigdo deste capital esta produgdo "politica”, a baixos custos, bem como bens infra-estruturais
tais como: eletricidade, transportes, metalurgia, telecomunicagdes etc.

b). Dependéncia dos impostos: O Estado cria todo um complexo sistema tributérid para
garantir a sua existéncia e manutengio, ¢ é através de mecanismos do sistema tributario que o poder publico
depende, indiretamente, do volume de acumulagio privada. Neste caso, todo o detentor de posicio de poder
tende a manifestar este poder por meios de suas relagdes materiais, principalmente com o capital privado.

). A acumulag¢io como ponto de referéncia: Os interesses dos detentores do poder do Estado

consistem em manter seu poder exteriorizado criando as condigdes politicas para o favorecimento dos

43 OFFE, Claus & RONGE, Volker. Teses sobre a fundamentagdo do conceito de "Estado capitalista” e sobre a
pesquisa politica de orientagdo matenalista. In. Problemas estruturais do Estado capitalista. Rio de janeiro: Tempo
brasileiro, 1934.

44 OFFE & RONGE, Op. cit. p. 123.

45 OFFE & RONGE, Op. cit. p. 123.
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interesses do processo privado de acumulagdo. Assim, para se preservar o exercicio publico do podér (e em
conseqiiéncia, garantir o processo de acumulagdo privada), o interesse geral do Estado se pauta no sentido
de garantir sua nfo vinculagdo a "quaisquer aliancas entre o aparelho estatal e certas classes ou camadas,
nem no acesso privilegiado dos membros da classe capitalista aos centros de decisio do Estado. Este acesso
privilegiado, quando ocorre, ndo € causa, mas sim o reflexo institucional da dependéncia estrutural da
atividade em relagdo ao‘r funcionamento da acumulagdo.” % Assim agindo, a instrumentalizagiio do poder
estatal nio se da fundamentalmente pelos agentes do processo de acumulagfio, mas ao contrario "sio os
agentes do poder estatal que - afim de assegurar sua propria capacidade de funcionamento - obedecem,
como seu mandamento mais alto a0 imperativo dzi.Econstiulic;io e consolidacdo de um desenvolvimento
econdmico favoravel"4? .

d). A legitimacio democritica: No Estado capitalista, sob as condigdes de um sistema de
governo parlamentar democrdtico, um agrupamento ou um partido politico possui como condigio basica
para a sua apropriagio do poder politico conseguir a obtengdo do apoio majoritario da populagdo pela via
das eleigdes gerais. O exercicio do poder estatal se fundamenta nos recursos materiais que é capaz de
manipular ¢ que "dependem em primeira instincia dos ingressos extraidos do processo de acumulagio, e de
que a utilizagdo desses recursos somente ¢ determinada pelas preferéncias do publico elei'tor na medida em
que essas preferéncias estejam em consonincia com os requisitos de uma acumulagio continuada.” Ou seja,
o Estado esta sujeito a uma dupla determinagio do poder politico: forma e contefido. "Segundo sua forma
institucional, este poder € determinado pelas regras do governo democratico-representativo; segundo o seu
conteiido ¢ determinado pelo desenvolvimento e pelos requisitos do processo de acumulagdo.” 48 Esta
questdo, levou os autores a defenderem a tese de que ha somente uma e tnica estratégia geral de agio do
Estado, que consiste em "criar as condigdes segundo as quais cada cidadio ¢ incluido nas relag¢des de troca
(...) enquanto cada proprietdrio conseguir introduzir a sua propriedade em relagdes de troca, ndo ha razio

para o Estado intervir no processo privado de alocagdo. "#° (Grifos do autor)

46 OFFE & RONGE, Op. cit. p. 124.
47 OFFE & RONGE, Op. cit p. 124.
48 OFFE & RONGE, Op. cit. p. 125.
49 OFFE & RONGE, Op. cit. p. 125.
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Desta forma, o fundamental para a operacionalizagdo ¢ harmonia destas quatro determinagdes
funcionais, na percepcdo dos autores, ¢ que a “forma-mercadoria ¢ o elo de ligacdo entre as estruturas
politicas e as econdmicas da sociedade capitalista”,>® no sentido de que

(...) a estabilidade de cada uma dessas estruturas depende da universalizagdo da forma-

mercadoria.

(...) a estrutura do Estado capitalista s6 se torna problematica quando ndo se da a incorporagio

das unidades individuais de valor as relagdes de troca. A forma-mercadoria pode, por isso, ser

encarada como o "ponto de equilibrio geral” do Estado capitalista. Ela é também o ponto de
equilibrio geral da acumulagdo, jA que relagdes de troca s6 podem ser durdveis com base na

expectativa (confirmada) de uma produgio lucrativa. 3!

Em suma, como se pode perceber, estas determinagdes funcionais s3o fundamentais para a
determinagio e adogdo de politicas no Estado capitalista ¢ indicam que o objetivo central e especifico delas
ndo € a protegdo especial para determinados interesses de classe, mas, sdo elevadas como se fossem

interesses gerais de todas as classes na base das relagdes de troca capitalista, tendo na mercadoria seu elo de

ligagdo.

2.7. ESTRATEGIAS ALTERNATIVAS PARA A REORGANIZACAO DAS RELACOES DE

TROCA

O Estado possui também, estratégias alternativas a sua disposi¢do no tratamento as unidades bde
valor (proprietarios) quando hd a paralisacio do processo de troca, ou seja, " (1) o de que os proprietdrios,
seja de forca de trabalho, seja de capital, sdo constantemente desincorporados das relagdes de troca e
portanto da forma-mercadoria, € (2) 0 de que mesmo para 0s economistas liberais hd poucas razdes para
sSupor que entrem em agd0 Processos automaticos para rc;incorporar essas unidades de valor."52 As
estratégias alternativas para o Estado, tem como objetivo geral a reorganizagdo das relagGes de troca nos

mercados, no sentido de preserva-las e generalizd-las. Sdo elas:

30 A economia capitalista representa a unido do processo técnico-material com suas formas sociais, isto ¢, a totalidade
das relagbes de produgdo entre as pessoas, e vice-versa. O objetivo filtimo da ciéncia é compreender a economia
capitalista como um todo, como um sistema especifico de for¢as produtivas e relagdes de produgdo entre as pessoas.
(...) Coerentemente aplicada, a distingdo feita por Marx entre processo técnico material da produgdo e sua forma social
coloca em nossas mdos a chave para a compreensdo de seu sistema econdmico." Cf. RUBIN, Isaak Hlich. A Teoria
marxista do valor. Sdo Paulo: Polis, 1987, pp. 14-15.
ST OFFE & RONGE, Op. cit. p. 126.

52 OFFE & RONGE, Op. cit. p. 128.
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a. Contemplacao passiva: O Estado se coloca numa posi¢iio, e parece ser a mais ultrapassada,
"laissez-faire”, ou seja, aliando-se a expectativa de mecanismos auto-corretivos nas relagdes de troca,
esperando que unidades de valor reencontrem seu proprio caminho; esta confianga repousa

na suposigdo de que as conseqiiéncias da "inatividade" (da forga de trabalho ou do capital) se
tornem, com o tempo, tio insuportiveis (ndo podendo ser mitigadas sequer pela intervengdo do
Estado "assistencialista” que, mais cedo ou mais tarde, tanto os proprietirios de forga de
trabalho quanto os proprietarios de capital acabardo reaparecendo no mercado (seja com pregos
reduzidos, seja em outro tipo de trabalho). Essa posigdo ¢ mais notavel pelo cinismo que pela
lucidez. 33

b. Condiciio de seguranca as unidades de valor: Para as unidades de valor que se encontram
em situacdo critica nas suas relagbes de troca, o Estado cria, por exemplo: zonas de protegdo artificiais,
salarios especiais, bens (subvengdes e transferéncias), numa postura deveras assistencialista. Entretanto

esses pagamentos de transferéncias e essas subvengdes, que beneficiam as unidades de valor
invendaveis, sdo - do ponto de vista econdmico-orgamentirio do estado - extremamente
pesados, porque nio s3o autofinancidveis, como os gastos estatais "produtivos", isto ¢, nio sdo
compensados posteriormente por receitas fiscais acrescidas. Esses pagamentos nio ampliam a.
base dos ingressos futuros do Estado, mas a reduzem. 34

c. Criagdo pelitica das condicdes de troca: Esta estratégia se caracteriza por ser a  "mais
racional” e significa criar politicamente as condigdes para tornar possivel e eficaz a relagdo de troca entre
os sujeitos juridicos e econémicos. Desdobra-se em trés diregdes:

a capacidade de troca de forca de trabalho ¢ ampliada por medidas e programas que t€ém como
objetivo melhorar a formagio profissional, a educagio, a mobilidade regional ¢ a capacidade de
adaptagdo geral da forga de trabalho.

A capacidade de troca dos bens de capital e outros bens ¢ elevada mediante a integragdo
supranacional de mercados de capital e de bens, as politicas de pesquisa e desenvolvimento, as
politicas estruturais regionais € outras.

Aqueles setores especificados por ramos, regides, estruturas de mercado de trabalho, etc que ndo
conseguem manter-se na relagdo de troca sio "saneados passivamente” de forma planejada, isto
é, sio simultancamente expostos a pressio de adaptagdo dos mercados e a pressdo
modernizadora criada e reforgada politicamente. Isso deve leva-los a se transformarem no
sentido da aquisi¢io de maior "competéncia de mercado”.>?

53 OFFE & RONGE, Op. cit. p. 130.
54 OFFE & RONGE, Op. cit. p. 130.
55 OFFE & RONGE, Op. cit. p. 131.
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’

2.8. DIRECIONAMENTO POLITICO: UTILIZACAO DE INSTRUMENTOS ESPECIFICOS

Outra caracteristica importante, é a utilizagdo pelo Estado de determinados instrumentos
especificos de direcionamento politico com o objetivo de incentivar o comportamento competitivo ou, de
certa forma, reprimir as estratégias opostas, s3o eles: |

a) Ordens e Proibigdes Legais: Consiste em Leis e medidas para a protecdo da parte mais
fraca nas relagdes de troca, evitando assim, uma "relagdo de violéncia aberta", como por exemplo o Direito
do Trabalho ¢ a estrutura institucional trabalhista, CLT, etc.

b) Incentivos Financeiros: tem como objetivo a competitividade, assegurando a sobrevivéncia
econdmica de um determinado agente econdmico da relagio de troca;

¢) Investimentos Estatais de Infra-estrutura: objetiva atender certas categorias de
proprietarios de mercadorias no sentido de conceder, assegurar ou promover a manutengdo das relagdes de
troca, tais como: escolas de todos os tipos, hospitais, transportes, abastecimento, energia, telecomunicagdes,
petréleo, etc.;

d) Mecanismos Coletivos de Negociagio de Grupos: desenvolveu-se mais recentemente € sdo
as "tentativas de impor um modo de alcancar decisdes ou de obter um financiamento coletivo que permita a
certos grupos fora do processo de troca, negociarem eles proprios, de forma organizada e previsivel, suas
condigbes de troca." Sdo mecanismos de "negociagdo, de entendimento e de distribuigdo de encargos,
organizados ou sancionados pelo Estado"®, seja para a 4rea salarial, construgfio de moradias, sistemas
educacionais, protegdo ao meio ambiente, finangas, camaras setoriais, etc.

Estes métodos de direcionamento politico produzem efeitos contraditérios, pois
freqilentemente, tendem a ameagar a continuidade do processo de troca, num movimento de
desapropriagdo parcial que

atinge certas industrias e certos direitos de disposicdo durante certos periodos de tempo.

Quando tais tentativas de direcionamento tém éxito, ou elas se ddo as custas do capital-dinheiro,

cujo volume ¢ diminuido através de impostos, ou leva a uma "desapropriagio” do tempo de

trabatho e de forga de trabalho, ou ainda limitam a liberdade de utilizar o capital e a forca de
trabalho da forma mais imediatamente lucrativa. 37

56 OFFE & RONGE, Op. cit. p. 132.
57 OFFE & RONGE, Op. cit. p. 133.
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2.9. CONTRADICOES ESTRUTURAIS: TENTATIVAS DE ESTABILIZACAO DA FORMA-

MERCADORIA

Por outro lado permeiam, no interior do Estado capitalista certas contradigdes estruturais que
podem se transformar em focos de conflitos sociais ¢ lutas politicas, dada a sua tentativa de estabilizagio da
forma-mercadoria pelos métodos de direcionamento politico-administrativos. Podem ser encontradas em
trés niveis inter-relacionados e nio necessariamente, sistémicos:

A. Nivel econdmico: o processo de intervengdo e as tentativas de direcionamento para o processo
de troca, leva o Estado a algumas situagGes paradoxgis, na medida em que sobrecarrega os proprietarios de
capital com "efeitos de privagdo”, ameagando as f;elacﬁes de troca entre os préprios proprietirios de
mercadorias. Um exemplo s3o os controles sobre as taxas de juros, uma vez que os proprietarios do capital-
dinheiro exercem fundamental importincia no processo de troca de mercadorias, pois ficam a sua
disposi¢do, enquanto fragio hegemdnica, os critérios para transformagio do capital em constante ou varidvel
(investimentos e/ou saldrios);

B. Nivel politico: este nivel tem a ver com as estruturas organizacionais de poder geradas no bojo
das estratégias reformistas do Estado. As politicas de reforma do Estado capitalista nio tém em absoluto,
"(...) a fungdo ineqﬁivoca de "servir" aos interesses comuns da classe capitalista, o que se mostra no fato de
que tais reformas freqilentemente se defrontam com a resisténcia decidida das organizagbes politicas
capitalistas. ” 38 (grifos do autor) |

Neste caso observa-se uma contradi¢do entre as estruturas organizacionais de poder, geradas no
contexto destas estratégias reformistas onde, "as tentativas do estado de preservar e universalizar a forma
mercadoria tornam necessarias organizagdes cujo modo de operagdo ultrapassam os limites de forma
mercadoria.” 32 Os autores observam que determinados setores ndo se encontram sob o controle dos
mecanismos de mercado e se encontram em franco crescimento quantitativo, seja em relagio ao crescimento
da forca de trabalho, seja quanto a participagdo no produto nacional;, "exemplos seriam a administragio

estatal e todas as agéncias por ela criadas e controladas, tais como escolas, sistemas de trinsito, postos de

38 OFFE & RONGE, Op. cit. p. 133.
39 OFFE & RONGE, Op. cit. p. 134.
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correio, hospitais € outros servigos piiblicos, burocracias do seguro social, instituigdes militares, etc." 60 E
justamente o setor de bens publicos que faz parte da produgio global e nio ¢ dirigido pelo mercado, que se
desenvolve e cresce através das estratégias adotadas pelo Estado no sentido de perpetuar e universalizar as
relagdes de troca entre proprictarios de mercadorias.

C. Nivel ideoldgico: neste nivel se questiona a infra-estrutura normativa € moral da sociedade
capitalista, pois as mercadorias precisam ser aceitas pela sociédade e precisam ter oportunidades de troca,
uma vez produzidas; a sociedade deve aceitar a sua mediacio pelo mercado.

Na medida em que as relagdes de troca ndo decorrem naturalmente da dinidmica imperscrutavel dos |
mecanismos de mercado, troca mas sdo produzidas e causadas por estratégias estatais visiveis, de carater
politico evadministrativo, o valor de factual que cada unidade de valor (forga de trabalho ou capital) alcanga
no mercado aparece como duplamente determinado, ou seja, de um lado, por medidas politicas ¢ de outrd,
por estra{égias individuais pelas contingéncias dos processos naturais de mercado.6!

Em sintese, a politica do Estado capitalista pode ser vista como sendo determinada por um
conjunto de estratégias que constantemente se produzem de acordo com as afinidades e compatibilidades
entre as diversas determinagdes estruturais do Estado capitalista. A politica caracteriza, desta forma, o
aspecto dindmico da estrutura estatal. 2 Assim sendo, procurou-se resgatar nesta parte do trabalho alguns
aspectos tedricos que caracterizam o Estado capitalista e servem de orientagdo importante para se entender

o papel politico e a conformagio estrutural deste Estado.

50 OFFE & RONGE, Op. cit. p. 134.
61 OFFE & RONGE, Op. cit. p. 136-7.
62 OFFE & RONGE, Op. cit p. 125.



3. PAPEL HISTORICO DO ESTADO NA CONSOLIDACAO

DAS TRANSFORMACOES ESTRUTURAIS INTERNAS

3.1. A EXPANSAO DO DESENVOLVIMENTO CAPITALISTA: UM ESTADO CADA VEZ

MAIS POLITICO-ECONOMICO-MILITAR COM MUDANCAS NO CARATER DA DOMINACAO

Neste segundo capitulo procurar-se-4 demonstrar alguns aspectos relacionados ao papel
historico do Estado, em geral, que interage e cria as condi¢des necessarias para as transformacgdes internas
nos Estados nacionais.

A partir da segunda metade do século XIX, com o declinio da politica colonial dos paises
imperialistas e com o advento do capitalismo monopolista moldado pela expansdo das grandes empresas e

dos cartéis, com a maior competi¢io entre capitais, exacerba-se a rivalidade imperialista na disputa pelos

mercados, na procura de novos caminhos para investimentos e, estrategicamente, pela disputa ao acesso as -

matérias primas mais baratas e raras. Neste movimento de expansio, os resultados da politica colonial
consolidaram os grandes monopdlios financeiros.. "O capital financeiro acrescentou aos numerosos 'velhos'
motivos da politica colonial o da luta pelas fontes de matérias-primas, pela exportagdo de capitais,las 'zonas
de influéncia’ - isto €, pelas zonas de vantajosas transagdes, de concessdes, de lucros de monopdlio, etc. - e,
finalmente, pelo territorio econdmico em geral 63

O desenvolvimento dos impérios coloniais, caracterizados pela investida internacional dos
grandes capitais, demonstrou ser a génese da fase superior do capitalismo, o Imperialismo capitalista. O
imperialismo capitalista, envolvido nos problema§ da crescente desproporgdo entre o desenvolvimento das
forgas produtivas (meios de producdo e métodos técnicos) € a forma politica intrinseca a este
desenvolvimento (a organizagdo politica das classes), condicionou a formagio de Estados nacionais com
caracteristicas cada vez mais politico-econémicas. Estes Estados nacionais emergentes, "dada a pobreza €
as baixas taxas de crescimento das col6nias, sua demanda por produtos industriais era implicitamente

limitada; dificilmente seriam um substituto dos mercados lucrativos que se achavam nos proprios paises

63 LENIN, Viadimir L. Imperialismo, fase superior do capitalismo. 4 ed. Sio Paulo: Global, 1987, p.123.
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industriais, cujo fechamento sistematico - mediante altas tarifas sobre bens e capitais importados,
estabelecidas no final do século XIX - apressou o impeto colonial."64

No século XX, as grandes poténcias industriais emergentes, EUA, Alemanha, Inglaterra e
Japdo, ja ndo dispunham de grandes espagos territoriais para sua expansio externa, uma vez que o mundo
fora divido relativamente cedo, beneficiando os paises da Europa ocidental. O que estava em jogo neste
momento ndo era apenas o destino em si dos grandes negdcios que representavam élguns milhdes de
ddlares ou libras, mas sim, a disputa de mega-estruturas industriais e financeiras, cujos ativos alcancavam
centenas de milhdes de dolares. A tendéncia crescente desta competi¢do, expandindo-se¢ por sobre as
fronteiras dos Estados nacionais, ¢ sua natureza destrutiva das relagGes internas, tornou-se cada vez mais
pronunciada em dire¢do a militarizagdo, constituindo-se numa estrutura politico-militar-econdémica,
fundamentada ideologicamente, justificando e glorificando a guerra.

Seu desenvolvimento prodigioso resultou em vigorosa ameaga a distribuicdo territorial

existente. Perturbava o equilibrio concomitante de poder politico e econdmico. O conflito

crescente entre as for¢as produtivas que entdo surgiam e as estruturas politicas predominantes

cada vez menos podiam ser contidas pela diplomacia convencional ou por escaramucas

militares locais. As coaliz3es de poténcias, fortalecidas por esse conflito, apenas o exacerbam,

fazendo prever que atingiriam um momento explosivo. A explosdo ocorreu com a Primeira

Grande Guerra.®3

Os reflexos da guerra espalharam-se pelo mundo, amenizando de certa forma, a crescente
contradi¢do no seio do mundo capitalista entre a economia ¢ a politica. A questio fundamental nestes
conflitos foi- a busca de espagos para a medi¢do de forgas visando a conquista da hegemonia mundial,
exercida assim através de uma combinacdo estratégica entre forca militar e superioridade econdmica. As
disputas pela hegemonia, e pelas ideologias em particular, desencadearam diversos movimentos
revoluciondrios, tendo o seu auge na Revolugdo Russa de 1917, refletindo-se num novo comportamento por
parte das classes dominantes, criando-se um "ocidente” capitalista e o "oriente" socialista, exacerbando o
conflito no que diz respeito ao processo de produgio da riqueza: "capitalista x socialista”.

Nas décadas de 1930 e 1940, as grandes poténcias imperialistas-capitalistas que

hegemonizavam estavam representadas pelos EUA, Alemanha, Japdo e a Grd Bretanha, sendo aliados

secundarios Franga e Italia. O carater da guerra s¢ transforma

64MANDEL, Emest. O significado da segunda guerra mundial. Séio Paulo: Atica, 1989, p. 10.
65 MANDEL, E. Op. cit. P. 10.
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A conquista imperialista do mundo ndo ¢ apenas, nem mesmo principalmente, uma investida

para ocupar vastos territorios de maneira permanente com milhdes de soldados. Ao contrario, a

forca motriz da Segunda Grande Guerra foi a necessidade dos Estados capitalistas mais

importantes de dominar a economia de continentes inteiros mediante investimentos de capital,
acordos preferenciais de comércio, controle monetario ¢ hegemonia politica. O que se visava
com a guerra era a subordinagio nio sé do mundo menos desenvolvido, mas também de outros

Estados industriais, fossem eles inimigos ou aliados, as prioridades de acumulagdo de capital de

uma poténcia hegeménica. 66

A guerra muda de significado e o aprofundamento da internacionalizagio das relagdes
capitalistas, torna possivel uma grande diferenciagdo nas divisdes imperialistas e entre paises dominantes e
dominados.

Um exemplo tipico ¢ 0 da América Latina, onde a dominagdo pelos Estados Unidos através de
operagdes econdmicas ¢ de intervengdo militar relativamente marginal, fez emergir novas formas de
Estado, disputando dentro de um sistema mundial, mesmo sob diferentes regimes: democraticos,
autoritarios, ¢ até mesmo socialistas. Isto significa transformagdes internas importantes, em que o papel
das organizagdes multilaterais, agindo como grandes elites organicas, torna-se estratégico e fundamental -
pois,

a "obsolescéncia” do Estado-Nagdo, na América Latina, ¢ um processo que tem sido

impulsionado pelas organizagfes multilaterais, publicas e privadas. Essas organizagoes

realizam diagnosticos, propde diretrizes ou implementam solugdes que afetam os assuntos
internos dos paises em causa. Assuntos econdmicos, politicos, militares, trabalhistas, culturais,
religiosos e outros podem ser influenciados ou decisivamente re-direcionados pelas "elites" que
operam nessas organizagdes. Ai reinem-se empresarios, membros de agéncias governamentais,
representantes de multinacionais, delegados militares, intelectuais emprestados de
universidades ¢ outros. Mobilizam conhecimentos cientificos e técnicos, conjugados com
minuciosas informagdes sobre este ou aquele pais. Sugerem diretrizes e adotam solugdes que se
tornam politicas efetivas de governos, empresas, igrejas, universidades, e outras institui¢des do

pais objeto de deliberagdes. 67

Este processo de obsolescéncia ¢ o resultado da desintegracdo das economias regionais, de seus
valores culturais, politicos e sociais definindo-se agora um novo contexto, com os paises do chamado
terceiro mundo-subdesenvolvido, espremidos entre o primeiro-capitalista-desenvolvido e o segundo-
socialista-em-forma¢do. De forma geral, os impactos resultantes dessa intervengdo condicionaram o
desenvolvimento  historico e especifico de cada pais, e sofreram de forma diferenciada a

internacionalizagdodo capital. Estes paises terceiro-mundistas enfrentaram problemas diferenciados dos

paises capitalistas avangados, principalmente com a intervengdo militar local formando Estados autoritarios,

66 MANDEL, E. Op. cit., p. 13.
67 JANNI, Octavio. A Jormagdo do estado Populisia na América Latina. Sio paulo: Atica, 1989, p.146.
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bem como, a expansio imperialista resultou no enfraquecimento/fortalecimento relativo do poder politico

de suas oligarquias, burguesias, castas, e grupos dominantes locais.

E claro que os movimentos do capital internacional, vistos em seus desdobramentos nacionais e
setoriais, no interior de cada pais, ocorrem simultaneamente 3s relagdes politicas, culturais,
militares, geopoliticas e outras. 68

(...) A crise do Estado-Nacio € a do Estado Burgués, do modo pelo qual ele se relaciona com a
sociedade, o povo, o cidaddo, os grupos ¢ classes.®?

(..) E verdade que esse Estado, na medida em queos interesses de grupos e classes dominantes,
nacionais e estrangeiros, reage a esse impasse. Desenvolve, sem parar, as agéncias do poder
estatal, em todos os sctores da vida nacional, desde a economia a cultura. Organiza
corporativamente as relagdes dos trabalhadores entre si e com o poder estatal. Transforma
grande parte da questdo social em problema de administragdo. Dilui 0 povo em populagio,
massa, multiddo, com a assisténcia dos meios de comunica¢do de massas e da industria cultural.
Reduz o cidaddo a cidadania administrada, tutelada, tolerada. O cidaddo e o companheiro s3o
transformados em consumidores, poupadores, investidores. Tudo passa a ser avaliado pelo
principio da quantidade, como se o reino da qualidade nio fosse a esséncia da liberdade. 70

Assim, os impactos internos destas transformagdes mudam a forma de pensar ¢ de agir das

pessoas, aumentam o poder do Estado tornando-o, no caso especifico da América Latina, mais autoritario,

diminuem a capacidade de reagdo das classes oprimidas através da repressio as suas organizacgdes,

transformam o Estado cada vez mais num espago privilegiado para o capital, e a Nacdo, relativa e

ideologicamente, condicionada as vicissitudes dos paises centrais.

No caso brasileiro, a partir da década de 1930, ocorrem profundas transformagdes internas,

tanto no que se refere a estrutura de poder quanto a organizagio do Estado, pois marcam o declinio do

dominio do poder oligarquico local, abrindo espagos para a ascens3o de uma tecnoestrutura estatal e

capitalista, e altamente centralizada no Poder Executivo, a partir das Interventorias Federais e do Estado

Novo.

Desde 1930, quando havia entrado em colapso o predominio da burguesia agrario-comercial
baseada na cafeicultura, desde aquela ocasido havia-se formado no Brasil uma situagio de crise
de hegemonia. O poder burgués passou a ser exercido por uma combinagio ticita, ou declarada
conforme a ocasifio, de varios grupos ¢ classes. Os desenvolvimentos das forgas produtivas e
relagdes capitalistas de producdo, na cidade e no campo, na industria e agricultura, provocaram
tais desenvolvimentos das classes sociais, suas relagbes e antagonismos, que surgiu da
necessidade de os governantes - burocratas € tecnoburocratas, civis e militares, politicos €
intelectuais, nacionalista e pré-imperialismo - exerceram o poder estatal a servigo de um bloco
de poder no qual nio havia uma classe hegemoénica. Alids todos os anos 1930-64 estdo
marcados por essa crise de hegemonia. E o populismo que se forma, desenvolve e transforma ao

68 JANNI, O. (1989) Op. cit. p. 150
69 JANNI, O. (1989) Op. cit. p. 151
70 TANNI, O. (1989) Op. cit. p. 151
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longo desses anos, ¢ uma expressdo dessa crise de hegemonia. O bloco de poder populista

expressa tanto a crise de hegemonia como a importancia da alianga de classes. 7!

O impacto dessas mudangas, provoca profundas transformages nas coordenadas das atividades
econdmicas em relagdo ao Gltimo século, dando inicio a conformagdo de uma tecnoestrutura estatal, devido
a grande participagdo do Estado na economia. Foram transformagdes considerdveis do Estado, indicando
uma tendéncia acentuada para a ampliagdo do fortalecimento do Poder Executivo e a maior interven¢io no
conjunto da vida econdmicae social, em consonincia com o declinio das Instituigdes da democracia politica:
do parlamento, dos partidos, dos sindicatos, das associagdes, entidades de classe, enfim, da Sociedade Civil.
Desta forma, o desenvolvimento do capitalismo no Brasil caracteriza-se fundamentalmente pela agdo do
Estado. 72 Assim sendo, o ano de 1930,

(...) carrega em seu bojo, entdo, a constru¢do de um Estado moderno, a feigdo ocidental, suporte

indispensavel da futura industrializagio (pesada), em grande escala, um Estado criador das

classes sociais modernas (burguesia industrial e proletariado), uma vez que os grupos sociais
existentes antes, durante a chamada Republica Velha, eram simples arremedo de classes,

fragmentarias e em estigio de formagio; portanto, fracas. 73

O ano de 1930 carrega o ponto de inflexdo com a chamada "revolugdo de 1930" que teve a
participagdo fundamental das classes médias, representadas pelos funciondrios piblicos, militares,
profissionais liberais, empregados em servigos, comerciantes etc., insatisfeitas com o dominio oligarquico
durante praticamente toda a Repiiblica Velha (1889-1930). As pretensdes da classe média mobilizada, eram
a realizago de um idedrio liberal-democratico e consoante com as transformagSes globais:

Antes da Revolugdo ja se aprofundara bastante o debate sobre varios dentre os problemas com

os quais deveria defrontar-se o governo, apds a deposicdo do Presidente Washington Luis, em

outubro de 1930. Haviam-se examinado e debatido problemas tais como os seguintes:
democratizagdo do sistema politico em geral, particularmente o processo eleitoral e o exercicio
efetivo dos poderes; protecionismo alfandegirio e defesa da incipiente industria brasileira;
reforma e ampliagdo do sistema nacional de ensino, em seus niveis elementar, médio e superior;
formalizagdo das relagdes de trabalho e das atividades sindicais; as fungdes do poder publico, na

protecdo ¢ incentivo as atividades econdmicas instaladas e a instalar-se; a importincia € a

necessidade de uma politica governamental de defesa e aproveitamento das riquezas minerais.
74

71 JANNI, O. O ciclo da revolugdo burguesa. Petropolis, 1985, p. 81.

72 Ver o interessante trabalho de IANNI, Octacio. Estado e planejamento econémico no Brasil. 4. ed. Rio de Janeiro:
Civilizagdo Brasileira, 1986, entre outros. Os temas que envolvem a discussdo das relagdes Estado/Soic

73 TRONCA {talo. Revolugdo de 1930: a dominagdo oculta. Sa. ed. Sio paulo: Brasiliense, 1986, p. 8.

74 IANNI, O. (1986), Op. cit. p. 27.
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Estas propostas basicas se constituiram no principal ponto de apoio na luta contra 0s interesses
agrario-exportadores’>, principalmente o coronelismo cafeeiro, apesar de grande parte da classe média viver
nas grandes cidades ¢ fora da influéncia direta dos Coronéis no campo. Entretanto, estas classes médias
"lideradas pelo seu segmento mais radical, os 'tenentes’, desencadeiam um ciclo de movimentos armados,
cujo inicio é a revolta do Forte de Copacabana (1922), sucedendo-lhe a chamada Revolugdo de Sio Paulo
(1924), que culmina com a formagdo da Coluna Prestes-Miguel Costa (1924-1927)."76 A natureza urbana
das classes médias formadas neste processo: era fruto do grande avango do trabalho assalariado com a
crescente industrializagdo do pais. Entretanto, sua dependénciacomo grupo social estava atrelada as
vicissitudes da grande propriedade agraria. Estes grupos sociais exerciam uma forte tendéncia para
formagdo de um consistente movimento operario, o que acabou ndo acontecendo, pois foram

duramente reprimidos pelo Estado Oligarquico, de um lado, e divididos internamente em

diversas correntes politicas (anarquistas, comunistas, socialistas, cristios), de outro, o

operariado teria se constituido, no maximo, numa "ameaga potencial” ao regime dominante. E .

esse perigo derivaria, sobretudo, da agfio dos trabalhadores desencadeada no final da década

anterior (1917-1920), quando os operarios das grandes cidades, principalmente Sdo Paulo e Rio
. de Janeiro, realizaram uma onda de greves sob a lideranga dos anarquistas. 77
Estes aspectos devem ser considerados, pois o contexto politico ideolégico da revolugdo de
1930 traz a tona a memdria dos vencedores pela ldgica da dominagdo dos grupos que venceram esta luta,
uma vez que

a sistematica exclusdo, repressdo do movimento operario pelas classes dominantes e por aqueles

que se autodenominaram representantes dos trabalhadores - esses sdo os suportes da idéia da

Revolugdo de 30.

(..) O que havia, como de resto continua havendo, era um confronto fundamental entre

burguesia e proletariado. A idéia de que existiu uma revolugdo em 30 cumpre precisamente 0

papel de apagar o real, ou seja, o confronto do qual resultou a derrota do proletariado. 78

Esta revolugdo foi um marco importante para a derrota do poder oligarquico dominante, € 0
ponto de inflexdo para que o pais encontrasse o caminho de um novo projeto de desenvolvimento, alicergado

na luta de classes (principalmente intra-classes), em confronto, o que levou a profundas modificagbes na

estrutura do poder nos seus aspectos politico-econdmicos e socio-culturais.

75 Ver SILVA, Sérgio. Expansdo Cafeeira e origens da indistria no Brasil. 7. ed. Sdo Paulo: Alfa-Omega, 1986. Neste
trabalho, Sérgio Silva estuda as origens da industrializagdo no Brasil, a partir do exame da economia cafeeira, levando-
se em consideragdo as fortes desigualdades regionais e econémicas em todo o Brasil.

76 TRONCA, 1. Op. cit. p. 9.

77T TRONCA, 1. Op. cit. p. 12.

78 TRONCA, L. Op. cit. p. 13-14.°
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Assim sendo, apds a revolugdo ¢ o que se denominou Estado Novo (1937-1945), percebeu-se
com mais propriedade estas transformagdes internas, pois,

nos anos de 1930 a 1945, o governo brasileiro, sob Getillio Vargas, adotou uma séric de
medidas econdmicas € realizou inovag¢des institucionais que assinalaram, de modo bastante
claro, uma nova fase nas relagdes entre o Estado e o sistema politico-econémico. Todavia, as
medidas econdmico-financeiras adotadas, as reformas politico-administrativas realizadas ¢ a
propria reestruturacio do aparetho estatal nio foram o resultado de um estudo objetivo e
sistematico das reais condigGes preexistentes. O proprio desenrolar das solugles adotadas apds
1930 mostra que o governo foi respondendo aos problemas e dilemas conforme eles apareciam
no seu horizonte politico, por injungdo de interesses € pressdes econdmicos, politicos, sociais e
militares. As vezes as pressdes € os interesses - principalmente econdmicos e financeiros - eram
de origem externa. 7°

Assim, de 1930 a 1945 o pais passa por profundas transformagdes internas no campo
econdmico e principalmente no campo politico, nas disputas internas em torno do poder do Estado,
L]
prevalecendo, como resultado desse confronto, um Estado autoritario € que marcou uma nova correlagdo de
forcas em todo o territorio nacional a partir das Interventorias Federais nos estados regionais ¢ do Estado

Novo.

Entretanto, no processo inicial de construgio deste novo projeto de desenvolvimento marcado
pela revolugdo de 1930, percebe-se, com mais intensidade uma articulagdo politica estreita do empresariado
com as institui¢des do poder piblico constituindo e consolidando um bloco no poder politico-empresarial.

Os estudos sobre as décadas iniciais do processo de substituicdo de importagdes vno Brasil
tendem a enfatizar (...), o papel preponderante de um Estado forte, controlado por uma elite
burocratico-militar, no desenvolvimento e posterior evolugdo de um estilo de desenvolvimento
capitalista no qual a burguesia desempenharia um papel dependente e subordinado. A burguesia
brasileira se constituiria, desde suas origens, de acordo com esse padrdo, afirmando-se como
uma classe caudataria do Estado, incapaz de assumir a lideranga- do - processo de
industrializagio € modernizagio. Assim, no periodo de 1930/1945, as decisdes estratégicas do
ponto de vista da expansdo do capitalismo industrial no pais, refletiram as opgdes da elite
burocratica, civil e militar, que assumiria o controle do aparelho estatal, com o desdobramento
" da Revolugdo de 1930.30

Percebe-se, entretanto, queburguesia brasileira nio era hegemodnica nas fases iniciais do
processo brasileiro de industrializagdo, mas desempenhou um papel estratégico como ator politico na
costura das aliangas de classe que permitissem um projeto de desenvolvimento econdmico voltado para a
industrializagdo, destacando o esgotamento das atividades do processo primario-exportador que sustentava

grande parte do desenvolvimento econdmico durante a Republica Velha. Esta costura politica, realizada por

empresarios € intelectuais, teve seu papel importante a partir do desenvolvimento de uma sociedade civil,

79 TANNI, O. (1986) Op. cit. p. 26-7.
80 DINIZ, Eli. Empresdrio, Estado e Capitalismo no Brasil: 1930-1945. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1978, p. 94-95.



através de suas organizagdes corporativas (Sindicatos, Federagdes, Confederagdes) e extra-corporativas
(Partidos Politicos, Associa¢des, Ordens, Conselhos, Institutos, Escolas, etc.). 81

Assim sendo, pode-se destacar, na década de 50, o papel que o Instituto Superior de Estudos
Brasileiros - ISEB, entre outros, uma elite orginica constituida com a participagdo de grandes intelectuais,
formulando ¢ construindo um projeto de desenvolvimento para o pais. O ISEB foi criado em julho e i955
no governo de Café Filho e extinto em 1964, apds o golpe de Estado, pelo Marechal Castello Branco.
Entretanto, teve grande influéncia e participagio na vida intelectual do Brasil, apesar da curta duracio de
sua existéncia:

(...) a criagdo do ISEB talvez tenha representado uma espécie de dupla consolidagdo do projeto
alimentado por um grupo de intelectuais que queria fazer-se ouvir e criar discipulos,
principalmente dentro do aparelho estatal. Primeiro, conseguiu uma base econdmica e
organizatdria estdvel, para realizar, cursos, conferéncias, semindrios de estudos, pesquisas e
publicagdes. Segundo, instalou-se diretamente dentro do aparelho de Estado, como érgio do
Ministério da Educacdo. Essas foram condigdes especialmente favoraveis para um grupo de
intelectuais que se empenhava em criar uma "ideologia do desenvolvimento" e torna-la uma
espécie de "idéia-for¢a" do capitalismo industrial, isto €, monopolista, que adquiria um impulso
excepcional nos anos cingiienta. Vale a pena lembrar aqui alguns fatos notaveis, quando o
capitalismo monopolista entrava em fase de expansdo no pais: a criagio do Banco Nacional do
Econdmico ¢ Social (BNDE) e do Banco do Nordeste do Brasil (BNB) em 1952; a criagdo da
Petrobrds em 1953; a deposi¢io do Presidente Vargas, o seu suicidio e a publicagdo da sua
carta-testamento em 1954; o governo Café Filho, que durou alguns meses em 1955-56, sob o
qual promulgou a Instrugio 113, da SUMOC, que favorecia a entrada de maquinaria do exterior
e criava outras facilidades para o capital estrangeiro; a criagdo da SUDENE em 1959. Todos
esses fatos expressam o contexto econdmico e politico do "desenvolvimentismo™ brasileiro dessa
década. Foi esse, provavelmente, o contexto no qual o ISEB se inseriu como uma matriz
importante da "ideologia do desenvolvimento", que entdo tomava conta dos governantes e
amplos setores das populagdes urbanas.$2

Esta ideologia do desenvolvimento construiu ao nivel da estrutura de poder, e como heranga do
processo histérico, uma nova fase da centralizagdo e¢ de fortalecimento do Poder Executivo ¢ da sua
administrag3o-burocracia no papel estratégico de organizagéo e direcionamento do poder politico.

No desdobramento politico do caso brasileiro, o fundamento ideolégico do modelo denominado
"seguranca e desenvolvimento" foi elaborado, também nesse periodo, a partir da Escola superior de Guerra
- ESG, atuando também enquanto elite organica do bloco militar e que vem cumprindo seu papel politico

desde 1949 quando foi fundada.

81 Ver com mais profundidade sobre a estrutura: DINIZ, Eli & BOSCHI, Renato R. Agregacdo e representa¢do de
interesses do empresariado industrial: sindicatos e Associa¢des de classe. Relatério de Pesquisa. Rio de Janeiro:
TUPERJ, 1979, 78 p.

82 JANNI, O. (1985), Op. cit. p. 57.
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A Escola Superior de Guerra (ESG), fundada em 1949, produziu um modelo para o
desenvolvimento politico e econémico do Brasil. E claro que o modelo denominado seguranga e
desenvolvimento, nio surgiu pronto, delineado, desde o comego. Foi elaborado ao longo dos
anos de 1949-64. E nos anos seguintes, desde 1964, quando posto em ag¢do, ganhou outros
desdobramentos praticos e ideologicos. Alias, nos comegos, a énfase maior do modelo era dada
a doutrina de seguranga nacional. Depois, quando se torna a base das politicas, planos,
programas e projetos governamentais, ganhou a sua feicdo mais elaborada, na articulagdo mais
dinidmica do desenvolvimento capitalista "associado”, ou "interdependente”, com a seguranga
interna. 83
A partir de 1950, o pais experimentou um grande processo de transformagdo econdmica €
social, uma grande dose de modernizacdo capitalista, onde, nem o latifindio, nem a relativa dependéncia
face ao capital multinacional, serviram de obsticulo a esta modernizagdo. As discussdes sobre as politicas
e/ou projetos de modernizagio acelerada, passaram longe dos movimentos populares, dos partidos de
esquerda tradicionais, e portanto, de "propostas alternativas” de desenvolvimento. Foi um processo dirigido
pelo alto, altamente centralizado numa elite intelecn‘xal civil e/ou militar ¢ na tecnoburocracia estatal,
representantes dos interesses de um bloco no poder industrial nacional-associado ¢ multinacional. Este
bloco conseguiu arrastar consigo, no plano ideol6gico, amplas massas de trabalhadores urbanos e rurais €
pequenos proprietarios. As estratégias adotadas para a dire¢do politica, implicava na utilizagdo de
mecanismos de forca ¢ de autoridade, por meios legais e legitimos, e - da ruptura institucional. 34 Isto foi
possivel gragas a processos de cooptagdo, acordos € repressio, a partir das fragGes militares ¢
empresariais que hegemonizaram esse bloco no poder. As solugdes pelo alto, elitistas ¢ profundamente anti-
populares, foram opgdes de desenvolvimento da classe dominante no Brasil. Solugles estas que possuem a
marca historica de nossas elites, desde a Independéncia, passando pela Proclamagio da Repiiblica, revolugdo
de 1930 0 golpe de estado de 1964. Neste contexto, as condi¢des para o avango da democracia no pais ndo
tem sido uma tarefa facil pois,
em primeiro lugar, as propostas de avango democrético encontram fortes ¢ naturais resisténcias
numa sociedade que apenas abriu mio do autoritarismo, mas dele nfo se livrou na pratica
publica e privada. Segundo, a estrutura de dominagfo que nasce das economias industriais, €, ao
mesmo tempo, complexa na formagdo dos grupos de interesse, liberal nas relagdes de
propriedade e na disposi¢do da riqueza e despética nas relagdes de trabalho e no processo de

_geragdo de renda, entregue as decisbes da fragdo que detém o monopdlio dos meios de
produgio. 8

83 JANNI, O. (1985), Op. cit. p. 63.

84 er DREIFUSS, René A. (1981) Op. cit. e também ALVES, Maria H. Moreira. Estado e oposi¢do no Brasil
(1964-1984). 3 ed. Petropolis: Vozes, 1985, entre outros.

85 BELLUZZO, Luiz Gonzaga. Intervengdo legitima. In: Revista Isto é Senhor, n° 1.071, 28.03.90.
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As organizagdes de classe no Brasil, atuando geralmente como "grupos de interesse”$6,
participaram historicamente da elaboragdo das varias dimensdes das crises ocorridas, sejam elas politicas,
econdmicas e/ou crises ideologicas, definindo-as numa estrutura de poder, a partir da correlagio de forgas
entre as classes ¢ fragdes de classe no interior do Estado.8” Entretanto, pode-se referenciar a distingdo
entre os diversos grupos de interesse ¢ reafirmar sua posigdo de classe33 na medida em que se considera, por
um lado, estes grupos como organizag¢des de classe, que englobam o lado da oferta ou da demanda do
mercado de trabalho, ou ainda como organizagles de fragdo de classe, que sdo os grupos de interesse
organizados que exercem um papel de representagdo de coletividades afetadas pelas politicas
governamentais.

Neste sentido, estas crises (ou crises a0 mesmo tempo econémicas, politicas e ideoldgicas),
desencadeadas pela classes em luta, servem de referéncia importante para se entender as causas da
intervengio, cada vei mais complexas, do Estado na economia.

Para se entender o tipo de capitalismo que prosperou no Brasil, principalmente a partir da cnise
de 1930, e a evolugio do seu sistema politico-econdmico, torna-se necessario identificar o
desenvolvimento e a convergéncia de duas importantes tendéncias:

Em primeiro lugar, o Estado foi levado a desempenhar fun¢8es cada vez mais complexas no

conjunto da economia. Essa participacfo crescente teve cardter direto e indireto, desde a

freqiiente formulagdo e reformulagdo das "regras do jogo" das forgasno mercado até a criagio

de empresas estatais. Em segundo lugar, a politica econémica governamental tornou-se cada vez
mais complexa ¢ ambiciosa, chegando a configurar-se como politica econdémica planificada.

Note-se entretanto, que a politica econdmica governamental brasileira nem sempre foi politica
deliberada de desenvolvimento. As vezes, orientou-se no sentido da harmonizagdo (ou

86 ver DINIZ, Eli. BOSCH, Raul. Op. cit.

87 Ver a interessante discussdo de LINDBLON, Charles. O processo de decisdo politica. Brasilia: Universidade de
Brasilia , 1981. O autor procura entender como se di o processo de decisfio politica na sociedade, quem ou o qué ¢ o
responsavel pela formulagdo de politicas. Para Lindblon é necessario ter em mente as caracteristicas dos participantes,
0s papéis que eles desempenham, a autoridade e os poderes que detém, bem como, sua relagdo de lideranga uns com os
outros e como eles se controlam mutuamente. Neste caso, para o autor, dados os diferentes tipos de participantes e de
modalidades, cada um exerce uma fungéo especifica ou especial, tais como: cidaddos comuns, os legisladores, os lideres
legislativos, ativistas de partidos, magistrados, servidores publicos, técnicos, professores e empresarios ou homens de
negocios, etc.

88 OFFE & WIESENTHAL (1984) Op. cit. p. 56-118 num artigo denominado "Duas légicas da agdo coletiva: notas
tedricas sobre a classe social e a forma de organizagdo”, argumentam que o conceito de grupos de interesse é
utilizado como préatica dominante de "codificagdo” da realidade social, obscurecendo o conceito de classe social.
Entretanto, procuram eles "fornecer evidéncias teoricas para a proposi¢do segundo a qual da mesma maneira como
conceitos econdmicos de mercado, mercadoria, liberdade de contrato, oferta e procura (igualmente aplicada ao capital e
ao trabalho) tendem a negar, e mesmo a bloquear, o acesso cognitivo a realidade de classe, o conceito de interesse de
grupo, como produto de uma certa ‘légica da agfo coletiva’, inespecifica em termos de classe, e como forma neutra que
pode igualmente ser preenchida por ‘interesses’ heterogéneos, desempenha a mesma fun¢do de obscurecimento da
categoria de classe social, através da pratica intelectual de equacionar o desigual”.
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integragdo) de setores produtivos e subsistemas regionais do pais. Portanto, nem sempre o

crescimento da renda nacional foi resultado da politica econdmica governamental, planificada

ou ndo. Ao contrario, em diversas ocasides o crescimento da Economia nio foi senio o

resultado de decisdes, investimentos € condigdes de mercado funcionando sem qualquer diregio

governamental. 39 .

Para o desenvolvimento, com relativa autonomia, deste projeto industrializante, ¢ de certa
forma resultante de uma politica governamental amplamente identificada pelo populismo e pelo
militarismo, a ideologia do desenvolvimento se expressava pelas agdes estratégicas que levassem em
consideragdo o apelo a0 "avango das massas”, ou seja, no discurso da ampliagfio dos direitos e da cidadania,
comumente designado pelo nome de "realizagdo dos ideais democraticos” no Brasil.

Por outro lado, esta pratica demonstrava sua faceta tecnoburocratica, pois, a partir da
intervencio estatal atraves das diferentes politicas e&pnémicas, criou-se as condigdes necessarias para uma
grande reformulagdo das estruturas politico-admi‘nistrativas;_ tornando-se um elemento ideoldgico
importante nas transformacdes da estrutura e da organizagdo do préoprio Estado. Estas transformagées
estruturais tornaram-se possiveis gragas a reformas administrativas com a criagido e reformulacio de
ministérios, secretarias de Estado, institutos, departamentos, grupos executivos, bancos estatais, companhias
abertas, fundagdes, conselhos, departamentos, secretarias, divisdes, etc. No bojo deste processo, tendo em
vista a crescente expansdo ¢ diferenciacio interna da sociedade brasileira, estava em curso o
aprofundamento do processo de divisdo técnica e social do trabalho, %0 condigdes fundamentais para o
aprimoramento do capitalismo no Brasil.

Na década de 1960, principalmente a partir do golpe de Estado de 1964, estas transformagdes
estruturais comprometem se as forgas militares, a partir da Escola Superior de Guerra - ESG, a bancar essa
ideologia sustentada num regime em que as forgas/aparelhos repressivos do Estado atuavam no sentido de
garantir a hegemonia do capital multinacional, industrial, financeiro e oligopolista, que acabara de se
instalar no ABrasil a partir do Plano de Metas de Juscelino Kubistchek (1956-1960). Sob a dominagdo deste

novo bloco multinacional-industrial-militar criou-se, a partir de uma intensa crise politica, um "Estado de

Exce¢d0",°! ndo havendo o consenso politico para a dominagdo politica a partir da disputa democratica,

89 JANNI, O. (1986) Op. cit. p. 301

90 pPara um estudo mais aprofundado sobre a divisdo técnica e social do trabalho, consultar RUBIN, Isaak Iilich. A4
teoria marxista do valor. Séo Paulo: Polis, 1987. principalmente o capitulo II - A teoria de Marx sobre o valor trabalho,
pp.75-212.

91 POULANTZAS, N. (1978, p. 69) ao delimitar sua tese sobre o fascismo procura mostrar que " a crise politica, que
pode levar a um Estado de Excegdo, reside essencialmente em certas caracteristicas particulares do campo da luta de
classes, do campo das ‘relagdes sociais’. Ela ¢ acompanhada, contudo, por rupturas profundas do sistema institucional,
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pela negociagio politica das reformas estruturais ¢ sociais mais profundas, reivindicadas pelos movimentos
populares ¢ parte da Sociedade Civil. O Golpe militar tornou-se necessario para justificar a intervengio e
garantir o projeto desenvolvimentista. Construiu-se, assim, um Estado tecnocratico, autoritario, repressivo e

profundamente antidemocratico.

isto ¢, dos aparelhos de Estado - tal como a situago revoluciondria € caracterizada, deste ponto de vista, pelo ‘duplo
poder’, trago especifico que concerne a instincia estatal: €, entre outras, a estas rupturas que responde o Estado de
Exce¢do”.  Entretanto, "os inicios do processo de fascizagio, com efeito, correspondem a uma radicalizagdo dos
partidos burgueses em diregéo a formas de Estado de Excegdio. No entanto, a solugdo pretendida por estes partidos era a
de um endurecimento do Estado sob formas diferentes - indo mesmo até a solugdo de uma ditadura de tipo militar -, no
quadro das quais estes partidos teriam podido prosseguir, on restaurar, a sua dire¢do sobre a cena politica.”
POULANTZAS, N. (1978) Op. cit. p. 80.



4. A CONFORMACAO DOS ELEMENTOS DO PODER POLITICO NA

ESTRUTURACAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

O objetivo deste capitulo € resgatar uma parte das articulagdes politicas no interior do Estado.
destacando historicamente algumas relagdes  politicas  importantes, mas nio necessariamente
determinantes, para a constru¢io de uma estrutura de poder regional em Santa Catarina.

Este resgate permite identificar a relagdo entre os principais intelectuais (sujeitos histdricos)
com os principais espagos de poder, e que levaram ao desenvolvimento de uma administragdo politica na
gestdo do Estado. Procurar-se-a destacar também os ﬁovimentos revoluciondrios que ocorreram no interior
de Santa Catarina, num processo intenso de lu(a,‘ inclusiye com deslocamento de tropas armadas e
esquadras, entre as diversas fragdes da classe dominante na disputa pelo poder politico durante o periodo

colonial.

4.1, AS POLITICAS DE OCUPACAO DO ESPACO MERIDIONAL BRASILEIRO:

OBJETIVOS ESTRATEGICO-MILITARES

O Brasil caracteriza-se durante o periodo colonial (1500-1822), do ponto de vista de sua
geopolitica-administrativa, pela organizagdo em Capitanias hereditirias com os Governos Gerais €. mais
tarde, com os Vice-Reinados.

Assim, em 1549, ¢ estabelecida a sede do Governo Geral na Bahia, com a chegada de Tomé de
Souza, como primeiro governador-geral, que tem a preocupagio pela posse do territorio, tendo
percorrido o litoral até S3o Vicente.

Sucedem-se os Governadores-Gerais tendo como sede a cidade de Salvador (Bahia), mas,
prossegue a conquista e fixagdo portuguesa no litoral.

Em substitui¢do aos Governadores-Gerais foi criado o Vice-Reino do Brasil e, em Portugal,
para estabelecer a politica que convinha ao Brasil e ao vasto império portugués foi criado, em
1643, o Conselho Ultramarino.

Mas, até 1710 o Rio de Janeiro vai se subordinar 4 Bahia, como cabega da "Reparti¢do do Sul”,
abrangendo o atual Brasil-Meridional.

E ¢, tendo Gomes Freire de Andrade, como Governador e Capitdo-General do Rio de Janeiro
que vai se criar a Capitania da Ilha de Santa Catarina. 2

92 PIAZZA, Walter F. Santa Catarina: sua histéria. Florianépolis: UFSC/Lunerdelli, 1983, p. 120.
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As administragdes regionais eram exercidas por um comandante militar subordinado
diretamente ao Vice-Rei do Brasil. Nesta nova politica, o primeiro governante escothido para comandar
Santa Catarina, foi o engenheiro-militar e brigadeiro Jos¢ da Silva Paes, que permaneceu no cargo de 1739
a 1749. Seu objetivo estratégico era a ocupagio da regido meridional do Brasil € protegé-la das invasdes
estrangeiras, principalmente espanholas. Em 1738 a Itha de Santa Catarina, que pertencia a Capitania de
Sdo Paulo, passou a ser subordinada ao Rio de janeiro.

Virias razbes levaram, evidentemente, a Coroa Portuguesa a pensar na criagio da Capitaniada

Itha de Santa Catarina, concretizada na Provisio Régia de 11 de agosto de 1738,

desincorporando os territorios da Itha de Santa Catarina e o Continente do Rio Grande de S3o

Pedro da jurisdi¢do dos Capitdes-Generais de Sdo Paulo, passando-se & jurisdi¢io do Rio de

Janeiro.

As razbes sdo, principalmente, de ordem politica, tendo-se em vista a recente fundagio da

Coldnia do Sacramento (1680) ¢ a conseqiiente necessidade de dar-lhe cobertura militar-

estratégica, com a implanta¢do de um sistema defensivo litoraneo, onde se incluia a Itha de

Santa Catarina e a barra do Rio Grande.

Para efetivagio de tal intento viu-se a Coroa Portuguesa obrigada a comprar aos herdeiros de

Pero Lopes de Souza as terras da Capitania de Santo Amaro ¢ Terras de Sant' Anna. %3

Nos planos da Coroa Portuguesa incluiam-se projetos militares contendo a construgio de
diversas fortalezas, cujo objetivo estratégico era a protegdo, com a garantia da manutengdo da povoa de
Nossa Senhora do Desterro em méos portuguesas, ponto estratégico entre o Rio de Janeiro € o Rio da Prata.
Dai a necessidade de ocupar militarmente a regido: "construiram-se, dentro desse sistema as fortalezas de
Santa Cruz da Ilha de Anhatomirim, de S3o José da Ponta Grossa, de Santo Antonio da Ilha dos Ratones
Grande, e de N. Sra. da Conceigdo da Barra do Sul"%4 Silva Paes, para "dar inicio a sua gestio trouxe
alguns funciondrios civis, como Manoel Rodrigues Aratjo, Comissario de Mostras, José Indcio Souto-
Maior, Demarcador ¢ Repartidor, Félix Gomes de Figueiredo, Provedor da Fazenda, ¢ o Capitdo José
Cardoso Ramalho, engenheiro, € um grupo de indios mansos para os trabalhos bracais, [e] [...] André Vaz
Figueira que desenhou as fortalezas" > Para completar a ocupagdo e garantir as condigdes econdmicas
necessarias para a manutengio do Regimento de Infantaria de Linha, base militar criada na Itha, Silva
Paes elaborou um projeto de povoamento com base na imigragio.

O projeto entrou em agdo a partir de 1748, quando uma leva de imigrantes (principalmente

casais) oriundos das Ilhas dos Agores € da Madeira foram trazidos para o litoral brasileiro e,

93 PIAZZA, W. (1983), Op. cit. p. 123.
94 PIAZZA, W. (1983), Op. cit. p. 124.
95 PIAZZA, W. (1983), Op. cit. p. 124.
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principalmente, para a Ilha de Santa Catarina. Este projeto baseava-se na doutrina do ufi possidetis (direito
-fundado na ocupagio efetiva) defendida pela Coroa Portuguesa nas suas relagdes diplomaticas, como parte
da sua politica externa, em relagido as fronteiras sul-americanas com a Espanhé. O caréter estratégico da
ocupagdo militar era a garantia do dominio sobre a regido do Atlantico Sul, pois, apds a separa¢do entre
—Espanha e Portugal (1640), a Espanha procura consolidar seus dominios na regiio mais meridional como
em Buenos Aires (Argentina), Montevidéu (Uruguai) e Assungdo (Paraguai), territérios impoftantes para
consolidagio e exploragdo das riquezas minerais, do comércio, do controle sobre a rota maritima ligando o
Atlantico sula ao Pacifico, bem como a ocupagdo dos territdrios localizados na costa do pacifico. .

O Brigadeiro Silva Paes era um grande conhecedor do litoral brasileiro, tanto que foi um dos
que propiciaram as bases cartograficas para a elaboragdo do tratado de Madri, de 1750:

A Corte de D. Jodo V, em Portugal, tendo em vista as condi¢bes dos limites entre as duas

nagdes, nos territorios ultramarinos, vai propor uma composi¢do amigavel.

Assim, a 08 de fevereiro de 1749, o Secretario de Estado, Marcos Antonio de Azeredo

Coutinho, remete para Madri o mapa manuscrito, em duplicata, que haveria de servir aos

plenipotenciarios espanhol e portugués na discussdo do tratado, porquanto uma via do mesmo

deveria ficar na Corte de Lisboa e outro na de Madri; era o chamado "Mapa das Cortes™$

Por outro lado, o povoado de Desterro ganha status de capital de Santa Catarina com a sua
subordinagdo a capitania do Rio de Janeiro, podendo, desta forma, constituir uma estrutura politica mmlma
para seu funcionamento. Com 5 nova capital, o Comandante Silva Paes foi o responsavel pela construgiio
de uma estrutura de poder e do tragado urbano e geografico da Ilha: construiu a Casa do Governo de Santa
Catarina e a Camara de Vereadores, promoveu a ocupagio de diversas freguesias, realizou o calgamento do
centro da vila de Nossa Senhora do Desterro, bem como o tragado urbano caracteristico construido a partir
das ordenagfes portuguesas. Neste ‘sentido, pode-se considerar que foi sob a égide militar no gove.rno de
Silva Paes que se estabeleceram concretamente os primeiros elementos estruturais da administragio publica
em Santa Catarina.

Apos a gestio de José da Silva Paes, e o periodo compreendido até o final do periodo colonial,
1822 (tal periodo ndo sera aqui analisado.j, foram nomeados varios outros governantes militares. Houve
também um periodo de invaddo e dominio espanhol. Pode-se Fiestacar: Manoel Escudeiro Ferreira de Souza

(1749-1753); José de Mello Manoel (1753-1762); Francisco Cardoso de Meneses e Souza (1762-1765);

Francisco de Souza Meneses ( 1765-1775): Pedro Antonio da Gama Freitas (1776-1777); Invasdo e dominio

96 PIAZZA, W. (1983), Op. cit. p. 160.
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espanhol (23.02.1777 a 04.08.1778); Francisco Antdnio da Veiga Cabral da Camara (1778-1779);
Francisco Moraes Araujo Teixeira Omem (1778-1786); José Pereira Pinto (1786-1791); Manoel Soares
Eoimbra (1791-1793, natural do Rio de Janeiro, foi o primeiro brasileiro a governar a Provincia E); Jodo

Alberto Miranda Ribeiro (1793-1800, faleceu no cargo ¢ foi substituido até 08.12.1800, por um triunvirato
_composto por: Tenente Coronel José da Gama Lobo Coelho D'Ega, pelo Ouvidor Aleixo Maria Caetano e
pelo vereador José Pereira da Cunha);, Joaquim Xavier Curado (1800-1805); Luis Mauricio da Silveira
(1805-1817); Jodo Vieira Tovar ¢ Albuquerque-(1817-l821); e Tomds Joaquim Pereira Valente (1821-
1822).97

A Revolugio do Porto em Portugal, ocorrida em 1821, provoca o retorno da Corte e da Familia
Real para Portugal, no Brasil desde 1808. Por outro lado, as entdo Capitanias passam a se denominar
Provincias:

foi resolvida no Rio de Janeiro a convocagdo de uma Assembléia de Procuradores das Camaras

das cidades e Vilas, ndo sé brasileiras, mas de todos os dominios portugueses: era o Decreto de

18 de fevereiro de 1821.

A partir dai lavrou descontentamento no Ministério, com demissdes, ¢ as proprias tropas que

sairam a rua, a 26 de fevereiro de 1821, face ao que sdo lavrados decretos anulando a

convocagdo da Assembléia de Procuradores, faz-se um ato de juramento da Constituigdo

Portuguesa e, a partir dai, a 28 de fevereiro de 1821, as Capitanias passam a denominar-se

Provincias. 93

Com o retorno do Rei para Portugal, o Brasil passa por um processo de reestruturagdo na sua
administragio politica, as Capitanias ascendem a condigdo de Provincias com representacdo na Corte, €
elegem-se os novos deputados brasileiros para a Corte em Lisboa. Representando Santa Catarina estava o
Padre Lourengo Rodrigues de Andrade. Por outro lado, na Provincia de Santa Catarina foi eleita uma Junta
de Governo: "teve esta Junta posse, a 22 de maio de 1822, sendo composta do Capitdo-Mor de Ordenancas
Jacinto Jorge dos Anjos Corréa, como Presidente, do Major de Estado-Maior José da Silva Mafra, como
Secretario, e como vogais o Capitdo Jodo de Bittencourt Pereira Machado e Souza, o Vigario Joaquim de
Sant' Ana Campos ¢ 0 Major de Milicias Francisco Luis do Livramento" 99

Assim, neste periodo colonial conforma-se uma estrutura necessaria, na capital ¢ no interior da

Provincia, para a organiza¢do minima das atividades administrativas, politicas e econdmicas do governo

colonial, com a Casa do Governo, a Cimara de Vereadores, a Quvidoria, a Provedoria da Fazenda Real,

97 PIAZZA, W. (1983) Op. cit. p. 128-133.
98 PIAZZA, W. (1983), Op. cit. p. 225.
99 PIAZZA, W. (1983), Op. cit. p. 133.
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construgio de novas fortalezas, formagdo de Companhias de ordenangas e Cavalarias militares, impulso a
agricultura, armagdes de baleias, constru¢do naval, Intendéncia da Marinha, a Igreja Matriz, bem como a
construgio de estradas no interior da Provincia ligando a regido de Tubardo ao planalto at¢ Nossa Senhora
das Lagens (hoje Lages), Desterro a Sdo Francisco, Sdo José a Lagens, ¢ a criagdo de diversas freguesias e

cidades, entre outros.

4.2. AS MUDANCAS ESTRUTURAIS E INSTITUCIONAIS A PARTIR DA

INDEPENDENCIA DE PORTUGAL.

Com a Independéncia do Brasil de Portugal em setembro de 1822, o pais adquiriu o “status” de
Império, e para a sua organizag¢do politica interna constituiram-se os novos cargos executivos de Presidente
de Provincia, cujo preenchimento era de pessoas indicadas pelo poder central. As indicagdes passavam pelo
crivo do Partido Liberal, que dispunha de maioria na Assembléia Geral do Império, e/ou prevalecia a
livre nomeagdo por parte do Imperador D. Pedro 1.

Entretanto, em Santa Catarina, a Junta Governativa, que tomou posse em maio de 1822 ¢
governou até 16 de fevereiro de 1824, sé recebeu a noticia da Independéncia um més depois do fato
acontecido:

Com a independéncia politica lavrada nas margens do riacho Ipiranga, em Sdo Paulo, a 07 de

setembro de 1822, a noticia de tal evento chegoua Santa Catarina, a 07 de outubro, comoveu a

populacdo, de maneira que, naquele dia, reuniram-se membros da Junta Governativa, o

Comandante das Armas, ¢ demais autoridades civis, militares, judiciarias e eclesidsticas, para

tomarem conhecimento do ocorrido, mas também, verem a forma de comemorarem.

Foi elaborada, a 12 de outubro, uma "ata de aclamagfo", na qual se declarou, na Cimara da

Vila de Desterro, aceitar a independéncia, € nela apuserem sua assinatura 143 pessoas.

Na mesma data, o mesmo ritual se procedeu em S. Francisco, Laguna e Lages.

Aceitava-se, pois, em terras catarinenses a consumacio da Independéncia patria.!00

Observa-se que este ato histérico, que marcaria os destinos do Brasil, ocorreu na mais pura
passividade em Santa Catarina, com a noticia surpreendendo grande parte das autoridades locais e se
manifestando somente um més depois do ocorrido, dado a debilidade do processo de comunicagdo a época.

Os Presidentes das provincias eram, independentemente de sua terra natal, nomeados para assumir o cargo

em diversas outras regides do Império de acordo com os interesses do poder central. O que se percebe neste

100 piazZA, W. (1983), Op. cit. p. 226.
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processo ¢ a grande rotatividade nestes cargos, em razdo das diversas crises politicas por que passou o Brasil
no seu processo de transigio apds a Independéncia de Portugal, aliados ao clientelismo politico ¢ a
movimentos de grandes proprietarios-latifundidrios, bem como de manifestagdes populares: Cabanagem no
Para (1833), Revolugdo Farroupilha no Rio Grande do Sul (1835), Levante dos escravos na Bahia (1835),
Balaiada no Maranhio (1838), Republica Catarinense em Santa Catarina (1839), Praieira em Pernambuco
(1849) e a Guerra do Paraguai (1865).

Em 1823, logo apdés a Independéncia, a capital Desterro ji constituia uma estrutura
administrativa minima ¢ foi elevada a categoria de cidade. Sua caracteristica especifica de Iiha atlantica e a
sua posigdo geografica estratégica (a partir do seu porto na rota maritima nacional ¢ internacional),
serviram de apoio importante para o abastecimento dos navios que por aqui passavam em diregdo a regido
do Prata na Argentina, ao Rio de Janeiro e ao nordeste brasileiro, bem como suporte para outras rotas
internacionais.

No dia 25 de margo de 1824 foi promulgada a primeira Constitui¢io Politica do Império do
Brasil, onde seu "principal autor” destacou o seu feito:

o povo nio havia entendido muito bem a necessidade da dissolugfio da Camara, ¢ pelas esquinas
ouvia-se chamar o monarca pelos piores nomes. Para dar provas, no entanto, de que ninguém
mais do que ele detestava a tirania, D. Pedro mandou-me imediatamente trabalhar numa nova
Carta Constitucional para ser outorgada a nagdo brasileira.

A elaboragio de tal Carta ndo me tomou mais que um més. Para prepara-la tive apenas que
fazer uma eficaz jungio das Constituigdes européias. A idéia dos conselhos gerais saiu da Carta
belga, a fusdo das cdmaras importei da Noruega ¢ o resto veio da Franga ¢ Portugal. Uma ou
outra coisa inventei'eu mesmo. .

Mal acabei de redigi-la e, contente pelo término do trabalho enfadonho e orguthoso de minha
obra, fui apresenta-la ao Imperador.

_(...)Disse-lhe que o Legislativo, o Judiciario e o Executivo eram na verdade trés irmios gémeos,
e, como sOi acontecer aos irmios, em muitas matérias eles ndo se entendem, discutem ¢ socam-
se, quebrando cristais ¢ arruinando a harmonia familiar. Observei que para evitar este caos ¢é
necessario um pai de mio forte, que freie estes instintos. Entdo perguntei em altos brados:
"quem deve ser o pai nesta grande familia que é a nagio brasileira?"

"O Imperador, o Imperador!”, respondeu D. Pedro como um aluno que deseja mostrar que
decorou o ponto.

"Pois, sim, meu senhor, é exatamente isso. O Imperador deve pairar como um grande pai sobre
os trés poderes, e, de vez em quando, deve empunhar as chinelas para se fazer respeitar. Essas
chinelas s3o o Poder Moderador"10!

101 cf GOMES DA SILVA, Francisco. Que conta como o jurista Francisco Gomes da Silva participou da criagio da
primeira Constitui¢do brasileira € de seu merecido prémio pela brilhante elaboragdo da mesma. In. TORERO, José

Roberto. Galantes memorias e admirdveis aventuras do virtuoso conselheiro Gomes: o Chalaga. 2 ed. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 1994, p. 126-27.
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Esta Constituigio de 1824, a primeira do Império ¢ do Brasil, estabeleceu os critérios para a
organizagdo da estrutura de poder, com destaque para a manutengdo do poder do Imperador como

Moderador.

Nela, no Titulo IV, Capitulo V, trata dos "Conselhos Gerais da Provincia e suas atribui¢des”.
Cada Provincia devera, pois, estabelecer um "Conselho Geral da Provincia™ (art. 72), € sua
constitui¢do numérica ¢ fixada de 21 membros para as provincias mais numerosas ¢ de 13 para
as demais (art. 73), e nestas se insere Santa Catarina. A escolha desses membros far-se-i na
mesma ocasido dos representantes da nagdo € "pelo tempo de cada legislagdo” (art. 74) e eles
deveriam ter "a idade de vinte e cinco anos, probidade e decente subsisténcia" (art. 75) e
estavam impedidos de integra-lo o Presidente da Provincia, o Secretario ¢ o Comandante das
Armas. ‘
Quanto as suas fungdes estava explicito que "fodos os anos havera sessdo, e durard dois meses,
podendo prorrogar-se por mais de um més, se nisso convier, a maioria do Conselho" (art. 77),
e a sua atribuigdo era "propor, discutir, e deliberar sobre os negocios mais interessantes das

suas provincias; formando projetos peculigres e acomodados as suas localidades e urgéncias”.
(art. 81).

Esses projetos dependeriam da decisdo do Imperador (art. 86), ouvida, sempre a Assembléia

Geral (art. 85, 86, 87 e 88). 102

A eleicio para o Conselho Geral da Provincia de Santa Catarina aconteceu a partir da
publicagdo de um Decreto de 26 de marco de 1824, e foram escolhidos como regides "cabegas de distritos"
a cidade de Desterro e as vilas da Laguna e de Sdo Francisco. O Conselho provincial deveria contar com 13
membros ¢ deveriaﬁer formado "a partir de eleigdes de Assembléias paroquiais, com a nomeagio dos
eleitores paroquiais, € que deveria ser eleito 'homem probcz e honrado, de bom entendimento sem nenhuma
sombra de suspeita ¢ inimizade 3 causa do Brasil', € que tivessem 'renda liquida anual de cem mil reis por
bens de raiz, industria, comércio, ou empregos".19 A Nova Constituigio definia-se por uma estrutura
regional de poder presidencialista, em seu Titulo VII, capitulo I: "Havera em cada provincia um presidente,
nomeado pelo Imperador, que o poderd remover, quando entender que assim convém ao bom servigo do
Estado” (art. 165) e complementa: "A lei designara as suas atribui¢des, competéncia e autoridade, e quanto
convier ao melhor desempenho desta administragdo”(art. 166) 194, Também delineava a nova estrutura
municipal das Camaras de Vereadores, no seu capitulo II: presidencialista na forma de poder, determinado
por eleigdo, bem como definia as suas fungdes:

"serdo eletivas e compostas de numero de vereadores que a lei designar, € 0 que obtiver maior

nimero de votos serd presidente” (art. 168) €, ainda estipula: "O exercicio de suas fungSes
municipais, formagio de suas posturas policiais, aplicagdo das suas rendas” ¢ "dos empregados"”

102 prazzA, W. (1983), Op. cit. p. 228.
103 piazzA, W. (1983), Op. cit. p. 229.
104 p1az7A, W. (1983), Op. cit. p. 229.
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e com o titulo de "Regimento das Cimaras Municipais do Império” permaneceu em vigor até

1891, ou seja em pleno regime republicano” 103

O primeiro Presidente nomeado para a provincia de Santa Catarina chamava-se Jodo Antonio
Rodrigues de Carvalho e assumiu o cargo em 16 de fevereiro de 1824, antes mesmo da outorga da Carta,
permanecendo até 1825. Jodo Antonio Rodrigues de Carvalho nasceu em 1770, "o seu bergo ¢ atribuido,
ora a Bahia, ora ao Rio de Janeiro, ora ao Ceara"1%6. Seu pai era natural de Portugal e se chamava Joaquim
Antonio de Carvalho, e sua mde era do Rio de Janeiro e se denominava Joana Maria Josefa de Mendonga.
"Dos seus estudos de humanidades nada se sabe. Entretanto, tem-se a sua matricula, a 31 de outubro de
1791, na Universidade de Coimbra, ali bacharelou-se em Direito Civil”.197 Quando retornou ao Brasil foi
nomeado, em agosto de 1808, juiz na Vila de Goidnia em Pernambuco, e logo em seguida, em setembro, foi
nomeado "Provedor da Fazenda dos Defuntos e ausentes, residuos e capelas” na mesma vila. Em 1814, foi
nomeado para exercer 0 cargo de Ouvidor da Comarca do Ceara, sendo sua jurisdi¢io toda a Capitania do
Ceara. Em 1817, foi preso por ligar-se a Revolugdo de 1817 em Pernambuco, sendo enviado para Salvador e
depois para Lisboa, onde foi absolvido. Em 1821, foi nomeado para o cargo de Desembargador da Relagio
da Bahia, ocupando o Cargo na Casa da Suplicagdo. Em 1822, foi eleito para a Assembléia Geral
Constituinte e Legislativa, e sua atuagio foi marcada por um projeto de grande repercussio:

Passa a atuar decisivamente, na Assembléia, onde apresenta um projeto de grande repercussio,

cassando e revogando a Alvara de 30 de margo de 1818, que extinguia as sociedades secretas e,

evidentemente, sc dirigia & magonaria, a qual pertencia Rodrigues de Carvalho, que se filiava a

loja "Firmeza e Lealdade”, onde se alcunhava "Ajacio". Tal projeto ele defende, ardorosamente,

nas segdes de 17 de maio, 20 de maio, 30 e 31 de maio € 02 de junho.

Defende, sucessivamente, a Lei de Liberdade de Imprensa, chama a atengdo para a anarquia

administrativa reinante.

Sua atuagfo € constante até o golpe de fechamento daquela Assembléia, na noite de 11 para 12

de novembro de 1823. 108

Com o golpe, retorna a sua atividade de Desembargador. Em 1824, foi nomeado pelo Imperador
D. Pedro 1 para assumir a Presidéncia de Santa Catarina, assumindo em 16 de fevereiro de 1824,
substituindo a Junta Governativa que estava no poder desde 1822. Permaneceu no cargo até 12 de marco de

1825, e por ironia dos fatos histdricos, "Rodrigues de Carvalho, em Santa Catarina, adquiriu o apelido de

‘Gazeteiro’ e diz-se que pleiteou sua substituigdo por ter medo das trovoadas catarinenses..."!%°. Entretanto,

105 pja77A, W. (1983), Op. cit. p. 229.
106 pjA77A, W. (1983), Op. cit. p. 229.
107 p1azzA, W. (1983), Op. cit. p. 230.
108 praZZA, W. (1983), Op. cit. p. 231.
109 p1a77A, W. (1983), Op. cit. p. 231.
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seu governo criou as condigdes necessarias para a instituigio do Arciprestado!10 de Santa Catarina, bem
como a construgdo de estradas que ligassem a capital, Desterro, até o uruguai, territério das Missdes. 111

O segundo Presidente de Santa Catarina nomeado no periodo Imperial foi o brigadeiro
Francisco de Albuquerque Mello, que permaneceu no cargo até 1830. Em sua gestdo foi instalada a
primeira agéncia dos Correios na Ilha (1829), bem como agéncias postais em Laguna e Sdo Francisco
(1830), construindo, assim, a estrutura para o aprimoramento das informagdes: o transporte das

correspondéncias nesta época era realizado com cavalos entre as regides proximas ou por navios nas
distincias mais longas. Para sucessdo do Brigadeiro foi nomeado o Almirante Miguel de Souza Mello e
Alvim, permanecendo no cargo por um periodo de um ano, sendo deposto com D. Pedro I, que renuncia ao
Trono em 1831 em favor de seu filho, menor de idade, Pedro I1.112

O Almirante Mello e Alvim era portugués, bem como seus principais auxiliares de governo: o
dirigente politico Diogo Duarte da Silva e 0 Comandante das Armas Brigadeiro Miguel Pereira de Aratjo
Barreto. Este governo foi deposto pelas forgas nacionalistas ligadas ao exército, sob a lideranga do Capitdo-
de-engenheiros Jerdnimo Francisco Coelho, que servia no 4° Batathio de Artilharia de Posi¢do e foi um dos
principais articuladores do movimento nacionalista na capital, fundando a Sociedade Patridtica Catarinense,
responsavel pela publicagio do primeiro jornal em Santa Catarina O Catharinense.

Jeronimo Francisco Coelho nasceu na Laguna em 30 de setembro de 1806 ¢ era filho de militar
de carreira no exército brasileiro. Seguiu seu pai na carreira militar ¢ estudou na Escola Militar do Rio de
Janeiro a partir de 1820 ¢

Sucessivamente galga postos da hierarquia militar: 2° tenente, por decreto de 20 de junho de

1823, 1° tenente, pelo de 12 de outubro de 1823, e capitdo, por outro de 12 de outubro de 1824.

A 12 de junho de 1831 segue para Santa Catarina, onde, com recursos obtidos e outros

fornecidos pelas lojas magdnicas, com um pequeno prelo e material tipografico vai fazer nascer

a imprensa catarinense, com o jornal "O Catharinense”, cujo primeiro namero apareceu em 23

de julho de 1831.

E, ainda, na capital da sua Provincia, fundou a "Sociedade Patriética Catarinense”, que muito

propugnou pelo progresso local, e, ainda, fundou a loja mag¢dnica "Concérdia”, onde reuniu os

prosélitos feitos por Alexandre José Tinoco, enviado pela Magonaria do Rio de Janeiro a Santa
Catarina, em 12 de setembro de 1822.113

110 5 jurisdigdo de Arcipreste, pessoa que desempenha papel de "chefe” de padres em determinado clero de um bispo.
111 A estrada que hoje se designa BR-101, que corta todo o litoral catarinense.

112 p_ Pedro I renunciou ao Trono em 07 de abril de 1831 e faleceu em Portugal no dia 24 de setembro de 1834 no
Palacio Queluz.

13 piazzA, W. (1983), Op. cit. p. 276.
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O momento politico 4 época era delicado e os soldados das guarnigdes militarcs estavam
descontentes com 0 governo, pois ha onze meses ndo recebiam seus soldos. Entretanto, sob influéncia de
Jerdnimo Coelho, grande parte dos oficiais dos Batalhdes de Desterro integravam a Sociedade Patridtica. A
deposi¢do de Pedro 1, aliado a grande insatisfagdo da tropa, criaram as condigbes necessdrias para a
deposi¢do do Presidente-Almirante Alvim ¢ do Comandante das Armas Brigadeiro Miguel Barreto. Este
Movimento inseriu-se no que se denominou de "abrilada"

(...) a cAmara de Desterro, presidida pelo rico negociante Jos¢ da Costa Pereira, decidiu realizar
um grande baile nos saldes do Pago Municipal, do qual se pds a frente o Major José Antonio da
Luz, para comemorar a elevagdo de D. Pedro II ao trono brasileiro.

A 22 de abril, quando diante do Pago Municipal quatro bandas de musica se revezavam em
alegrar o ambiente, reunia-se grande massa popular, Mdetes ¢ sargentos dos batalhoes
confabulavam. As 21 horas em ponto, quando o Presidente Alvim deu entrada nos saloes,
surgiram gritos de "Fora o Presidente. Fora o Governador das Armas! Fora os Pés de Chumbo!”
Ao tentar esclarecer a gritaria o Comandante das Armas soube que era uma sedigdo militar.
Imediatamente o Presidente Alvim foi para o Palacio, com o Comandante das Armas,
convocando uma reunido do Conselho do Governo, composto pelo Vice-Presidente Francisco
Luis do Livramento, de Jodo Prestes Barreto da Fontoura ¢ do Coronel Joaquim Soares
Coimbra, enquanto os oficiais se dirigiam para os quartéis.

No momento em que se realizava a reunido do Conselho do Governo, as tropas do 8°, 10° e 13°
batalhdes ja chegavam a frente do Palacio.

Perguntando-lhes o Coronel Joaquim Soares Coimbra o que desejavam, lhes responderam:
deposicdo imediata do Presidente ¢ do Comandante das Armas e entrega do Governo ao Vice-
Presidente. Apds muita confabulagdo foi aceita a exigéncia das tropas. Nesta noite, ainda,
grupos extremados quebravam, com pedras e garrafas, as vidragas das casas dos partidarios do
Presidente.

E, no dia 23 de abril de 1831, s 10 horas, assumiu 0 governo de Santa Catarina, o Vice-
Presidente Francisco Luis do Livramento.

Neste dia, todas as ruas estavam engalanadas, nas casas € nas roupas s¢ viam ramos de cafeeiro,
enquanto grupos exaltados gritavam "Fora os pés de chumbo!"114

© 4.2.1. O movimento nacionalista: o surgimento da assembléia provincial em santa catarina

Com a abdicagio de D. Pedro I em favor de seu filho Pedro II, inicia-se no Brasil um periodo

marcado pelas Regéncias: Regéncia Trina Provisoria, Trina Permanente e Regéncia Una.
- Em Santa Catarina, com a deposi¢do do Presidente-Almirante Mellp e Alvim, assume a
Presidéncia da provincia no dia 23 de abril de 183 1,_'0 Vice-Presidente Major Francisco Luis do Livramento,
e que era catarinense. O Major Francisco Luis do Livramento, neste processo, pareceu ser o nome capaz de

conciliagdo entre as forgas em disputa. Foi durante sua rapida gestio que se instituiu a Tesouraria da

114 pia77A, W. (1983), Op. cit. p. 238. "Pés de Chumbo”, "caramuru” ou "corcunda” eram denominagdes que se
davam aos grupos politicos Restauradores da Monarquia. (p. 289).



43

Fazenda Provincial, a Forca Policial da Provincia, bem como a freguesia de S3o Jodo Batista do Rio
Vermelho, na I1ha de Santa Catarina. So José, Sdo Miguel e Porto Belo elevaram-se a categoria de Vilas.
Sua estada no poder foi breve, uma espécie de transi¢do para as propostas nacionalistas ¢ liberais de
Jerdnimo Coelho, pois em 3.de agosto de 1831 assume a presidéncia da provincia Feliciano Nunes Pires,
um desterrense. Feliciano Nunes Pires governou at¢ novembro de 1835, quando foi designado e deslocado
para presidir a provincia do Rio Grande do Sul, onde ja se iniciavam as fagulhas da Revolugio Farroupilha.

Feliciano Nunes Pires ﬁasceu ém Desterro em 1786 e ocupou o cargo de Inspetor da Alfindega
em Desterro, depois elegendo-sé suplente de Deputado federal de 18274:‘ 21828 pelo Rio Grande do Sul. Foi
na sua gestdo que se ’ organizou efetivamente a estrutura financeira da provincia com a Tesouraria da
Fazenda Provincial, garantiu a Forga Policial (gér’gese da atual Policia Militar), extinguiu o cargo de
Comandante de Armas, criou a Administragdo dos Correios de Santa Catarina e deu inicio as exploragdes
da bacia carbonifera no sul. A Provincia comegava a se delinear e foi dividida em duas comarcas: a do
norte situava Lages, Sdo Francisco, S0 Miguel e Porto Belo em diregdo a Lapa (hoje Parana) e a do sul
compreendia Desterro, S3o José, Laguna e todo litoral em dire¢do ao Rio Grande do Sul. Em sua gestiio foi
instalado o Poder Legislativo da Provincia, a Assembléia Provincial, substituindo o Sistema de Conselhos
Gerais instituido pela Constituigdo de 1824.

A Assembléia Provincial, como Poder Legislativo, contribuiu para descentralizagio do
governo do Rio de Janeiro, que impedia a real autonomia das provincias, concedendo uma autonomia
relativa para as Provincias, bem como fortalecendo politicamente as oligarquias regionais. Assim sendo,
através da Lei n° 16 de 12 de agosto de 1834, conhecida como Ato ’Adicional, ficou estabelecida a
competéncia legislativa para as Assembléias nas Provi_ncilas: legislar sobre a divisdo civil, judiciaria é
eclesidstica; instrugdo publica; policia; economiaArnnunicipal; orcamento ¢ fixagio dos impostos; criagdo de
cargos publicos; obras publicas; estradas; navegagio; prisdes;, empréstimos; desapropriagdo; fiscalizagio das
verbas pﬁﬁlicas; 13 regulameritac;ﬁo da administragdo dos bens provinciais, entre outras.

No dia 9 de novembro de 1834, foi realizada a primeira eleigdo para o Legislativo catarinense.
Os Parlamentares Provinciais eram eleitos num processo de dois turnos, sendo que no primeiro turno
votavam os eleitores qualificados:

(...) em nimero varidvel conforme o nimero de votos existentes na pardquia, para escolher os

eleitores, também em niimero proporcional ao de votantes, € no segundo turno, estes eleitores
votavam nos candidatos de sua preferéncia para o mandato de deputado, resultando serem
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proclamados eleitos os mais votados, em escrutinio realizado nas cdmaras Municipais.
competindo a Capital diplomar todos os eleitos, apds o exame de uma junta Eleitoral. 113
De caracteristica paroquial, e ndo existindo ainda partidos politicos organizados na Provincia,

os novos deputados foram eleitos para um mandato de dois anos, identificados pelas suas correntes que ja
haviam se defrontado na "abrilada".

A politica catarinense nos tempos do Império so vai se definir apds a "abrilada", quando ha um

forte atrito entre os liberais brasileiros e conservadores, adeptos dos vethos métodos da

administragdo colonial portuguesa.

Assim, para a composi¢io da primeira Assembléia Legislativa Provincial, instalada a 1° de

maio de 1835, ja se sente um choque entre as duas correntes, destacando-se na sua I* secretaria

Jerdnimo Francisco Coelho, mas estando no seu plenario homens como Jodo Prestes Barreto da

Fontoura ¢ o Almirante Miguel de Souza Mello ¢ Alvim. Desta forma as duas correntes de

opinido tinham representagio naquela Assembléia.!16

A primeira legislatura se estendeu até 1837, como forma de "homogeneizar” as elei¢des em
todas as Provincias para a realizagdo de "elei¢des simultineas” em todo o pais. Dentre os grupos politicos
que se destacavam 4 época muitos ja possuiam identificagdo politica nas véarias correntes que haviam se
formado atéentdo:

(...) ja se conduziam por correntes definidas. Havia os "restauradores”, os "republicanos” e os

"liberais” catarinenses. Os restauradores desejam a volta de D. Pedro I, os republicanos

batalhavam pela aboli¢do da monarquia ¢ pela reforma da Carta Constitucional de 1824. Os

liberais defendiam a monarquia ¢ a preservagio da regéncia provisoria. Como se constata, certa
maioria (de restauradores e liberais), no fundo, desejava a mesma coisa. Constituiam-se em
correntes dentro do proprio sistema governamental, com eventuais dimensdes, mais que s¢
acumpliciavam com a dominagdo do poder. A meta dos grupos politicos era a alternincia do
poder, o que ndo ocorria por e¢vidente predominio de restauradores e liberais, uma espécie de

Arena da época. 117 (grifo do autor)

Na. Assembléia Provincial, os deputados gozavam de imunidade parlamentar, recebiam
subsidios e eram indenizados pelas despesas de viagem. Se fossem funciondrios publicos tinham o emprego
garantido devendo desincompatibilizar-se para exercer o cargo. Era permitido acumular cargos em diversas
Assembléias Provinciais, bem como o de Presidente de Provincia, mas eram impedidos de acumular os
proventos e as duas fungdes a0 mesmo tempo. A Assembléia de Santa Catarina possuia em torno de 20
deputados pois a provincia era considerada uma das menos populosas do Império (até 1881, quando passou

a ser de 22 deputados). Nas provincias mais populosas este nimero podia chegar até 36 deputados. As Leis

votadas eram sancionadas pelo Presidente da Provincia, que detinha também o direito de veto. Entretanto,

115 CABRAL, Oswaldo R. Breve Noticia sobre o Poder Legislativo de Santa Catarina, 1975, Apud. LENZI, Carlos
Alberto S. Partidos e Politicos de Santa Catarina. Florianépolis: UFSC, 1983, p. 25.

116 pia77A, W. (1983), Op. cit. p. 271.

117 SILVEIRA LENZI, C., Op. cit. p. 24. Quanto a observagdo do autor sobre a ARENA, a referéncia é a Alianga
Renovadora Nacional, partido que deu sustentagfo a ditadura militar p6és 1964.
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em alguns casos poderia sofrer apreciagio da Assembléia Geral da Nagdo. As Leis qué regulamentavam as
despesas ¢ empregos municCipais eram de compéténcia exclusiva do Legislativo podendo vota-las e/ou
promulga-las. No inicio das sessdes Legislativas anuais o Presidente da Provincia encarregava-se de relatar
seus trabathos, fazendo as prestagdes de contas, demonstrando obediéncia as Leis votadas, bem como,
solicitando as medidas Legislativas de interesse do "bem publico”. |

O Primeiro Presidente da Assembléia foi Manoel Paranhos da Silva Veloso, que ocupava a

época o cargo de Juiz da Comarca.

4.2.2. Os conflitos com o federalismo:  as disputas internas entre os Republicanos - as

provincias do sul contra o Império.

Em 1835, como se observou, Jos¢ Mariano de Albuquerque Cavalcanti foi nomeado para a
presidéncia de Santa Catarina substituindo Feliciano Nunes Pires, deslocado para presidir o Rio Grande do '
Sul. O novo Presidente assumiu com instrugdes especificas de manter a "causa da legalidade” nas
provincias sulinas, uma vez que eclode no Rio Grande de Sdo Pedro a Guerra dos Farrapos, ¢ tende a
estender-se a Santa Catarina. A "Revolugio Farroupilha” como ficou conhecida, teve seu inicio em 1835,
alimentada por ideais Republicanos e Federalistas, sendo comandada por Bento Gongalves da Silva, quando
da criagio das Assembléias Provinciais no Rio Grande. -

O entendimento do federalismo, pelos rebeldes, consistia na idéia da constitui¢do de estados

independentes, voltados para o atendimento de suas necessidades locais e ligados por lagos de

federagdo. A adogdo do federalismo, na sua forma republicana, por sua vez, esta diretamente

relacionada com as necessidades de uma provincia com sua economia voltada para o

abastecimento do mercado interno e, como tal, dependente dele por lagos de complementaridade

econdmica. A preocupacdo com a manutengdo desses lagos e com a continuidade da exportagio
dos produtos gauchos para o mercado interno brasileiro poder ser apreciada com a tentativa

farroupilha de estender a revolugdo para Santa Catarina, ampliando para além do Rio Grande a

proposta de uma federagdo de republicas. Tal procedimento revela o interesse na aquisi¢do de

um porto maritimo (Laguna) para o escoamento da produgido gaucha, uma vez que o porto de

Rio Grande se manteve em poder dos legalistas durante todo o periodo de guerra." 118

Com este entendimento, procurando garantir sua base econdmica de cunho nacionalista e

exigindo maior autonomia para as provincias, os gauchos se diferenciavam nas suas propostasde

organizagio ¢ estruturagdo do poder politico para o pais. Estas propostas possuiam principios politicos €

118 pESAVENTO, Sandra Jatahy. 4 revolugdo farroupilha. 2. ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1986, p. 61-2.



51

ideoldgicos em torno dos quais os gaiichos sc¢ organizavam e em nome dos quais lutavam. Estes
principios eram defendidos por uma elite revoluciondria gaiucha, que os fundamentava apropriando-se das
idéias liberais que circulavam pela Europa, tentando adapta-las aos seus problemas locais. Assim:

De Locke, foi recolhido o principio de legitimidade para o enfrentamento de um poder que
ameacava a propriedade e a soberania dos rio-grandenses. Entenda-se, no caso. o conceito de
soberania como capacidade de livre determinagdo e interiorizagdo dos mecanismos de decisdo
na provincia, com o fim de orientar-se para a satisfagio dos interesses locais. 119

Quanto i adogio da forma republicana, parece certo afirmar que, dentre as diversas tendéncias
presentes no movimento, venceu aquela que optou pela separagdo politica do Brasil, mantendo,
contudo, os lagos econdémicos com o mercado consumidor. 4
Viabilizaram-se dessa maneira os anseios do liberalismo politico e do federalismo,
resguardando-se a soberania dos rio-grandenses sem que se desarticulasse o sentido mercantil
de sua economia.

De Montesquieu, os farroupilhas recotheram a idéia da divisdo dos poderes, traduzida, em
termos ou interesses locais, na adogdo de um governo constitucional representativo. Na sua
experiéncia republicana regional, os farrapos convocaram uma Assembléia Geral Constituinte e
uma Legislativa, baseando-se no principio de que, com a elaboragdo de um corpo de leis € na
separagdo de poderes, se¢ poderia contrapor os excessos de um poder executivo. Embora tais
preocupagdes refletissem tanto a tensdo presente na provincia entre o Centro e as oligarquias
regionais, na préatica a Repiiblica Rio-Grandense funcionou de maneira bastante centralizada.

A bagagem ideoldgico-liberal farroupilha comportava ainda as idéias de Rosseau no que dizia
respeito a questdo das liberdades ou direitos individuais do cidaddo. O governo liberal almejado
pelos rebeldes era aquele que, fundamentado na divisdo de poderes e firmado sobre a lei.
garantisse a soberania dos povos, assim como a vida, a liberdade e a propriedade dos cidadiios.
Ora, na acepcio local, a referéncia a ‘"liberdades individuais”™ ou a "povo”" dirigia-se
exclusivamente 4 camada de homens livres e proprietarios, unicos detentores de direitos
politicos. 120

E com base nestes ideais, a revolugdo invade o territério catarinense ocupando as cidades de
Lages (1838) e Laguna (1839), onde foram declaradas parte integrante da Reptiblica de Piratini, entio
proclamada no Rio Grande de Sdo Pedro. Os principais sujeitos neste processo revoluciondrio, que
tomaram parte efetiva na luta, foram o italiano-revoluciondrio Giuseppe Garibaldi, os catarinenses Anita
Garibaldi (Ana Maria de Jesus Ribeiro) e Davi Canabarro, entre outros, que fundaram em Santa Catarina a
Republica Catarinense, cuja sede foi instalada em Laguna e presidida inicialmente por Davi Canabarro.

Assim, a 22 de julho de 1839, estava Laguna em poder dos "farroupilhas”. E nesse mesmo dia,

deram-lhe 0 nome de "Cidade Juliana da Laguna" e instalaram o Governo Provisério da

"Republica Catarinense”, sob a Presidéncia de Davi Canabarro.

A posse de Laguna significou para os "farroupilhas” o aprisionamento de quatro escunas de

guerra, catorze embarcagdes mercantes, 463 carabinas, 15 canhdes, mais de 30.000 cartuchos
embalados, além de outros artigos bélicos. 121

119 PESAVENTO, S. Op. cit. p. 60.
120 pESAVENTO, S. Op. cit. p. 62-3.
121 cf PIAZZA, W. (1983), Op. cit. p. 296 € 299.
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Tomado o poder em Laguna, a nova Republica Catarinense instituida de forma revolucionaria
necessitava organizar-se formalmente e foram convocadas eleigdes para eleger o seu Presidente. Na
disputa elegeu-se o Coronel Joaquim Xavier Neves, natural de Sdo José. Entretanto, sua elei¢do ndo foi
reconhecida pelos revolucionarios pois alegavam sua fortes ligagbes com governo da provincia, o que
poderia por em risco a nova Repiublica, sendo, entdo, empossado em seu lugar o padre Vicente Ferreira dos
Santos Cordeiro, natural de Enseada de Brito € que havia sido candidato a Vice-Presidente nas mesmas
elei¢les, Assim,

Tomada Laguna ¢ alastrado o avango revolucionario para o norte, alcangando as imedia¢des da

cidade de Desterro, Davi Canabarro propds que se organizasse, de forma democratica, a nova

Repuiblica, e, para tal, ordenou que a Camara Municipal procedesse a eleigdo provisoria do

Presidente da "Repiblica Catarinense”, o que foi feito a 07 de agosto de 1839, sendo, entio,

eleitos Presidente e Vice-Presidente, respecﬁvamente, o Coronel Joaquim Xavier Neves € 0

Padre Vicente Ferreira dos Santos Cordeiro, que assumiu a presidéncia, tendo em vista achar-se
. aquele impedido pela pressdo e fiscalizagdo sobre si exercida pela Presidéncia da Provincia. 122

Formada a Nova Repiblica, um dos primeiros atos do governo foi aextingdo de todos os.
impostos que incidiam sobre o comércio do gado e a industria pastoril, seguindo as determinagdes das
politicas mais gerais do Movimento Revolucionario Farroupitha. Assim,

no tocante aos empresdrios da  "revolugdo”, ndo resta a menor duvida que eles se
circunscreviam nos quadros da chamada elite rio-grandense, camada favorecida da sociedade e
que tinha o seu patrimdnio fundamentado na posse da terra, do gado, dos escravos. Em outras
palavras, constituiam-se de estancieiros, em sua maior parte, charqueadores, que tinham seus
interesses prejudicados com a politica econdmico-financeira imposta pelo centro e que, dentro
dos quadros de um sistema politico excludente, tinham condig¢do de fazer valer seus direitos nos
cargos eletivos locais. 123

(...) A justificativa de posi¢do assumida se complementava com uma série de ataques ao
governo central pela sua atuacdo, que acarretavam prejuizos para o Rio Grande do Sul. As
acusagdes recaiam sobre a ma gestdo dodinheiro publico e o processo de discriminagdo das
rendas entre gerais € provincias, com prejuizo para o Rio Grande do Sul; criticava-se a politica
tributdria, que fazia incidir altos impostos sobre o sal e baixas tarifas de importagdo sobre o
charque platino; denunciava-se que os impostos mais baixos eram pagos pelos produtos de
exportagdo (o que implicitamente atendia os interesses dos cafeicultores), bem como que o
dinheiro do Rio Grande era desviado para outras provincias; as queixas eram ainda dirigidas
contra o fato de que as guerras desorganizavam a produgdo, € a provincia, que fornecia homens,
cavalos e gado as tropas, ndo era indenizada pelo centro. Neste sentido, o Rio Grande do Sul
assumia a conotagio de verdadeira "estalagem do Império” 124

Por outro lado, o inicio das investidas com as medidas tomadas pelo governo legalista

/
catarinense para reprimir 0 movimento s favoreceram a causa republicana em Laguna e em Lages.

122 piaz7A, W. (1983), Op. cit. p. 298.

123 pESAVENTO, Op. cit. p. 54-5. ‘

124 PESAVENTO, Op. cit. p. 58-9. Percebe-se que 0 Rio Grande do Sul, a época, era uma espécie de "ABC paulista”
que fornecia os meios de transporte necessarios (cavalos, muares) para o pais se movimentar e, principalmente, para as
for¢as armadas.



Neste entretanto, quando ecblode a revolugio farroupilha na provincia do Rio Grande do Sul. o
governo de Santa Catarina envia tropas para a cidade de Lages no intuito de impedir o avango dos farrapos
pela regifio serrana. A politica adotada pelo governo legalista, como eram chamados as forgas militares
oficiais, baseou-se no recrutamento violento dos cidadios, apropriagdo indébita do gado e de mantimentos,
causando indignagdo & populagdo e as liderangas locais, fazendo com que apoiassem ainda mais a causa
republicana dos farroupilhas. Esta agdo governamental inicia-se em fevereiro de. 1836 quando o
Comendador Francisco Luiz do Livramento assume o governo da Provincia e organiza uma expedigdo a
Laguna, onde se encontra um clima totalmente favordvel a causa Farroupilha, ndo conseguindo ultrapassar
os limites da Vila. Francisco Livramento foi substituido entdo pelo Coronel José Joaquim Machado de
Oliveira, em janeiro de 1837, e buscou uma politica de conciliagdo com os farrapos, uma vez que o povo
havia aderido em massa a0 movimento. Como ndo conseguiu costurar sua politica conciliatéria. foi
substituido pelo Brigadeiro Jodo Carlos Pardal. O Brigadeiro Jodo Pardal era de origem portuguesa e
havia acompanhado D. Pedro I para Portugal apds a sua abdicagfo. Governou com despotismo, forga e
arbitrariedade, agugando ainda mais a causa Farroupilha, com a tomada de Laguna, e reforgando.
sobremaneira as bases liberais em todo o litoral catarinense.

Em margo de 1838 com um contingente farroupitha de 1.300 homens, o Ministro da Guerra da
Republica Riograndense, Jos¢ Mariano de Matos, tomou a vila de Lages juntamente com Bento Gongalves
da Silva. Depois de muitas batalhas nos campos de Lages com os legalistas, os farrapos obtiveram varias
vitérias e tomaram a cidade:

O Governo Imperial ¢ a Presidéncia da Provincia de Santa Catarina sentem que os "campos” de

Lages, estio muito proximos a 4rea da atividade revolucionaria e mandam, para 14, forgas

militares para impedir o avango dos "farroupilhas".

Estas forgas governamentais procedem a violento recrutamento, apossam-se de gado e de

mantimentos, sem o necessario pagamento, ocasionam descontentamentos, que se juntando a

outros acontecimentos, forcam Antonio Inicio de Oliveira, em principio de Janeiro de 1838, a

declarar-se partidario da Republica Riograndense e as forgas enviadas para combaté-lo sdo

derrotadas no passo do Correia €, em seguida, no passo do Caveiras.!25

Entretanto, um dos principais articuladores e responsaveis pelas investidas das forgas legalistas
em Santa Catarina foi o Marechal Francisco José de Souza Soares de Andréa. Francisco de Andréa foi

nomeado para a presidéncia da Provincia de Santa Catarina ¢ governou de 1839 a 1840. Nasceu em

Lisboa em 1781 ¢ era militar de carreira. Acompanhou a familia Real em 1808 ocupando cargo no Arquivo

125 p1az7A, W. (1983), Op. cit. p. 292-93.
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Militar e no Real Corpo de Engenheiros. Esteve em Pernambuco em 1817, para a fungio de Secretario e
organizador da for¢a militar do governo local. Atuou em Santa Catarina na constru¢io de fortificagSes em
1822 e no Rio Grande em 1828. Em 1829, foi nomeado governador das armas em Santa Catarina e
comandante das forgas brasileiras no Uruguai. Em 1835, foi nomeado presidente do Para, permanecendo até
1939, sendo efetivado como Marechal de Campo. Em 18 de agosto de 1839, foi nomeado para presidir a
Provincia de Santa Catarina e sua fungdo estratégica era o "esmagamento” da revolu¢do farroupilha e da
Republica Catarinense. Por outro lado, Francisco de Andréa nomeou o coronel Joaquim Xavier Neves
(presidente eleito da Republica Catarinense ) Coronel da Guarda Nacional, cargo de confianga do
governador!

Com um efetivo de 400 homens trazidos do Rio de Janeiro ¢ mais de 3 mil lotados em Santa
Catarina, mais 16 navios armados ¢ detendo amplos e totais poderes, desmontou a estrutura republicana
catarinense, afastando seu presidente e fazendo com que Garibaldi € Anita se refugiassem no Rio Grande
do Sul, de onde partiram para a tomada de Lages e depois para suas lutas na América Latina e na Italia.

O Governo Regencial face a tomada de Laguna e a expansio dos liberais pelo litoral catarinense

foi designado encarregado da defesa maritima da Provincia o Chefe-de-esquadra Miguel de

Souza Mello ¢ Alvim; mas, ao tomar conhecimento da extensio dos fatos investiu na

Presidéncia da Provincia de Santa Catarina o Marechal Francisco José de Souza Soares Andréa

e foi determinado ao Capitdo-de-mar-e-guerra Frederico Mariath que assumisse o comando das

forgas navais, o que fez, no porto de Desterro, a 13 de agosto de 1839..

E, prontamente, organizou a repressio a agdo revoluciondria com dezesseis embarcagoes

armadas, distribuidas ao longo do litoral, do Desterro para o sul.

A atuacdo de Mariath foi das mais decisivas, pois, a 15 de novembro de 1839 deu-se o choque

decisivo entre as forgas de ambos os lados, no combate naval da Laguna, quando a flotilha de

Garibaldi foi derrotada, em que se perderam todas as embarcagdes "farroupilthas®, afundadas ou

apresadas, além de grande quantidade de material bélico. 126

Assim a Republica Catarinense e seus revolucionarios, numa agio conjunta de mar e terra pelas
forcas legalistas, perderam a primeira batalha e foram derrotados pelo governo Imperial em Laguna e
expulsos da vila de Lages, em novembro de 1839. sob o Comando do Brigadeiro Francisco Xavier da
Cunha. Entretanto o Brigadeiro morre em combate no Passo do Pelotas em 14 de dezembro do mesmo
ano. No dia 26 de dezembro uma contra-ofensiva farrapa com cerca de 500 homens, sob o comando do
Coronel J. Teixeira Nunes, retoma o comando da vila e sdo perseguidos e derrotados pelas tropas oficiais,

em 12 de janeiro de 1840, em Curitibanos nas margens do rio Marombas, onde as forgas legalistas

capturam uma das principais liderangas do movimento, Anita Garibaldi. Entretanto, a noite, Anita consegue

126 pja77A, W. (1983), Op. cit. p. 294.
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fugir ¢ encontra-se com as tropas farrapas lideradas por Giuseppe Garibaldi em Lages. Em abril de 1840,

os legalistas precisam de reforgos e deslocam para Lages uma divisdo de tropa vindas de Sdo Paulo, sob o
comando do General Pedro Labatut, que toma a cidade € ;;ermanece até agosto, avangando posteriormente
para 0 Rio Grande do Sul. Em novembro ¢ dezembro de 1840 sob o comando de Bernardino Soares e
Joaquim Pedro Soares, os Farroupilhas, com um contingente de 160 homens, tomam novamente a vila ¢
permanecem em Lages até fevereiro de 1841.

Acossados os "farroupilhas” adentram-se no Rio Grande do Sul, sob a pressio das forgas
legalistas, comandadas pelo General Pedro Labatut.

E, a Provincia de Santa Catarina tem, agora, a governa-la o Marechal Antero José Ferreira de
Brito.

E, os "farroupilhas” vendo que as forgas legalistas do General Pedro Labatut, tinham se dirigido
a regido de Sdo Francisco de Paula, na Provincia do Rio Grande, retomam, mais uma vez,
Lages, sob o comando do Coronel Joaquim Pedro Soares, onde ficaram até 11 de fevereiro de
1841. E, ali, ainda, a 26 daquele més de fevereiro, teve lugar uma série de tropelias de um
bando "farroupilha”, sendo seus integrantes mortos, aprisionados ou dispersados.

E, desta forma, deu-se por finda a agfio "farroupilha" em Santa Catarina. 127

Durante a tomada de Lages o governo catarinense proibe o comércio com a vila,
principalmente para o fornecimento de sal. Os conflitos e os problemas entre os moradores ¢ as forgas
militares se tornam cotidianos pela regido, uma vez que havia a apropriagio do gado e os .saques se
tornaram generalizados. Estes acontecimentos resultaram numa grande desestabilizacdo econdmica para a
regido, com perda considerdvel para sua economia, baseada eminentemente na criagido e no comércio do
gado. A vila de Lages era local de passagem de grande parte de rebanhos (gado bovino, cavalos € muares)
que s¢ deslocavam para S3o Paulo ¢ dai para o Nordeste brasileiro. A Guerra se estabilizou no periodo de
1840 a 1842, ¢ os farrapos ainda resistiam no Rio Grande do Sul. Entretanto

O governo central, por seu lado, ainda ndo concentrara seus efetivos no Sul, uma vez que
enfrentava rebelides em outros pontos do pais.

A partir de 1843, registrou-se o declinio farroupilha.

No lado das forgas rebeldes, comegaram a registrar-se cisdes entre os chefes. O Império, tendo
debelado todas as demais revoltas, pode dedicar-se integralmente ao Rio Grande do Sul.

Para a provincia foi mandado Caxias, que oferece aos revoltosos anistia geral se depusessem as
armas, além das condigdes de paz extremamente honrosas para os gaiichos.

A assinatura da Paz de Ponche Verde, a 28 de fevereiro de 1845, nos campos de Dom Pedrito,
em plena campanha gaucha, teve um significado ideoldgico fundamental para a imagem do
movimen;o, que foi guardado pelas geragbes futuras € habilmente explorado pela historiografia
oficial. 12

127 p1a77A, W. (1983), Op. cit. p. 298 e 300.
128 pESAVENTO, S. Op. cit. p. 64.



A negociagdo nesta guerra foi muito bem articulada por Luiz Alves de Lima ¢ Silva, o Duque de

Caxias, que ofereceu aos revoltosos uma "paz honrosa". Inclusive, foi eleito pelos proprios estancieiros o

Presidente da Provincia do Rio Grande do Sul. Todavia o Império brasileiro estava preocupado com os

conflitos e o desenrolar politico entre os paises do extremo sul da América Latina, Argentina, Uruguai e

Paraguai. e que desembocou mais tarde, em 1865, na Guerra do Paraguai. A estratégia da negociagdo com

os farroupilhas era de garantir o apoio militar € econémico do Rio Grande do Sul, e principalmente o seu
territério como campo basico de operagdes de guerra. Assim sendo

Os farrapos ndo sofreram uma derrota final nos campos de batalha, apesar de se encontrarem ja

bastante desgastados. Além disso, foi-lhes oferecida uma "Paz honrosa", que atendia os

- revoltosos em muitas das suas antigas reivindicagdes. Foi concedido aos estancieiros gaichos o

direito de escolherem o seu presidente de provincia; dividas da Repiblica Rio-grandense seriam

pagas pelo governo central; os generaig farrapos poderiam, se o quisessem, passar para o

exército brasileiro com os mesmos postos que ocupavam nas forgas rebeldes; o governo central

garantia o direito de propriedade e a seguranga individual de todos os revolucionarios; os

prisioneiros de guerra seriam soltos, € aqueles que estivessem fora da provincia poderiam

retornar sem receio; seria elevada em 25% a taxa alfandegiria sobre a entrada do charque

platino no mercado brasileiro; o governo reconheceria a liberdade dos escravos que haviam

servido na revolugiio como soldados. 129

Enfim, o governo Imperial brasileiro através de seu exército, saiu-se vitorioso.

4.2.3. As mudangas de estratégia: os efeitos da guerra do Paraguai e as politicas de
colonizacio no sul

Durante a atuacdo de Francisco de Andréa no governo, em ﬁ1n¢56 dos "esforgos de Guerra" ,
sua atuagfo na gestdo do estado favoreceu as obras de melhoramentos de estradas no Estreito até Sdo José,
em Lages, criando inclusive condigdes para a construgdo de uma estrada que ligaria Lages a Itajai e até
Lapa (hoje Parand). Estabeleceu regulamentagdo: aos portos, a Secretaria de Governo, escolas da Provincia
¢ matadouros publicos. Trouxe professores do Rio de Janeiro para a formagio de novos professores a partir
da Escola Normal, bem como um grupo de pessoas para fazer o calcamento das principais ruas da capital,
organizou local para o cemitério publico ¢ comprou lampides que iriam iluminar as vias piblicas da
capital. Andréas era um grande estrategista militar e, ao final de sua gestdo, elaborou para o seu sucessor,

Bernardo de Souza Franco. um relatério militar minucioso sobre as condi¢les de defesa da regido tais

129 pESAVENTO, S. Op. cit. p. 64-5.
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como: a questio da Guarda Nacional € os cqmandos militares, as condi¢Ges das fortalezas, necessidade de

‘ construcdo de hospitais militares, de faréis na Itha QO Garga e do Arvoredo, estradas com .guarnicéo‘militar.
Construiu pontes em Sio Francisco e Aririi € reconstruiu outras. Governou Santa Cataring été janeiro de
1840, sendo nomeado entdo para ai presidéncia do Rio Grande do Sul, perménecendo apenas um més no
posto, poié'a revolugdo farroupilha ainda nio havia acabado. Apds seu gdvemo em Santa Catarina, ¢ logo
apos o desfecho da revolugdo farroupilha, foi Deputado pelo Rib de Jane’irobentre 1841 ¢ 1843. Entre 1843
e 1844, foi nomeado Presidente de Minas Gérais e de 1844 a 1846, foi nomeado também governador da
Bahia. 'Em 1848 retorna como presidente do Rio Grémde, permanecendo até 1849. Em 1854, foi
condecorado como "Bardo de Cagapava”, ¢ pdssuia a "Gra-Cruz da Ordem do Cruzeiro" e a "Comenda da
Ordem da Rosa".

Em 1850 toma posse no governo da Provincia Jodo José Coutinho, nascido no Rio de Janeiro na
freguesia de Santa Rita da Corte, em 1809. Em 1832 bacharelou-se em direito na Faculdade de Direito de
Sdo Paulo. Foi nomeado Juiz Municipal em Angra dos Reis e Cabo Frio no Rio de Janeiro. Em 1849, foi
eleito Deputado provincial pelo Rio de Janeiro € no mesmo anb, também nomeado presidgnte da Provincia
de Santa Catarina através de Carta Imperial de 19 de novembro de 1849. Tomou posse em 24 de janeiro de .
1850, permanecendo até 1859.130 Seu governo foi marcado pelo inicio do movimento migratorio liderado
principalmente pelo Dr. Hermann Blumenau, dando continuidade, assim, a politica do Governo Imperia;
para a ocupacgio dos espagos regionais em Santa Catarina, apds um periodo conturbado do movimento
revoluciondrio farroupilha. Desta forma Jodo José Coutinho foi receber a primeira leva de imigrantes
trazidos pelo Dr. Blumenau, em 1850, bem como os do Priﬁcipe de Joinville, em 1851.

O desenvolvimento-dos trabalhos de colonizacﬁo' ficou sob a responsabilidade da Comissdo de
Terras, encarregada de estudar as condigdes para irﬁplantacﬁo das colonias e planejar o sistema vidrio de
Santa Catarina. Para dar sustentagdo ao desenvolvimento das coldnias, o Presidente da Provincia colocou z;

_..disposiqﬁo dos empresdrios coloniais material e equipamentos, técnicos especializados, bem como
assisténcia juridica para dar cobertura legal ao novos habitantes da regido. Desta forma, criou as condigdes
, necessdrias para a manutengio do programa Imperial brasileiro. Seu governo foi marcado pela construgio

do primeiro mercado publico da capital, em 1851, a fundagdo das colonias de Blumenau (1850) ¢ Joinville

130 pfA77A, W. (1983), Op. cit. p. 474-75.
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(1851). Criou 0 Montepio dos servidores publicos, instalou a Caixa Econdomica (1854), a Biblioteca Publica
(1855) e o Liceu Provincial (1857) no qual o naturalista Fritz Miiller foi professor. Em 1860, apds deixar o
governo de Santa Catarina, foi nomeado administrador do Correio da Corte. Era possuidor do titulo de
"Cavaleiro da Legido de Honra da Franga", do "Habito da Ordem da Rosa", do titulo de "Comendador da
Ordem de Cristo" e de "Dignatario da Ordem da Rosa"!31

Devido aos conflitos internos para a reorganizagdo dos interesses politicos mais diversos, nesta
fase de transicé_io do Império para a Republica, apés o governo de Jodo José Coutinho, a ocupagio do cargo
de Presidente da Provincia de Santa Catarina foi amplamente marcada por sucessivas trocas de governo,
caracterizando-se pela "alta rotatividade". O periodo compreendido entre 1850 e 1889 diverge do periodo
de 1824 a 1850, pois os militares se afastam do cargo,de Presidentes de Provincias e constituem-se nimero
reduzido, abrindo espagos para os Bacharéis em Direito, condigdo basica da transi¢do para um Estado
liberal. Neste periodo, de um total de 35 Presidentes: 6 sdo militares; 2 pertencem a Igreja e e os demais
trazem o titulo de Bacharel em Ciéncias Juridicas e procedem das Academias de Direito. Este processo de
transi¢do, com as forgas em luta, inclusive com a Guerra do Paraguai, caracteriza-se pelas relagles
clientelistas, pelos apadrinhamentos politicos, dificultando as agdes de ordem da gestio do Estado,
refletindo-se, entretanto, em algumas alteragdes para o desenvolvimento da Provincia.

As obras de carater publico se arrastavam de governo em governo, bem como ganhava impulso
o0 processo de colonizacdo com a ocupagdo dos espagos regionais, a partir da imigragdo, o que favorecia o
Tesouro da Provincia com o aumento de suas fontes de receita, devido também aos repasses em fungio dos
gastos com a Guerra. Este processo reflete, sobremaneira, as articulagdes em torno das disputas pelo poder
regional, e estd intimamente ligado com os desenvolvimentos da correlagdo de forgas do poder central do
Brasil Imperial e também com os paises latinos do "cone sul"”.

Desta forma, sucederam a Jodo José Coutinho na Presidéncia da Provincia, de 1860 a 1870:

dr. Esperidido Eléi de Barros Pimentel (na qualidade de 1° Vice-Presidente), dr. Francisco

Carlos de Araijo Brusque, dr. Jodo José de Andrade Pinto (como 3° Vice-Presidente), dr. Inicio

da Cunha Galvio, Pe. dr. Vicente Pires Mota, Comendador Jodo Francisco de Souza Coutinho

(na qualidade de 1° Vice-Presidente), Capitio-tenente Pedro Leitdo da Cunha, Comendador

Francisco Jos¢ de Oliveira (na situagiio de 1° Vice-Presidente), dr. Alexandre Rodrigues da

Silva Chaves, novamente 0 Comendador Francisco José de Oliveira (como Vice- Presidente),

dr. Adolfo de Barros Cavalcanti de Albuquerque Lacerda, outra vez o Comendador Francisco
José de Oliveira e, novamente o0 Comendador Jodo Francisco de Souza Coutinho (como Vice-

131 pjaz7zA, W. (1985), Op. cit. p. 188.
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Presidente), dr. Carlos Cerqueira Pinto (como 1° Vice-Presidente), dr. Carlos Augusto Ferraz de

Abreu, Coronel Joaquim Xavier Neves (na qualidade de 3° Vice-Presidente), dr. Manoel

Nascimento da Fonseca Galvdo (como 2° Vice-Presidente), dr. André Cordeiro de Aratjo Lima,

novamente o dr. Manoel Nascimento da Fonseca Galvio (na qualidade de Vice-Presidente), dr.

Manoel Vieira Tosta (como 1° Vice-Presidente), dr. Francisco Ferreira Correa, novamente o dr.

Manoel Vieira Tosta ... 132

Paralelamente aos acontecimentos politicos, € com o fim da Guerra do Paraguai, desenvolve-se
o movimento da colonizagio e, consequentemente, o crescimento das fontes de produgio com a introdugdo
de novas manufaturas e da pequena industria, criando as condigdes necessarias para o desenvolvimento de
novas bases de produgiio, num processo de alteragio das relagdes de produgdo na Provincia. Em 1877, a vila
de Joinville passou a condigo de  cidade e contava com uma populagio de 10 mil habitantes. Blumenau,
por outro lado, contava com aproximadamente 6 mil habitantes e com 92 fabricas ja instaladas.

Por outro lado, as disputas pela hegemonia do Cone Sul da América Latina foram marcadas
pela Guerra do Paraguai, que durou de 1865 a 1870, fomentada e financiada pela Inglaterra, que nio
admitia ver o Paraguai como poténcia hegemédnica na América Latina e, ainda mais, liderada por Solano
Lopes.

Desta forma, Santa Catarina serviu de ponto estratégico para abastecimento e envio de tropas a
regido de combate. As disputas politicas & época foram marcadas também pelos interesses da guerra. €

- pelas disputas dos espagos de poder, a0 mesmo tempo em que a sociedade se transformava, europeizava-se,
com a grande influéncia politica ¢ econdmica da Inglaterra no Império brasileiro. Este processo era
concomitante com a migracdo em massa de alemies, suigos, noruegueses, poloneses, etc. Articulavam-se,
desta forma os interesses econdmicos e politicos com a guerra.

A guerra contra 0 Paraguai, também denominada na literatura histérica latino-americana como

Guerra da "Triplice Alianga”, porquanto Brasil, Argentina ¢ Uruguai aliaram-se contra o

Paraguai vai, evidentemente, gerar problemas e em sua decorréncia ver-se-a reflexos nio sé no

quadro social de Santa Catarina, mas, principalmente, no setor econémico € em razio disto uma

ponderavel contribuigio a "modernizagdo" da entdo Provincia. ,

Se, de um lado, tem-se uma intensa movimentagdo de tropas, fazendo do porto de Desterro, um

pivo no trafego marinho do sul do pais, com a recep¢io € encaminhamento de soldados para a

linha de frente, inclusive de prisioneiros de guerra, por outro lado, a cessagdo da guerra vai

refletir no mesmo como uma conseqiiéncia de uma evolugio tecnolégica. 133

A necessidade da guerra fez surgir em Santa Catarina o aprimoramento do sistema de

comunicagles a partir da instalagdo do telégrafo elétrico, uma vez que o sistema funcionava "a cavalo”.

Em 1867, sfo realizadas as primeiras comunicagdes entre Desterro e Laguna, Desterro e o Rio Grande do

132 pIa77A, W. (1983), Op. cit. p. 44243
133 prazzA, W. (1983), Op. cit. p. 460.
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Sul, Laguna e Itajai, Desterro ¢ Itajai, Itajai e Joinville (1870), Joinville a Morretes-PR. (1870). Em 1872,
depois de terminada a Guerra, foi iniciada a construgdo de um cabo submarino a partir de Desterro
ligando-se com o litoral do Rio Grande do Sul, sendo inaugurado em 1874 com a estagfo de despachos na
capital desterrense controlada pela "Brazilian Telegraph Limited”.

A Guerra do Paraguai mostrara, ainda, ao Brasil a necessidade de produzir combustiveis. como

o carvdo de pedra, para desenvolvimento da navegagdo a vapor para ativamento das estradas-

de-ferro, que se construissem no pais.

Com este objetivo vai ser dado andamento a um vetho plano. Ja havia, em 1842, o Visconde de

Barbacena, pensado na exploragdo do carvio de pedra de Santa Catarina, o que conseguiu a 06

de fevereiro de 1861, quando o Governo Imperial aprovou o contrato que ihe dava o direito de

lavrar as minas de carvdo do vale do Tubardo, e, simultaneamente, pleiteou a concessio da
construgdo da Estrada de Ferro.

Com capitais Ingleses organizou-se a "The Tubardo Brazilian coal Mining Co. Ltda.", para

explorar o carvio, autorizada pelo Governo Imperial, pelo Decreto n°® 8.856, de 19 de janeiro de

1883. '

+

Paraielamente, 0 Governo Imperial de Santa Catarina, autorizou a contratagio da construcio da

ferrovia € o Governo Imperial concedeu a fianga a garantia de juros ao empreendimento, por

decretos de 21 de outubro de 1871 ¢ 24 de setembro de 1873. Com esta sustentagdo fundou-se,
em Londres, a "Dona Thereza Christina Railway Co.", permitida a funcionar no pais em 06 de
margo de 1876 ¢ teve seus estatutos aprovados em 1878, 134 :

Os trechos concluidos da nova ferrovia ligavam Imbituba a Laguna, Laguna a Tubardo, e
Tubardo até "Minas” (hoje a cidade de Lauro Miiller). Em 1886, o Visconde de Barbacena associa-se a
Antonio Martins Lage Filho, ¢, em 1887, transfere todos os seus interesses na regido a firma Lage &
Irmios, que passam a explorar as jazidas de carvido e a construgdo de um quebra-mar em Imbituba, para dar
sustentagdo as exportagdes do carvido.

De 1870135 2 1889, ja nos ultimos 20 anos da Monarquia brasileira, houve uma sucessio
intermitente no cargo de Presidente da Provincia, sendo substituidos pelo seus primeiros, segundos,
terceiros e/ou quartos vice-presidentes, sendo que muitos permaneceram somente alguns meses no cargo, |
dando continuidade ao processo de transigdo.

Passaram pelo cargo: dr. Joaquim Bandeira de Gouvea (1871-72), dr. Manoel Vieira Tosta
(primeiro vice 1871), dr. Guilherme Cordeiro Cintra (1872), dr. Delfino Pereira de Ulthoa Cintra Janior

(1872), dr. Inacio Anacioli de Almeida (terceiro vice, 1872), dr. Manoel do Nascimento da Fonseca Galvdo

(segundo vice, 1872-73), tenente-coronel Luiz Ferreira do Nascimento Melo (quarto vice, 1873 e 1875), dr.

134 cf. PIAZZA, W. (1983), Op. cit. p. 463.
135 Cf. PIAZZA, W. (1983), 1870 marca o fim da Guerra do Paraguai, e muitos catarinenses que participaram, cairam
em combate: Tenente Silveira, Trajano, Alvaro de Carvalho, Marechal Guilherme (educador de Cruz e Souza), General
Bittencourt, Fernando Machado, entre outros.
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Pedro Afonso Ferreira (1873), dr. Jodo Tom¢ da Silva (1373-75), ’dr. Jodo Capistrano Bandeira de Melo
Filho (1875-76), ' major Alfredo D'Escragnolle Taunay (1876-77), dr. Herminio do Espirito Santo (primeiro
vice, 1877), dr sté Bento de Araujo (1877-78), dr. Lourengo Bezerra Cavalcanti de Albuquerque (1878),
dr. Joaquim da Silva Ramalho (primeiro vice, 1878 e 1879), dr. Antdnio Almeida Oliveira (1879-80),
coronel Manoel Pinto de Lemos (primeiro vice, 1880), dr. Jodo Rodrigues Chaves (1880-82), dr. Emesto
Francisco de Lima Santos (1882), dr. joaquim Augusto do Livramento (terceiro vice 1882, duas vezes), dr.
Antdnio Gongalves Chaves (1882-83), dr. Teodureto Carlos Faria Couto (1883), coronel Manoel Pinto de
Lemos (primeiro vice, 1883 ¢ 1885), dr. Francisco Luiz -da Gama Rosa (1883-84), dr. José Lustbsa da
Cunha Paranagu;i (1884-85), dr. Antonio Lara de Fontoura Palmeiro (1885), dr. Francisco José da Rocha
(1885-88), coronel Augusto Fausto de Souza (1888-89), dr José Ferreira de Mello (1889), conego Joaquim
El6i de Medeiros (segundo vice, 1889), dr. Mn Batista (primeiro Vice- 1889) e dr. Luiz Alves Leite de
‘Oliveira Bello (1889).136

Durante todo este periodo a Provincia de Santa Catarina expandiu seus espagos territoriais e se
distribuiu politica e geograﬁcamente, onde foram criadas varias comarcas, tais como: Tijucas (1873),
Curiﬁbanos ¢ Tubardo (1875), Campos Novos e Joinville (1883) ¢ a de Blumenau (1886). Durante a fase
provincial, a politica partidaria era travada pelas posigdes do Partido Conservador e Partido Liberal, sendo
que entre 1878 e. 1885 os Ministérios ¢ os cargos de Presidente das Provincias estiveram hegemonicamente
sob o poder dos liberais. Com o advento da Repiblica os Liberais e parte dos Conservadores formaram o
1_>airtido Republicano Fe;ieralista, de tendéncia parlamentarista, enquanto que os republicanos historicos
aliados a alguns conservadores fundaram o Partido Republicaﬁo de aspirago presidencialista.

43. A POLITICA DE IMIGRACAO DO GOVERNO IMPERIAL BRASILEIRO E O

PROCESSO DE COLONIZACAO EM SANTA CATARINA

As politicas de imigragdo desénvolvidas pelo governo imperial brasileiro no final do século

XIX, no intuito de subsii;uir a mio-de-obra escrava pelo trabalho assalariado, bem como ocupar os espagos

. 136 Cf. DIARIO CATARINENSE. Governadores de Santa Catarina: 1739/1993. 254 anos da historia catarinense. SC
Império: Presidentes ficavam pouco no cargo. Floriandpolis: Didrio Catarinense, 25.11.93, p. 10, 1 c. Dados
reorganizados pelo autor. :
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regionais que ainda encontravam-se vazios e eram disputados pelos espanhoéis, tiveram reflexos
diferenciados no nivel regional.

Em Santa Catarina, a partir da segunda metade do século XIX, as caracteristicas especificas
do seu processo de desenvolvimento econdmico, politico e social, contaram com a participa¢do decisiva do
processo de colonizagdo. Este processo ocorreu de forma induzida e de acordo com os interesses em
disputa, mesmo ao nivel internacional. Esta diferenciagio pode ser observada a partir da ocupagdo de seus
espagos, tanto regionais quanto politicos, culturais ¢ ideolégicos (pelos mais diferentes grupos étnicos e
sociais). Isto tornou-se possivel pela concretizagdo da "politica de povoamento” na complexa e
comraditériaA trama do aparetho de Estado no periodo Imperial e na Primeira Republica.

Em Santa Catarina, durante o periodo Imperial, como se pode observar, as forcas organizadas
no governo e nos grupos politicos se articulavam com mais intensidade com as forgas repressivas do Estado,
principalmente o exército, ligadas a Corte Imperial no Rio de Janeiro.

A partir da segunda metade do século XIX, desenvolve-se uma politica de mudanga de seu
padrio de desenvolvimento, conformando-se uma estrutura produtiva minima, mas dentro do processo de
acumulagdo e valorizagdo do capital em geral. Desta forma, comegam a se estruturar ﬁo Vale do Itajai as
primeiras industrias: a dos irmdos Hering em 1879; a Roeder, Karsten & Hadlich em 1882; a produgdo de
couro em 1880, com August Otte; a industria metalargica em 1886, com a pequena fundi¢io de K. Ernst
Auerbach; a industria tipografica para a edigdo de jornais e livros, ¢ também uma grande quantidade de
cervejarias, entre muitas outras.

Os projetos coloniais se transformaram em cidades e contaram com o apoio do governo
Imperial brasileiro e, concomitante, com o apoio da Alefnanha no fornecimento de maquinas e
equipamentos para a conformagdo de um parque industrial que, historicamente, se transformou
hegemonicamente capitalista. com o desenvolvimento do\trabalho assalariado.

Entretanto, ao nivel das relagdes politicas no Estado, caracterizavam-se as relagdes de poder
militar-oligirquicas, hegemonizadas por intelectuais de grupos ligados ao Exército, ao comércio e aos
grandes proprietarios-latifundiarios do planalto catarinense, que detinham o poder politico ¢ se
relacionavam muito proximamente com os desenvolvimentos politicos nacionais, principalmente durante a

Repiiblica Vetha (1889-1930).
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Inicialmente, como ja vimos anteriormente, a ocupacio dos espagos regionais, principalmente
no litoral catarinense, se da, excepcionalmente, pelo povoamento induzido, ou provocado, com os poVos
vindos das Ithas dos Agores ¢ da Madeira, ¢ tiveram objetivos politico-militares.

E certo que se encontram no passado alguns exemplos deste tipo de povoamento; sdo contudo,

~ excepcionais. Empregou-se sobretudo para povoar e ocupar regides de valor estratégico que a
imigragio expontanea deixava ao abandono; foi o caso de alguns setores fronteirigos da colonia

que a metropole desejava ver ocupados e assim defendidos contra a concorréncia espanhola. E o

que se deu em Santa Catarina e no Rio Grande do Sul. Empregaram-se ai sobretudo colonos

naturais das ilhas dos Acores, concedendo-lhes facilidades para o transporte € o

estabelecimento. 137

A Espanha utilizou-se da mesma estratégia, com os colonos das Iithas Canarias, dando origem
a0 povoamento de Montevidéu, na Repitblica Oriental do Uruguai. 138

Por outro lado, o processo de colonizagdo impetrado em Santa Catarina a partir da segunda
metade do século XIX, que deu origem as mudancas do seu padrdo de producdo, estd ligado a politica de
ocupacio dos espagos regionais desencadeada pelo Governo Imperial brasileiro, garantindo e distribuindo
terras a partir de 1850. Este processo iniciou-se com a vinda de colonos de virias partes da Europa,
principalmente da Alemanha. O objetivo entdo era o de contrapor-se ao trabalho escravo no Brasil, criando
as bases para a reprodugdo do trabalho assalariado e respondendo as fortes pressdes desencadeadas pela
Inglaterra para que o Brasil acabasse com a escravidio e se integrasse 4 nova dindmica internacional
capitalista. Os resultados desta politica, foram a base para o desenvolvimento das relagdes capitalistas em
Santa Catarina.

O trafico de escravos ainda era intenso ‘el: supriam as necessidades de mio-de-obra para as
lavouras brasileiras de algoddo, café e cana, entre outras, até que a intransigéncia da Inglaterra provocou
sua interrupcdo. Desta forma, a idéia da imigragdo européia e da colonizagdo voltou a ocupar os planos da
politica brasileira. /

Reativa-se a politica de povoamento, € a par das col0nias oficiais ou mesmo particulares, mas

organizadas segundo o sistema tradicional que consistia em distribuir aos colonos pequenos

lotes de terra agrupados em nucleos autdnomos, aparece um novo tipo de colonizagio: fixa¢do
dos colonos nas proprias fazendas e grandes lavouras, trabalhando como subordinados e num
regime de parceria. Este tipo de colonizagdo representa uma transi¢doo sistema primitivo que
resultava na formagio de pequenos proprictarios e camponeses independentes, para aquele que

se adotard mais tarde quase exclusivamente: a colonizagdo por assalariados puros. E
correspondente a um periodo em que comega a se manifestar a preméncia do problema imediato

137 PRADO JUNIOR, Caio. Historia Econémica do Brasil. 30 ed. Sdo Paulo: brasiliense, 1984, p. 183.
138 cf. PRADO JUNIOR, C. Op. cit. p. 95.
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da mio-de-obra: convinha mais encaminhar os imigrantes diretamente para as grandes lavouras
necessitadas de bragos. 13°
O primeiro a se utilizar desta nova politica, € um de seus idealizadores, foi o latifundidrio
plantador de café Senador Nicolau de Campos Vergueiro, grande proprietdrio no municipio de Ibicaba, Sdo
Paulo. Esta sua atitude foi articulada por uma grande quantidade de outros fazendeiros no interior da
provincia de Sdo Paulo.140

Nicolau Pereira de Campos Vergueiro nasceu em Portugal € mudou-se para Sdo Paulo no ano
de 1802. Em 1821, foi eleito membro do Governo Provisério € também Deputado a Constituinte
portuguesa. Entretanto, recusou-se a assinar a Constituigdo uma vez que, para ele, os direitos do Brasil ndo
foram atendidos pela Carta, bem como havia adotado- o Brasil como sua Patria. Em 1823, foi eleito para a
Constituinte brasileira e, como membro do Partido Literal, foi preso quando a Assembléia Constituinte foi
dissolvida pelo Imperador Pedro I. Exerceu o mandato de Deputado pelas provincias de Minas Gerais e S3o
Paulo, em 1826, e em 1828 clegeu-se senador. Nicolau Vergueiro foi um dos que assinaram a famosa
"Representacdo”, documento assinado por diversos politicos ¢ enderegado ao Imperador Pedro I, no dia 17
de margo de 1831, e que resultou num dos fatores para a sua Abdicag¢do. Nicolau Vergueiro foi eleito entdo,
um dos membros da Regéncia P;oviséria. Ocupou o cargo de Diretor do Curso Juridico de S3o Paulo no
periodo de 1827 a 1842. Em 1846 obteve a Grd Cruz da Ordem do Cruzeiro ¢ as honras de Gentil Homem

_ da Imperial Cémaré. Ocupou a pasta da Justica em 1847. Faleceu, aos 81 anos, no Rio Grande do Sul, no

dia 18 de setembro de 1859. 141

A principio, os resultados dessa politica foram surpreendentes, chegando a contar 70 colonias
em Sio Paulo. Mas as contradigfes desta politica logo se fizeram sentir na realidade concreta brasileira,
pois a situagdo dos imigrantes estrangeiros frente as condigdes de trabalho e ao poder autoritario dos
senhores de engenho e café nas relagbes de trabalho, acabou sensibilizando sobremaneira grande parte dos
governos europeus, principalmente o do Império alem#o.

Os proprietarios, habituados a lidar exclusivamente com escravos, € que continuavam a

conservar muitos deles trabalhando ao lado de colonos, ndo tinham para com estes a

consideragdo devida a sua qualidade de trabalhadores livres; os contratos de trabalho que os

emigrantes assinavam antes de embarcar na Europa ¢ desconhecendo ainda completamente o
meio e as condigdes do pais onde se engajavam, eram geralmente redigidos em proveito

139 PRADO JUNIOR, C. Op. cit. p. 186-7.

140 cf. PRADO JUNIOR, C. Op. cit. p. 1871.

141 cf. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO. O Legislativo estadual paulista. Sio Paulo:
DROAG-SP. set-1984, p. 18.
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exclusivo do empregador e ndo raro com acentuada ma fé. Além disto, a coexisténcia nas
fazendas, lado a lado, de escravos que formavam a grande massa dos trabalhadores, e de
europeus livres fazendo 0 mesmo servigo deles, ndo podia ser muito atraente para estes altimos
e ¢ representava uma fonte de constantes atritos ¢ indisposigdes. Doutro lado, o recrutamento de
colonos na Europa se fazia sem maior cuidado; os agentes dele incumbidos nfio tinham outra
preocupagdo que o numero, pois por ele se calculava sua remuneragdo. Aceitavam qualquer
candidato, sem indagar da sua prestabilidade para o trabalho agricola, ¢ sobretudo o pesado
esforgo exigido por uma agricultura tropical de desbravamento. Chegavam a emigrar para o
Brasil nfo raro até enfermos € velhos invalidos. Pode-se imaginar o desapontamento e a
indisposi¢do dos fazendeiros para com seus colonos quando, depois de longa e demorada espera,
recebiam destas turmas de trabalhadores imprestaveis a que se tinham prendido por contratos
que eram obrigados agora cumprir! 142

Por conta das repercussdes na Alemanha, que noticiavam os maus tratos aos seus emigrados, o
governo alemio proibiu a emigracdo de colonos ¢ foi criada, em Hamburgo, a Sociedade de Protegdo aos
Emigrantes Alemdes. Em 18 de setembro de 1850, o Governo Imperial brasileiro publica a Lei n. 601,
conhecida como "Lei das Terras”, servindo de base 4 formulagdo da proposta Imperial para a ocupagio das
terras devolutas do Império ¢ determiﬁando a sua medigdo, demarcagdo e utilizagdo. Esta Lei dispunha de
regras para: a utilizagdo das terras indigenas, a autorizagio para a fundagdo de povoagles e a
colonizagdo, aquisi¢do de terras por parte de estrangeiros, € ingresso de imigrantes europeus, bem como a
naturalizagio deles:

Para o futuro as terras publicas s seriam adquiridas por meio da compra, com a extingiio do
regime anarquico das ocupagdes. Sobre este estatuto se fixou a disciplina administrativa das
terras, com a presenga do poder publico nas medigdes ¢ demarcagdes, completado com a
reforma hipotecdria de 1864. Uma inspiragdo mal esbogada continha a Lei de 1850: a
possibilidade de estimular, por seus preceitos, a colonizagdo, com o imigrante adquirindo o
chdo de seu cultivo. Nesse campo, sombreado pela ineficiéncia de seus dispositivos o estatuto
territorial conserva, no regime da concessdo, a velha energia da sesmaria tradicional, que
atribui ao Estado o objetivo do povoamento produtivo, com a propriedade particular
comprometida a um fim, sem o cumprimento do qual reverte a sua origem.

(...) Os sistemas legais - a sesmaria (até 1822), a posse (até 1850), a venda e a concessio
(depois de 1850) - traduzem os conflitos e tensdes, tentativas e objetivos harmoOnicos com o
curso geral da economia. Dado o carater agricola do pais, "essencialmente agricola”, repete-se a
toda hora, o regime da terra forma a base fundamental da expansdo econémica, fundamental
mas no a unica ¢ ndo independente do fator exportagdo, o verdadeiro nicleo ativo das forgas
atuantes na colénia e no Império.143

A regulamentacdo da Lei de terras, criava a "Reparti¢do Geral das Terras Publicas” que tratava

da medigdo das terras publicas, da revalidagio e legitimagdo das terras, do modo de extremar o
dominio publico do particular, da medi¢io das terras que se acharem no dominio particular por
qualquer titulo legitimo, da venda das terras piblicas, das terras reservadas, das terras devolutas
situadas nos limites do Império com paises estrangeiros, da conservagdo das terras devolutas e
alheias e do registro das terras possuidas.}44

142 pRADO JUNIOR, C. Op. cit. p. 187.

143 FAORO, Raimundo. Os donos do poder: formagio do patronato politico brasileiro. v. 2, 8. ed. Rio de Janeiro:
Globo, 1989, p. 409.

144 ¢ PIAZZA, W. (1983), Op. cit p. 333.
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Desta forma, percebe-se que o Estado imperial brasileiro interferiu diretamente para a
conformacio de seu espago regional, criando as condigdes necessarias (juridicas e politicas) na tentativa de
transformar as relagdes de producio, substituindo um processo escravagista em decadéncia por um modo de
produgdo em que a génese seria o trabalho assalariado, tanto para as lavouras quanto para a induastria que
se expandia. Os reflexos desta politica se fizeram sentir em Santa Catarina, onde foram firmados varios
"Contratos de colonizagio" com o Governo Imperial brasileiro, possibilitando as condi¢des necessarias para
o desenvolvimento de Colonias de imigrantes em espagos territoriais da provincia, desencadeando,

consequentemente, um amplo processo de ocupagdo de seus espagos, tanto regionais quanto culturais.
4.3.1. Os Contratos de coloniza¢io: oci;pacio induzida dos espacos regionais

Por outro lado, a "Sociedade de Prote¢do aos Emigrantes Alemdes" de Hamburgo
desempenhava seu papel, ou seja, tratar das questSes relacionadas as condigles de vida dos colonos -
alemies em terras brasileiras, bem como, estudar "in loco” a proposta do Governo Imperial brasileiro para a
ocupacdo das terras do Brasil meridional, notadamente nas Provincias de Santa Catarina e Rio Grande do
Sul. Assim, a "Sociedade” contratou para a tarefa, o jovem Doutor Hermann Bruno Otto Blumenau.

Hermann Bruno Otto Blumenau nascera a 26 de dezembro de 1819, em Hasselfelde, no entdo

Ducado de Brunsvique, e era fitho cagula do engenheiro florestal Carlos Frederico Blumenau e

Da. Cristina Sofia Kegel. Freqiientou, dos sete aos dez anos, a escola da cidade natal,

preparado para 0 ginasio o cursou em Brunsvique. Em 1836 interrompeu os estudos para

tornar-se aprendiz de farmicia, o que o fez em varias farmacias. Em 1846 cola grau de Doutor
em Filosofia, defendendo tese sobre alcaldides (...).143

Entretanto, enquanto Blumenau defendia a sua tese para a conclusio de seu doutoramento
em Filosofia, vinculava-se a0 um projeto de colonizagdo, pois, apenas sete dias apds sua defesa de tese, o
Dr. Blumenau, contratado pela Sociedade de Protegdo aos Emigrantes, viaja ao Brasil no dia 30 de margo de
1846 no veleiro Johannes , dirigindo-se, primeiramente, para o Rio Grande do Sul. Do Rio Grande viaja
para o Rio de Janeiro, passando por Santa Catarina, permanecendo no Rio de Janeiro até abril de 1847.
Em janeiro de 1848 retorna a Santa Catarina e desloca-se para a regido onde se localiza o rio Itajai-aci

percorrendo toda sua extensdo. Em alguns pontos do rio j& haviam colonos instalados € que teriam

abandonado a primeira Coldnia alemi de S3o Pedro de Alcéntara (1829), também em Santa Catarina.

145 cf PIAZZA, W. (1983), Op. cit p. 333.
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Nesta viagem de 1848, Blumenau ja intencionava criar sua propria Companhia Colonizadora
associada ao negociante Fernando Hackardt, empreendendo o reconhecimento de 4rea prdpria para a
exploragio dos recursos naturais com o objetivo de fundar uma col6nia para lhe dar sustentagio. Desta
forma exploraram o curso do rio Itajai-agli, observando sua navegabilidade, as condigdes do local, vbem
COmo 0s recursos naturais existentes. Enquanto Hackardt permaneceu na Provincia para criar as condig¢des
necessarias ao preparo do local, montando a estrutura basica, construindo uma wﬁaﬂa ¢ derrubando
arvores, preparando ranchos, realizando plantagdes, bem como afastando os indios, o Dr. Blumenau
realizava contatos formais com o Governo Imperial a fim de regularizar a situagdo das terras, para a devida
medicio ¢ ;lemarcagﬁo da 4rea, bem como atrair colonos para'seu projeto. Em 26 de margo de 1848, o Dr.
Blumenau oficializa seu pedido de terras junto a Presidéncia da Provincia de Santa Catarina, na qualidade
de "Procurador" da "Sociedade de Protecdo aos Emigrantes Alemdes no Sul do Brasil".

Entretanto, € interessante destacar que neste meio tempo foi "dissolvida" a "Sociedade de
Protegdo aos Emigrantes Alemies” em Hamburgo, ¢ em Santa Catarina o Presidente-General Antero
Ferreira de Brito sancionou o projeto aprovado pela Assembléia Provincial, ja com a denominagio da nova
empresa criada por Blumenau € que se chamava Blumenau & Hackardt. Os termos do contrato previam a
aquisi¢do de uma gleba de terras na regido do vale do rio Itajai-agu. Consolidado o negécio, o Dr.
Blumenau retorna para a Alemanha em busca de colonos para a sua colénid. A principio, Blumenau
contrata 17 emigrantes que embarcam no veleiro Christian Mathias Schroeder, chegando ao porto de
Desterro apds 72 dias de viagem, e foram guiados até a coldnia pelo sobrinho do Dr. Blumenau, onde
chegaram no dia 02 de setembro de 1850. Para garantir seu projeto de colonizagio e 0 desenvolvimento da
colonia, € nfo incorrer nos erros das politicas adotadas nas lavouras de Sdo Paulo, Blumenau foi muito
seletivo na escolha dos colonos, pois, a principio, entre os imigrantes encontravam-se pessoas com
especialidades profissionais importantes € estratégicas, tais como: agrimensor, carpinteiro, marceneiro,
funileiro, ferreiro e lavradores. "Entretanto, nem todos eles permaneceram na coldnia, mas, a supremacia
de artesdos sobre o nimero de lavradores vai ser uma constante nas demais e posteriores listas de imigrantes
da colonia, e, de certa forma, unida a4 rdpida estruturagdo urbana desta{ colonia, vai explicar a tradigfo

industrial que se firmara como base econdmica da area." 146

146 pA77ZA, W. (1983), Op. cit. p. 335.



68

A colonia possuia um carater privado de negécio ¢ até 1852 ndo havia recebido muitos
imigrantes, considerando-se, entretanto, o tempo suficiente para se estruturar uma coldnia e demarcar as
terras em lotes urbanos e rurais. Em agosto de 1852, foram entregues os dez primeiros lotes coloniais,
beneficiando-se deles: marceneiro, sapateiro, padeiro, ferreiro e cinco lavradores, bem como um lote ao
naturalista Fritz Miiller. 147 A colénia foi progredindo ¢ com ela o poder politico de seus construtores,
tanto que, em abril de 1855, o Dr. Blumenau intercede junto ao Governo Imperial um empréstimo a titulo
de financiamento,

o Dr. Blumenau solicitou ao Governo Imperial um auxilio, que lhe foi concedido, em termos de
financiamento, sendo vinte € cinco contos no primeiro ano € dez contos por ano, nos seis
seguintes, ¢ pelo mesmo contrato, obrigava-se 0 Governo Imperial a pagar um ministro
protestante para a colonia, 0 que significava uma expressdo liberal do governo Imperial,
considerando que, entdo, a Religido Catdlica era oficial e que os seus ministros - Vigarios
colados ou encomendados eram, em ultima analise, funcionariosdo Estado. 148

As politicas de colonizagio que se esbogavam neste periodo demonstravam que o Estado
estava disposto, efetivamente, a bancar uma politica de migracdo de massa, mesmo com toda a sua
complexidade. Neste sentido

a0 Estado, a realidade mais ativa da estrutura social, coube o papel de intermediar o impacto
estrangeiro, reduzindo-o 4 temperatura e a velocidade nativas.}4°

(...) O Tesouro, ao mesmo tempo que reflete a realidade econdmica, a ordena ¢ a dirige, na
ansia, depois de 1850 acentuada, de erguer o pais do marasmo, de adequa-lo ao mundo
modemo ¢ de impor-lthe maior ritmo de progresso. Ele expressa, no contexto do aparethamento
estatal, a face da dependéncia e, na preocupacdo de desenvolvimento, a fisionomia larvamente
autonomista. 139 '

(...) A politica volta ao aliado tradicional, o comércio, e a especulagio, esquecida dos arrogantes
¢ opulentos sustenticulos do trono de D. Jodo VI ¢ de D. Pedro I deslembrada dos fumos das
agitagdes regenciais. Na ribalta, novos atores pde-se a mascara, para que o espeticulo, presidido
pelo Imperador, continue, animado pela orquestra da gente cobigosa e insaciavel de lucro. Sobre
todos o Tesouro vale ¢ prove, prodigo em concessdes garantidas, em protegdes alfandegarias,
em emissdes, em patentes bancdrias, socorrendo, na hora das crises, as fortunas desfalcadas.
Nesse sistema, com o Estado presente na atividade econdmica, pai da prosperidade geral, a
politica d4 as mios ao dinheiro, como outrora. Depois de 1850, na acelerada onda que sucede 3
timida, mas ascendente economia cafeeira, com o dinheiro do trafico jorrando no Rio de
Janeiro, o pais ferve de euforia, euforia sustentada por uma expansio da renda. !5!

(..) No admago da critica, ao repelir o estimulo publico ds empresas partiCulares, pulsa a
ideologia liberal, também sensivel nas idéias de Tavares Bastos e Rui Barbosa. Anima-a,
também, discretamente, a lembranga do velho estamento, florescente sobre cargos publicos,
enredado nas combinagdes do Tesouro.

147 Fritz Miller era grande cientista e naturalista. Amigo de Charles Darwin, que foi perseguido pelas suas idéias
evolucionistas € que colocavam em "xeque” alguns pilares da Igreja a época, como a origem das espécies e do proprio
homem.

148 pra77A, W. (1983), Op. cit. p. 336.

149 FAORO, R. Op. cit. p. 401.

150 FAORO, R. Op. cit. p. 402.

151 FAORO, R. Op. cit. p. 405.
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(...) A prosperidade, ao regionalizar os interesses, com a decadéncia do norte e o florescimento

do sul, levara a descrenga do estimulo oficial, preparando, no anseio do Self-government a

ruptura do estamento. Os nucleos geograficos, integrados em perspectivas proprias e

dissonantes do Rio de Janeiro, acordardo os protestos contra a centralizagdo, em favor do

federalismo, bandeira que acolher4 o reclamo liberal pela soberania da nagdo.!32

As perspectivas geradas no bojo deste momento histdrico eram que o grande auge da
centralizagdo do poder Imperial serviria de "fio condutor" para as transformagdes subsequentes,
garantindo assim as bases para o surgimento de mudangas significativas na sociedade brasileira e estatal,
dado: a necessidade de se acabar com as relagdes escravistas ainda vigentes; o dominio do latifindio
monocultural, a ruptura com o estamento; a formagio de uma federagdo que possibilitasse maior
autonomia aos governos regionaissob a égide do liberalismo; a ascensdo de uma indistria nascente; € a
formagdo de um mercado de trabalho.

Entre 1808, com a abertura dos portos, e 1850, no auge da centralizagdo imperial, modificara-se

a pacata, fechada e obsoleta sociedade. O pais europeizava-se, para escindalo de muitos,

iniciando um periodo de progresso rapido, progresso conscientemente provocado, sob moldes

ingleses. O vestudrio, a alimentagdo, a mobilia mostram, no ingénuo deslumbramento, a.

subversdo dos habitos lusos, vagarosamente rompidos com os valores culturais que a presenca

européia infiltrava, juntamente com as mercadorias importadas. O contato litorineo das duas:

culturas, uma dominante ja no periodo final da segregagdo colonial, articula-se no ajustamento

das economias. 13

Estas transformagdes se fizeram sentir na Provincia catarinense com maior intensidade sob a
perspectiva da cultura germénica, onde os projetos de uma parte da burguesia alemi convergiam para o.
dominio da regido meridional do territério brasileiro, apostando no seu futuro enquanto espago de
preservagio de sua cultura, de seus habitos, bem como em criar as condi¢des necessdrias ao
desenvolvimento de relagdes sociais, diferenciadas do escravismo interno.

Um dos pontos importantes a ser destacado é que o projeto do Dr. Blumenau foi elaborado e
pensado em todos os seus detalhes, pois

deve-se ressaltar que, o Diretor-proprietario da colonia, Dr. Blumenau, tinha consciéncia da

necessidade de selecdo dos imigrantes, ndo s6 no tocante as suas qualidades pessoais, mas,

principalmente, quanto as suas aptiddes, o que, fregilentemente, o obrigava a solicitar aos seus

representantes, na Alemanha, o engajamento de tal ou qual profissional.

Para tal ‘celebrou o Dr. Blumenau contratos a 17.04.1885, com o Governo Imperial para a

introdugdo de 4.000 imigrantes (Aviso n. 3, de 21.04.1885 ¢ Decreto n. 914, e 26-08-1855). 134

A viabilidade dos projetos de colonizagdo implantados no Brasil meridional, fez com que se

desencadeasse na Alemanha uma grande discussdo quanto ao futuro das coldnias, pois o projeto de

152 FAORO, R. Op. cit. p. 406-7.
153 FAORO, R. Op. cit. p. 401.
154 pia77ZA, W. (1983), Op. cit. p. 337.



70

colonizagdo que se desenvolveu a contento foi incorporado a estrutura administrativa da Provincia de
Santa Catarina através da Lei n°461, de 06 de agosto de 1858, ¢ em 1860 ele ¢ definitivamente
incorporada a estrutura oficialdo Império. "O ano de 1859 representa, também, o fim da col6nia, como
estabelecimento particular, porquanto a 13 de janeiro de 1860 conclui o Dr. Blumenau a cessdo da sua
colonia ao Governo Imperial, ocasido em que faz o acerto da sua divida e fica, a titulo efetivo, nas fung¢des
de Diretor da colénia" 3>

Tal fato representa o prosseguimento da mesma orientagdo administrativa até entdo tomada, € a
equacgdo dos mais graves problemas da dinarhizacﬁo da vida colonial representa, efetivamente, um grande
impulso no movimento colonizador, gragas, notadamente, aos recursos, a partir de entdo, a ela destinados
pelo Governo Imperial. 136 Muitos alemies, principalmente os capitalistas ligados as grandes empresas de
navegagio, 137 acreditavam na continuidade do desenvolvimento das coldnias teuto-brasileiras ¢ estavam
"impressionados pelo fato de 14 ja se terem formado quistos étnicos alemdes como resultado da imigracio,
principalmente depois de 1850, e da extraordindria natalidade das familias imigradas. Em 1891, segundo
estimativa do Ministério das RelagGes Exteriores Alemdo, estavam vivendo cerca de 200 mil pessoas de
lingua alemi no sul do Brasil." 158

Por outro lado, o Governo Imperial brasileiro celebra contrato com a Sociedade Colonizadora de
Hamburgo, fundada em 1849 pelo senador Christian Mathias Schroeder, com o objetivo de firmar
contratos de colonizagdo visando especificamente a ocupagdo das terras na Provincia de Santa Catarina
pertencentes ao dote da Princesa Dona Francisca, filha de D. Pedro 1. Neste contrato existiam clausulas que
proibiam a utilizagdo de trabalho escravo na colonia. "Estas terras foram medidas entre 1845 ¢ 1846, com
oito léguas quadradas, sob a diregio do entdo Major de Engenheiros Jerdnimo Francisco Coelho. Iniciada a

demarcacio a 20 de dezembro de 1845, foi concluida em meados de margo de 1846." 159

155 p1azza, W. (1983), Op. cit. p. 337.

156 p1a7zA, W. (1983), Op. cit. p. 337.

157 ¢f. RICHTER, Klaus. A Socieade colonizadora Hansedtica de 1897 e a coloniza¢do do interior de Joinville e
Blumenau. Floriandpolis: UFSC; Blumenau:FURB, 1992, p. 18-19 (fotos). Os capitalista eram: Heirich Wiegand,
diretor-geral da empresa de navega¢dio "Norddeutscher Lloyd" de Bremen e principal fundador da Sociedade
Colonizadora Hanseatica; A.W. Sellin, como primeiro diretor da colénia Hansa no periodo de 1897 a 1900; Carl Fabri,
diretor da Sociedade Colonizadora de 1849 em Hamburgo, entre muitos outros. PIAZZA, W. (1983), Op.cit. p. 341.
158 RICHTER, K. Op. cit. p. 13.

159 prazzA, W. (1983), Op.cit. p. 341.
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Em razdo dos acontecimentos politicos ocorridos na Franga com a derrota dos operarios, de
1848, ¢ a ascensdo de Napoledo,!6% "refugiados na Inglaterra, por forga da Revolugio de 1848, havida na
Franga, viram-se, 0o Pi'incipe de Joinville ¢ sua consorte, a Princesa Dona Francisca, na contingéncia de
promoverem o aproveitamento econdmico do seu dote."161  Assim sendo, em 05 de maio de 1849, esta
sociedade firmou contrato com Frangois Ferdinand Philippe, o Principe de Joinville, e com a Princesa
Francisca, aprovado pelo Decreto n® 537 de 15.05.1850, com o objetivo de explorar o patriménio da
Princesa na Provincia, e introduzir 1.500 pessoas em cinco anos. O Contrato com o Principe de Joinville,
deu origem a "Colénia Dona Francisca".

Os primeiros imigrantes, em namero de 124, partem de Hamburgo, em janeiro de 1851, e destes
118 chegam com vida a coldnia, no dia 09 de margo de 1851, pelo navio "Colon”, sendo, na sua
totalidade, suigos, na maioria lavradores, pois, de acordo com os desejos dos colonizadores "os
primeiros nicleos deveriam representar um cardter rural”. Entretanto, também, entre eles
estavam teceldes. E, no dia seguinte, desembarcaram 61 noruegueses, dos quais, em fins de
1852, restavam na colOnia, apenas, nove, mas que foram de grande valia, nos primeiros meses,
pois eram marceneiros, padeiro, ferreiro, €, evidentemente, alguns lavradores.

(...) Esta populagdo vai apresentar, desde logo, ndo sé heterogeneidade etmoo—cult\ual
trabalhando, lado a lado, suigos, noruegueses, alemdes, dinamarqueses e outros grupos étnicos,
mas, uma diversidade de formagio intelectual, digna de registro.

A leva de setembro de 1851, por exemplo, apresenta em seu conteado, oficiais do antigo
exército alemdo, capitalistas, agrimensores, tedlogos e médicos, além de artes3os.

160 ver MARX, Karl, O dezoito Brumario e Cartas a Kugelmann. 5. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1978, p. 7-143.
Este livro trata dos acontecimentos que culminaram no Golpe de Estado na Franga, dando origem ao conceito de
"Bonapartismo” utilizado por diversos autores para caracterizar Estados autoritdrios. Destacam-se trés periodos
principais: o periodo de 24 de fevereiro, data da queda de Luis Felipe até 4 de maio de 1848 data da instalagdo da
Assembléia Constituinte; de 4 de maio de 1848 a a 28 de maio-de 1949 periodo que compreende a Assembléia Nacional
Constituinte ou a Constituigdo da Repiblica; e de 28 de maio de 1949 a 2 de dezembro de 1851 com a Assembléia
Nacional Legislativa ou Republica Constitucional (p. 23). Desta forma para Marx, Napoledo "criou na Franga as
condigdes sem as quais ndo seria possivel desenvolver a livre concorréncia, explorar a propriedade territorial dividida e
utilizar as for¢as produtivas industriais da nag¢do que tinham sido libertadas; além das fronteiras da Franga éle varreu
por toda a parte as instituigSes feudais, na medida em que isto era necessario para dar a sociedade burguesa da Franca
um ambiente adequado e atual no continente europeu.” (p.18).

161 pjaA77A, W. (1983), Op. cit. p. 341. O Principe de Joinville era um dos representantes da Monarquia destituida
pela Revolucdio de 1848. Era o terceiro filho de Louis-philipe (1773-1850 - Rei da Franga de 1830 a 1848, filho do
Duque Louis-Philippe d'Orleans), e integrou o movimento que poderia reconhecer o momento da Repiblica e mais
tarde, quando no poder, converter a cadeira presidencial novamente em trono. Assim "circularam rumores sbbre a
candidatura de Joinville, agugou-se a curiosidade do pablico e, alguns meses mais tarde, em setembro, apds a rejeigéo
da reforma constitucional, sua candidatura foi publicamente proclamada. A tentativa de realizar uma fusio de
orleanistas e legitimistas, portanto nfo s6 fracassara como destruira sua fusdo parlamentar, sua forma comum
republicana, e fragmentara o partido da ordem em seus elementos componentes; mas quanto mais crescia a divergéncia
entre Claremont e Venesa, quanto mais falhavam as possibilidades de acordo e a agitagdo de Joinville ganhava terreno,
tanto mais vivas e intensas se tornavam as negoctagdes entre o ministro bonapartista Faucher e os legitimistas.” (...) "A
Assembléia Nacional frustara as esperan¢as de Bonaparte em uma prorrogagdo constitucional de seus poderes; a
candidatura do principe de Joinville impedia maiores vacilagdes.” MARX, K. (1978) Op. cit. p. 93-94 e 104,
respecitamente). Ver com maior profundidade a questdio da Revolugdo de 1848 em MARX, Karl, As lutas de classe na
Franga (1848-1850). Séo Paulo: Global, 1986. Também MARX, Karl, A guerra civil na Franga. So Paulo: Global.
1986.
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Por outro lado, os agricultores possuiam uma tradicdo agricola, onde, ao invés de trabalharem a

terra com enxadas, utilizavam arados de ferro, puxados a tragio animal, predominantemente

cavalar, (...) surgem experimentos de lavouras extensivas. 162

A Sociedade Colonizadora de 1849, em Hamburgo, notabilizou-se por se dedicar 4 introdugio
de uma grande quantidade de colonos alemies no Brasil meridional, ou seja, "durante o periodo principal
das suas atividades, de 1850 a 1888, encaminhara 17.408 colonos & Colonia Dona Francisca, em Santa
Catarina, fundando os niicleos coloniais de Joinville ¢ Sdo Bento do Sul. "163

Na Europa, os ativistas alemdes mais entusiasmados com a fundagio de coldonias no Brasil
tentavam convencer o publico alemio do carater estratégico que elas proporcionavam, a partir de diversos
periddicos destinados 2 discussdo especifica dos problemas migratérios. Nas discussdes procuravam destacar
a importincia para a indistria e para o comércio alemio, uma vez que

os colonos alemdes até entdo introduzidos 14, ja estariam formando a classe dominante na

economia sul-brasileira. Esperava-se que eles, embora cidaddos brasileiros, ficassem

economicamente vinculados ao Império Alemdo. Assim, a Alemanha conseguiria impor um

dominio econémico no sul do Brasil, tal como no século 18, a Inglaterra havia imposto em

Portugal que, embora de jure independente, de fato tinha sido reduzido & dependéncia da

economia inglesa. 164

No que se refere a dependéncia politica dos teuto-brasileiros em relagdo a Alemanha, muitos
acreditavam que seria possivel manter a relagio com a patria m3e!®> pois "a maioria aceitava a

integridade territorial e soberania nacional do Brasil e o fato conseqiiente que, dai, os filhos dos imigrantes

alemies seriam cidaddos brasileiros, embora exigindo que a Alemanha ficasse a ‘pétria ideal’ dos colonos

162 pia77A, W. (1983), Op. cit. p. 343-4.
163 RICHTER, K. Op. cit. p. 15.
164 RICHTER, K. Op. cit. p. 14. :
165 A imprensa alemi elogia de bom grado os alemdes do Brasil por terem sabido, no estrangeiro, se tornar paladinos
do germanismo, do Deutschtum. Preservar a germanidade (Deutschtum) para eles significa conservar ao mesmo tempo a
lingua, os costumes, as atitudes do pais natal e a lealdade estritamente alemd? Lutar pelo Deutschtum significa querer
implantar o nacionalismo alemdo em terra brasileira? Esta concepgfo tem alguns adeptos entre os colonos alemdes do
Brasil e estes ndo sdo os menos inteligentes nem os menos empreendedores. Os grandes comerciantes que vivem nos
portos em Porto Alegre, Pelotas, Sdo Pedro, sfio amitide, sem comprometimento, violentos inimigos de tudo o que ¢
brasileiro. Isto ndo significa que tenham mantido a nacionalidade alem#; a maior parte deles é, ao contrério,
naturalizada brasileira; muitos nasceram no Brasil. Mas, ricos e sadiamente ambiciosos em ampliar seu comércio,
véem-se obstaculizados nos seus esforgos pela fraqueza, ma vontade e avidez do governo local. Representam, sem
duavida alguma, o elemento mais ativo da popula¢fio. Tem formagdo mercantil, espirito de ordem e empreendimento,
capital. Também desprezam e detestam a administragao indolente, imprevidente, as vezes concussiondria, que atrasa
simultaneamente o desenvolvimento do pais e o de sua fortuna". Cf. TONNELAT, Emest. As colonias Alemds no
Brasil. (tradug@io de Valberto Dirksen), In. Revista Catarinense de Histéria, n. 2, Terceiro Milénio, 1994, p. 57. A
Revista Catarinense de Histéria é uma publicagdo do Departamento de Historia da UFSC. E, este artigo relata as
_ impressdes de Ernest Tonnelat em 1907, sobre as colénias alemis no Sul do Brasil e os "perigos” que ela representava
a partir da expansdo do "pan-germanismo”, da "germanidade" e da relag@io entre o governo brasileiro, com suas
hostilidades, e os conflitos entre os pastores. Foi traduzido do artigo intitulado Les Colonies au Brésil. Revue de Paris,
+t. 2, 14 (1907), p. 352-372.
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fixados no Brasil, cujo dever seria preservar a etnia, lingua, cultura ¢ os demais valores de vida alemies". 166
Outro argumento importante utilizado pelos alemies na defesa de suas propostas, era o de que, a partir da
Proclamagdo da Repiiblica no Brasil (1889), criariam-se as condigdes necessdrias para efetivar-se a
soberania dos trés estados meridionais e, consegiientemente, o Brasil se dissolveria em Republicas
independentes, alavancando as bases para a criagio de uma Republica meridional teuto-brasileira. Desta
forma os imperialistas alemaes
(...) recomendavam que fossem estabelecidos estreitos nucleos politicos entre esses estados € a
Alemanha. Um deles era Karl Fabri, gerente ¢ mais tarde diretor da Sociedade Colonizadora de
1849 em Hamburgo, pessoa de alto destaque nas atividades colonizadoras em Santa Catarina
(...) A 19 de novembro de 1889, num memorial apresentado ao governo alem3o, Fabri opinava
que, com a Proclamagdo da Republica, o Brasil se dissolveria em varias repuiblicas
independentes. Entre outras, se constituiria uma republica meridional teuto-brasileira. O
Império Alemio, segundo Fabri, deveria fomentar a criagdo de tal estado, usando ao mesmo
© tempo tanto meios diplomaticos como pressio militar através de navios de guerra. Os teuto-
brasileiros, sobretudo pela sua imprensa, neste caso dariam o apoio propagandistico necessario.
Uma vez formada a republica meridional teuto-brasileira, esta serviria como alvo ideal de
expansio para comércio, investimentos ¢ colonizagdo alemd em grande escala. 167
Entretanto, o governo alemio representado pelo seu Chanceler Bismarck, nio concordava com
tais planos e os considerava "sinistros": "Bismarck como Chanceler, com sua perspicidcia comum em
assuntos externos, (...) achou que o Brasil ndo faria parte das zonas mundiais de interesse alemio, mas que,
ao contrario, estaria ligado aos interesses globais dos Estados Unidos da América. Seria mister evitar que a
Alemanha se visse intrometer em assuntos brasileiros." 168
Assim, somente a partir de 1894, com o esmagamento do movimento proclamado revolugio
Federalista € que as condi¢des para uma situa¢do favoravel aos novos projetos foi concretizada.
A partir de 1890 a Sociedade Colonizadora enfrenta problemas no seu projeto de colonizagio.
Entretanto, devido a atuagio de scu gerente (desde 1887) Karl Fabri, estabelece-se amplas negociagdes
com industriais ¢ banqueiros da Renénia e de Berlim para a criagdo de uma nova Sociedade de Colonizagio
e que seria capaz de manter seus ideais e garantir as atividades da futura sociedade no Brasil.
Ao mesmo tempo, Fabri conseguiu estabelecer contatos pessoais com as mais altas autoridades
do "Reich", em Berlim, a serem: o novo Chanceler Caprivi, sucessor de Bismarck, e¢ os
Ministros do Interior, da Fazenda e do Comércio. Ficou discutida a questdo de abolir o Restrito
Von der Heydt, que desde 1859 havia proibido aos agentes de emigragdo de angariar emigrantes

ao Brasil em territorio prussiano, e que mais tarde havia sido adotado também, por outros
estados alemdes, criando sérios obsticulos a uma emigragio em grande escala para o Brasil.

166 RICHTER, K. Op. cit. p. 14.
167 RICHTER, K.Op. cit. p. 14-15.
168 RICHTER, K. Op. cit. p. 15.
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Tratava-se, além disso, de dirigir uma maior parte da emigragio alemi para o sul do Brasil e de
vincula-la com os interesses comerciais alemdes.
O Ministro do Comércio favorecia uma abertura em tal sentido. Receava que, em conseqiiéncia
da legislagdo protecionista recentemente adotada pelos EUA, as exportagdes alemis para la
diminuiriam, sendo, portanto, urgente explorar novos mercados transatlanticos. No seu ver, o
sul do Brasil teria condigdes de se tormar mercado consumidor importante de produtos
industriais alemdes, desde que se conseguisse introduzir 14 um numero suficiente de novos
colonos alemdes e teuto-brasileiros. 169
Por outro lado, haviam pressdes contrarias a colonizagdo em grande escala, principalmente do
Ministro das Relagdes Exteriores, tendo como base pareceres do embaixador Donhoff em Petropolis e dos
Consules Weber do Rio de Janeiro e Koser de Porto Alegre. O Ministro aconselhou o Chanceler a nio
aprovar tal iniciativa. A visdo que prevalecia nos circulos governarrientais alemies era de que o Brasil
ainda nio teria condi¢des de receber uma emigragio em grande escala, pois estava sacudido por crises
internas e conflitos armados no Sul, o que s6 veio a terminar em 1894. 170 Desta forma o embaixador
alem3o no Brasil a época, Kreuel, fez uma visita as areas de colonizagioteuta e
em 1895, compilou um relatério extremamente positivo sobre a situagio dos alemies € seus
descendentes no sul do pais. Teriam alcangado posi¢io econdmica fortissima em Santa
Catarina, dominando o comércio de importagio. Joinville seria uma cidade alem3. Haveria
abastanca em qualquer parte. Lingua e cultura teriam sido preservadas, gragas as escolas e
igrejas. Existiriam quatro jornais alemdes. Austriacos, hiingaros, russos, suigos, dinamarqueses
¢ noruegueses se teriam ligado ao grupo alemio predominante. Mesmo assim, Kreuel
lamentava que os teuto-brasileiros ainda ndo exercessem grande influéncia politica ¢ que,
devido ao nimero insuficiente de imigrantes, até entdo nfo teriam conseguido penetrar a regidio
de forma favoravel aos interesses alemies. 171
O impacto do relatério junto ao Imperador alemio foi favoravel, e ele ficou tio impressionado
pelas informagdes € argumentos, que ordenou estudos que viabilizassem os meios necessarios para se
promover a coloniza¢io alemi no Sul do Brasil. As discussdes sobre a formagio da nova sociedade teuta no
Brasil meridional tiveram como resultado a formagdo de um novo consércio, reunindo duas, entre as trés
maiores companhias de navegacdo transatlintica da Alemanha, o "Norddeutsche Lloyd" ¢ a "Hamburg-
Sitdamerikanische Dampfschiffahrts - Geselischaft”. Além destas, algumas grandes casas comerciais que
possuiam neg6cios com o Brasil, e que assumiriam novo contrato de colonizagdo em terras catarinenses. O

contrato seria um pré-requesito fundamental para a constituigio definitiva da nova sociedade colonizadora.

Desta maneira "foi firmado a 28 de maio de 1895, em Floriandpolis, [contrato] entre 0 Governo de Santa

169 RICHTER, K. Op. cit. p. 15-16.
170 Estes conflitos ficaram conhecidos na histéria como a "Revolugdo Federalista” e a "Revolta da Armada” .
171 RICHTER, K. Op. cit. p. 17.
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Catarina, sob a administragio de Hercilio Pedro da Luz, ¢ Carl Fabri como representante da Sociedade
Colonizadora de 1849 em Hamburgo,estabelecendo a base para uma futura colonizagio em larga escala. "172

Assim, pode-se perceber, através destas consideragdes histéricas, que o ano de 1850 serviu
como ponto de inflexdo para . os destinos de Santa Catarina. Anteriormente, - a tradigdo estava.
fundamentada pelo "Regimento Portugués" condicionado pela metropole através de um "Conselho
Ultramarino” que propunha a localizagio de colonos com o objetivo nitidamente militar. A partir de 1850,
a imigragdo de colonos de outros pontos da Europa, principalmente de alemies, trouxe o trabalho
assalariado, a manufatura, a "ideologia modernizadofa da Revolugdo Industrial”, e o interesse de grandes
grupos ligados ao “comércio” da colonizagdo, € no seu bojo, a génese das relagbes capitalistas para  Santa
Catarina. Apés 1850, a colonizagdo se difundiu ¢ fundaram-se outros nicleos colonizadores, além da
colonia Blumenau e da coldonia Dona Francisca: a colOnia militar Santa Teresa, colonia Teresopolis,
colonia Itajai-Brusque, coldnia nacional Angelina, bem como a grande colonizagio italiana, a colonizagio
polonesa € a contribuigdio darabe, ¢ etc. Todo este movimento, em todas as diregles dos espacos da
Provincia de Santa Catarina, promoveu o desenvolvimento de um novo processo de urbanizagdo criando as
cidades, e conseqiientemente, as bases de um novo processo de producio.

Assim sendo, a estrutura produtiva de Santa Catarina se desenvolveu, a priori, através dos
engenhos de farinha, engenhos de agiicar, alambiques, moinhos, serrarias, fibricas de charutb, de cervejas e
de vinagre, olarias etc. Assim, foi possivel um considerdvel aumento da produgdo pelo aperfeic;oamentov
dos instrumentos de trabalho, que, por sua vez, proporcionaram um aumento significativo na produtividade
do trabalho. Desenvolveu-se a pequena agricultura e seus ramos essenciais, a cultura das terras e a criagdo
de gado. O aperfeigoamento do artesanato e a importagdo de miquinas e equipamentos da Europa,
principalmente da Alemanha, convertiam-se gradualmente em atividades com ramos diferenciados e de
existéncia propria no dmbito da economia e na reprodugio dos individuos. O desenvolvimento do
artesanato como ramo independente propiciou as condigdes objetivas para a produgido dos artigos para a
troca € nio somente para 0 consumo proprio, ao contrario do produtor rural. Os nicleos colonizadores ddo
origem as cidades onde

Ha uma concentracdo na cidade com a terra como territorio seu; a agricultura em pequena
escala, produzindo para consumo imediato; € a manufatura, como trabalho subsidiario,

172 RICHTER, K. Op. cit. p. 20.
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doméstico, das esposas e filhas (fiando e tecendo) ou alcangando existéncia independente em

umas poucas ocupagdes artesanais (fabril, etc). 173

(...) a concentragdo na cidade proporciona 4 comunidade como tal a existéncia econdmica; a

mera presenca na cidade €, em si mesma, algo diferente da simples multiplicidade de casos

separados. Neste caso, o todo ndo consiste apenas na reunido de suas partes isoladas, é uma

forma de organismo independente”.174

Assim, comegam a se estruturar as primeiras industrias téxteis, nascidas através do artesanato
familiar. E a primeira a se instalar foi a dos irmdos Hering, em 1879 (hoje o Grupo Hering), que haviam
emigrados da Sax6nia; em 1882 Johann Karsten, Gustav Roeder e Heinrich Hadlich fundaram a Roeder,
Karsten & Hadlich (o que € hoje a Cia Téxtil Karsten ¢ a Empresa industrial Garcia). Em 1880 inicia-se a
produgdo de couro por August Otte; em 1886, da industria metalirgica, com a pequena fundicdo de K.
Emnst Auerbach (o que ¢ hoje a Eletro-ago Altona), e surge a industria tipografica para a edi¢do de jornais e
livros, bem como, para pequenos trabalhos de impressdo.!”> Enfim, as colénias se transformam
internamente € se fortalecem com a Alemanha fornecendo méquinas e equipamentos, visando a
conformagio de um parque industrial, hegemonicamente capitalista, com trabalho assalariado. 176

Nas colonias , entretanto, vigorava a determinagio de nio se fazer uso da mio-de-obra escrava.

Os homens tinham que ser livres, pois tal condicdo era indispensivel para desimpedir,

juridicamente, o caminho - enquanto processo histérico - para a-formacgio de um mercado

capitalista de trabalho assalariado e, consequentemente, para a dlssemmac;ao ¢ consolidagdo das

relagdes capitalistas de producdo. 177

(...) Durante considerdvel tempo, a pequena propriedade policultora familiar sustentou a

geragio e o desenvolvimento do processo de industrializagdo nas areas de imigracio. Nas fases

iniciais, os excedentes produzidos possibilitaram a acumulagdo primitiva do capital.

Estabelecidas as primeiras unidades fabris de producdo, essas mesmas pequenas propriedades

policultoras foram responsdveis pelo fornecimento - ¢ pela reproducdo - da forga de trabalho

(eram baixos os salarios dos trabalhadores).178

A partir dai o esforgo do imigrantes se deu no sentido de garantir os espagos de acumulagio e,
para tanto, 0 que se observa € a existéncia de uma relagio da cadeia produtiva em expansio com as
politicas de desenvolvimento adotadas pelo Estado para a conformagdo da estrutura econdmica em novas

bases. A economia no inicio do século, caracterizou-se pela exportagdo de produtos de origem agropastoril:

erva-mate, banha, farinha de mandioca, arroz, manteiga, madeira, pregos, agucar, gado, feijdo, couro, etc.

173 MARX, Karl, Formagdes Econémicas pré-capitalistas. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1975, p. 70-1.

174 MARX, K. (1975), Op. cit. p.75.

175 cf PIAZZA, W. (1983), Op. cit. p. 406.

176 para um estudo mais detalhado sobre o esta fase do desenvolvimento e da génese da industrializagdo em Santa
catarina e suas origens culturais e ideologicas, ver PLAZZA (1983), Op. cit. capitulo XVII, Item 3. A industrializagio
(de 1850 a 1900), p. 405-37.

177 AURAS, Marli. Poder oligarquico catarinense: da guerra aos "fandticos” do Contestado & "opgdo pelos
pequenos”. SAo Paulo: PUC-SP, 1991. p. 207 [Tese de Doutoramento].

178 AURAS, M. Op. cit. p. 209.
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Entretanto, ¢ a partir da Primeira Guerra mundial que a economia catarinense passa a se fortalecer
efetivamente como economia industrial. Entretanto, "a guerra de 1939-45 criou varios impactos na
economia catarinense devido ao intercimbio comercial mantido, notadamente, com a Alemanha, que fez
diminuir e mesmo cessar de todo as nossas importagdes. "17° A anilise das pautas de importagio da regifio
relativas aos anos anteriores demonstra a interrupgdo dos fluxos em algumas areas, "salientando-se serras,
agulhas de fiagdo e tecelagem, trilhos, cremalheiras, soda cdustica, folha de flandres, maquinas, agos,
corantes, etc."80 Do inicio da colonizagdo européia até meados do século XX, Santa Catarina estrutura seu
processo de desenvolvimento, a0 mesmo tempo em que se conforma um Estado, vinculado as questBes
conjunturais do pais € do mundo, refletindo sobre a regido as conseqiiéncias da Primeira ¢ da Segunda

Guerras, uma vez que grande parte de seus habitantes eram de origem germinica.

179 plAZZA, W. (1983), Op. cit. p. 649.
180 pIAZZA, W. (1983), Op. cit. p. 649.



5. 0 PODER POLITICO EM SANTA CATARINA NA PRIMEIRA REPUBLICA: A

COMPOSICAO OLIGARQUICA (1889 A 1930)

O objetivo deste capitulo é construir, na fase de formagdo da "Republica Velha" ou Primeira
Republica (1889-1930), um "inventario politico” dos principais sujeitos historicos desta fase, que sdo
intelectuais e possuem organicidade nas estruturas do Estado. Procurar-se-a identificar os espagos
(ambientes) que eles ocupam na sua "trajetdria politica”, comf;onentes importantes fundamentais para as
articulagdes em torno da conformagdo politica do bloco no poder em Santa Catarina neste periodo.
As relagles entre os individuos enquaﬁ;o sujeitos € as estruturas, o secu ambiente, nio sio
.

relagBes mecnicas, pois

Sdo ativas e conscientes, ou seja, correspondem a um grau maior ou menor de inteligibilidade

que delas tenha o homem. individual. Dai ser possivel dizer que cada um transforma a si .

mesmo, se modifica, na medida em que transforma e modifica todo o conjunto de relagées do
qual ele € o ponto central. Neste sentido, o verdadeiro filésofo ¢ - € ndo pode deixar de ser -
nada mais do que o politico, isto ¢, o homem ativo que modifica 0 ambiente, entendido.por
ambiente o conjunto das relagdes de que o individuo faz parte. Se a prépria individualidade é o
conjunto destas relagdes, conquistar uma personalidade significa adquirir consciéncia destas
relagdes, modificar a propria personalidade significa modificar o conjunto destas relagdes. 18!
No conjunto destas relagdes as atividades dos homens modificam seus préprios ambientes, onde
determinadas forgas politicas saem vitoriosas nos confrontos, também armados, que se sucedem pelas
disputas do poder. Estas disputas fundamentavam-se nas concepgdes republicano-presidencialistas, e
permaneciam orginica ¢ profundamente ligadas ao Partido Republicano Catarinense - PRC. O Partido
Republicano era o principal instrumento politico que expressava os interesses entre os integrantes das
Forgas Armadas locais e nacionais, das fragSes comerciais do litoral, da indistria emergente no Vale do
Itajai ¢ do coronelismo do planalto serrano com fortes tragos urbanos. Portanto, as bases de poder
detinham sustentagdo no exército, no comércio, na indistria emergente, e no latifiindio rural, que lhes dio
sustentacdo até 1930, ' -
Desta forma, percebe-se que a posi¢do ¢ a trajetdria politica do intelectual, permite identificar os

espagos onde sdo exercidos as fun¢des de dominagdo e de hegemonia (Sociedade Politica e Sociedade Civil).

Procurar-se-a destacar, em particular, o dominio desta hegemonia ao nivel da sociedade politica, ou do

181 GRAMSCI, Antonio. Concepgdo Dialética da Histéria. 6 ed. Rio de Janeiro: Civilizagio Brasileira. 1986. p. 39-
40.

N\
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governo juridico do Estado, que lhes da legitimacdo € permite a centralizagdo ¢ o dominio do poder no
espago do Poder Executivo, desencadeando uma crescente intervengdo do Estado na construcio da sociedade
catarinense. Assim, procurar-se-a construir um inventario sobre os principais intelectuais, os Governadores
de Estado, e sua interagdo nos diversos niveis superestruturais como sujeitos historicos importantes, pois
vivem uma relagdo de "organicidade intersubjetiva" que acontece fundamentalmente no € com 0 mundo no
espectro das relagBes sociais. Assim sendo, este inventdrio politico, destaca o perfil ¢ as atuagGes destes

sujeitos histdricos na estrutura do Estado no periodo de constitui¢io de seu poder Politico de classe.

5.1. LAURO SEVERIANO MULLER: O PRIMEIRO GOVERNADOR REPUBLICANO-
MILITAR NOMEADO - OS CONFLITOS ARMADOS DA "REVOLUCAO FEDERALISTA" E DA
"REVOLTA DA ARMADA" (1889-1894)

Com a Proclamagio da Republica (1889), o primeiro governo republicano de Santa Catarina
foi 0 de Lauro Severiano Miiller.

Nascido em Itajai, em 08 de novembro de 1863, € descendente dos imigrantes alemies Pedro
Miiller ¢ Ana Michels. Seus primeiros estudos foram feitos em Itajai e, aos 14 anos muda-se para o Rio de
Janeiro, trabalha no comércio e logo-em seguida ingressa na Escola Militar fazendo carreira no exército:
assentou praga na Escola Militar em 1882; Alferes em 1885; 2° Tenente em 1890; Major em 1900;
Tenente Coronel em 1906; Coronel em 1912; General de Brigada em 1914; ¢ General de Divisdo em 1921.
Lauro Miiller, simultancamente, fez sua carreira politica, sendo aluno de Benjamin Constant, intelectual,
considerado o pai da Republica brasileira e um dos principais propagadores das idéias positivistas, o qual
foi um dos responséveis pelo encaminhamento de Lauro Miiller a politica no R.IO de Janeiro. Lauro Miiller
nio pertencia a familia tradicional como a maioria dos politicos. Era filho de imigrantes alemdes e, apoiado
por sua carreira militar, tragava sua trajetoria politica nos espagos politicos da sociedade brasileira. Como
descendente de imigrantes alemies, foi um dos grandes defensores da inﬁgfac;ﬁo em massa para Santa
Catarina e da convivéncia multirracial. Lauro Miiller pode ser considerado um dos mais importantes
articuladores politicos da histéria catarinense.

No periodo conturbado da histéria brasileira apds a Proclamagdo da Republica, exerceu o cargo
de governador de Santa Catarina por quatro vezes, apesar de efetivamente ter governado apenas nove meses

(1889-90, 1890-91, 1902-06, 1918-22), foi eleito Deputado a Assembléia Nacional Constituinte (1891). 4 1*
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legislatura (1891-1893), a 2° legislatura (1894-1896), a 3* legislatura (1897-1899), e a 4° legislatura (1900-
1908); também foi eleito Senador (1900-1904, 1912-1921 e 1921-1930); licenciado do cargo de Senador foi
nomeado Ministro da Viagdo e Obras Piblicas no governo de Rodrigues Alves (1902); também renunciou
ao mandato de Senador em maio de 1912 para ser nomeado Ministro das Relagles Exteriores (1912-
1917)182, bem como foi eleito para a Academia Brasileira de Letras (1912) sucedendo ao Bardo do Rio
Branco nos dois cargos, inclusive. Também foi patrono da cadeira 26 na Academia Catarinense de Letras.
Durante sua gestdo a frente do Ministério da Viagfo, destacou-se com o projeto de saneamento
do Rio de Janeiro, obtendo o apoio do Dr. Oswaldo Cruz. Sua politica no Ministério voltava-se para o
sistema de transportes visando o melhoramento dos portos € do sistema ferrovidrio nacional.
Em Santa Catarina garantiu a construc;ﬁq de uma extensio de trilhos da Estrada de Ferro Dona
Tereza Cristina até a regido das Minas no sul do estado (hoje cidade de Lauro Miiller). Como Ministro das
Relagdes Exteriores procurou fortalecer os lagos com os paises do extremo meridional da América Latina
durante os governos de Hermes da Fonseca € Wenceslau Bras, até sua renuncia do Ministério em maio de
1917. Tornou-se, desta forma, um grande articulador politico e se destacou a nivel nacional e
internacional. Foi um dos principais fundadores do Partido Republicano Catarinense - PRC, juntamente
com Hercilio Luz, em 1897, sendo considerado um republicano histérico.
Assim sendo, com a Proclamagio da Republica Lauro Miiller foi nomeado pelo Marechal
Deodoro da Fonseca, o primeiro Governador republicano de Santa Catarina, juntamente com Raulino Horn
(primeiro-vice) e Gustavo Richard (segundo-vice). Para a escolha de Lauro Miiller teve um papel
importante a indicagdo e o0 peso politico de Benjamin Constant e do catarinense Antoénio Esteves Jgnior.
Esteves Junior
de formagdo liberal, dedicou-se ao abolicionismo ¢ a propaganda republicana. Assinou o
"Manifesto" de 1870. Ao ser fundado o Clube Republicano do Desterro (27.6.1887), foi dado o
seu nome ao mesmo. Como representante de Sta. Catarina participa do 1° Congresso
Republicano (14.07.1888), juntamente com Alfredo Esteves, Lidio Martins Barbosa (...) ¢ Ante-
Dutra (sic). Proclamada a Republica indica ao Mal. Deodoro da Fonseca o nome de Lauro
Severiano Miiller para Governador de Sta. Catarina. Senador por Sta. Catarina 4 Constituinte
Republicana (1890-1899), com reeleigdo, por mais nove anos (1899). Como Senador recebeu

dos seus conterrdneos uma pena de ouro para assinar a Constituicio de 1891, o que fez, dando-
a, em seguida, a0 seu professor, José Joaquim Lopes. Faleceu, no Rio de Janeiro, a 9.3.1900. 183

182 ¢f PIAZZA, Walter (org.). Diciondrio Politico Catarinense. Florianopolis: Assembléia Legislativa do Estado de
Santa Catarina, 1985, p. 359.
183 piazZA, W. (1985) Op. cit. p. 214.
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Para compor seu gabinete de governo Lauro Miiller nomeou o Tenente Carlos Augusto de
Campos como Secretario e o civil José Artur Boiteux para oficial de gabinete. Lauro Miiller toma posse na
Camara Municipal de Desterro em 2 de dezembro de 1889 e, no dia 7 de janeiro de 1890 dissolve as
Camaras municipais ¢, em seu lugar, institui os Conscthos de Intendentes Municipais, sendo um dos
precursores na criagdo das intendéncias municipais em Santa Catarina. Entretanto, em 24 de agosto de
1890, Lauro Miiller toma posse como Deputado a Assembléia Nacional Constituinte transferindo o cargo
para o Vice-Governador Gustavo Richard. Em 29 de setembro de 1890 retorna & Santa Catarina e reassume
novamente o governo do estado, pois o Marechal-Presidente Deodoro havia dissolvido o Congresso
Nacional e Gustavo Richard se coloca a favor das medidas, causando uma séria crise dentro do PRC. Em 5
de outubro de 1890, transmite o cargo para seu primeiro-vice Raulino Horn e reassume novamente o cargo
de Deputado federal no Rio de Janeiro, uma vez que, com a renincia do Marechal-Presidente Deodoro da
Fonseca em 22 de novembro de 1890, o Vice-Presidente Floriano Peixoto toma posse e reconvoca
novamente a Assembléia. Por outro lado Raulino Horn permanece formalmente no cargo somente por 5 dias
e retorna ao Rio de Janeiro para reassumir o seu cargo de Senador. Novamente assume 0 segundo-vice
Gustavo Richard.

Devido a intransigéncia e ao autoritarismo do Marechal Floriano Peixoto no cargd de
Presidente do Brasil, em novembro de 1891 Lauro Miiller volta a reassumir o governo de Santa Catarina
para garantir a legitimidade do novo governo. Entretanto, Floriano Peixoto ndo impediu que a oposi¢do
catarinense pressionasse Lauro Miiller e este teve de renunciar logo em seguida, em 28 de dezembro, devido
as fortes pressdes internas, pois reacendeu-se os ideais federalistas no estado destituindo o seu governo.
Lauro Miiller entdo retorna & capital federal para reassumir a Cimara Federal. A sua rentncia se deu pelas
pressdes dos federalistas dentro do préprio Partido Republicano, bem como, segundo ele, para evitar o
derramamento de sangue em combates em Santa Catarina. Lauro entrega o governo ao Major Firmino
Lopes do Rego, que o repassa a uma Junta Governativa integrada por Luis dos Reis Falcdo, coronel do
Exército, pelo Tenente da Armada Arthur Deoclesiano de Oliveira e por Cristévdo Nunes Pires, principais
lideres federalistas de Santa Catarina.

Neste meio tempo, Hercilio Pedro da Luz, entdo florianista, organizou uma marcha para

_defender o governo republicano de Lauro Miiller, reunindo em Blumenau cerca de 120 homens armados e
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dirigindo-se para a capital. Quando chegava a Tijucas, recebeu a noticia de que Lauro Miller havia
renunciado e imediatamente repudiou a Junta Governativa instalada.

Os conflitos se tornaram fregiientes entre republicanos e federalistas, inclusive com a inﬂuéncig
do Partido Federalista criado no Rio Grande do Sul para dar susténtacﬁo a luta. Em fevelreiro de 1893 estes
conflitos resultaram em varios confrontos armados na cidade de Blun'lenau, envolvendo diversos lideres
republicanos partidarios de Hercilio Luz e ferindo a bala o lider federalista Elesbdo Pinto da Luz, inclusive
parente de Hercilio Luz. Assim "teve inicio a movimentagdo bélica do govem6 catarinense ¢- foram
despachados do Desterro para o Rio Grande 120 soldados do 25° Batalhfio, sob o comando do capitdo
Tesfilo Cardoso”. 184 Santa Catarina foi um dos altimos redutos federalistas no. pais, tomando o po;ier pela
forga e instituindo um Governo Provisério da Repiblica Federalista. Este goi’remo féi sufocado pélas forgas
legalistas de Floriano Peixoto e, 'no final do conflito, o pais acabou presenciando a agio brutal do Estado
autoritirio com muitas mortes ¢ fuzilamentos sumarios (sem julgamentos legais) tendo como cendrio- a

\Desterro e suas fortalezas, principalmente a da Itha de Anhatomirim.

A revolugio Ffederalista como ficou conhecida, saida das entranhas histéricas do movimento
liberal da revolugdo Farroupilha, pode-se acrescentar, surgiu no Rio Grande do Sul em oposi¢do ao
governo constitucional gaicho de hilio de Castilhos € ao autoritarismo de Floriano Peixoto. A diferenga das
disputas politicas se dava em torno da forma de governo republicano a ser instituida: liberal-
parlamentarista e/ou republicano-presidencialista: "A revolugdo, ou movimento insurrecional de 1893 teve
seu estopixﬁ aceso em 1891, acionado pela disputa politica do Rio Grande do Sul, entre Julio de Castilhos
(representante de faccdo republicana, eleito presidente constitucional), Silveira Martins (de tradigdo
parlamentarista e orientagdo liberal-federativa) e Floriano Peixoto (republicano presidencialista, na
montagem das suas proprias intengdes)”. 185

O movimento exigia do governo federal o camprimento da Constituigdo de 1891, e a adaptagdo
da Constituigdo Gatcha a Federal, bem como a destitui¢io de Jilio de Castilhos. Floriano Peixoto, por
outro lado, querendo manter-se no poder, pretendeu o Golpe: a partir da promulgagio da Constitui¢do no

dia 24 de fevereiro de 1891, o presidente da Repiblica seria eleitodiretamente pelo voto, dos cidaddos

~

184 DIARIO CATARINENSE, Os federalistas, movimento surge no sul. Op. cit. p. 21, ¢c. 34.
185 SILVEIRA LENZI, C. Op. cit. p. 57.
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homens maiores de 21 anos e alfabetizados. As provincias passariam a ser Estados com relativa autonomia
pelitica e administrativa. Entretanto,

Na realidade, a Carta Constitucional de 1891, artigo 42, dispunha, expressamente, que em caso
de vacdncia da Presidéncia ou da Vice-Presidéncia, ndo havendo_decorridos dois anos de
mandato, dever-se-ia proceder nova eleigdo. Deodoro faleceu a 23 de agosto de 1892, € nem dai
se conta a vacincia, pois a renancia deu-se antes. Assim o proclamador da Repiblica nio
chegara a estar no exercicio do mandato por dois anos. Necessaria tornava-se a realizagfo de
eleigdes, de sufragio dircto e maioria absoluta de votos, conforme a letra do artigo 47 da
Constitui¢io republicana. 186

O movimento federalista se expande para Santa Catarina e Parand como franca oposi¢do ao
autoritarismo de Floriano Peixoto, que assumira a Presidéncia da Republica na qualidade de Vice-
Presidente desconsiderando o preceito Constitucional para a convocagdo de novas eleigdes. Os conflitos se
tornam intestinos e acirram Republicanos histéricos e Federalistas emergentes. Em fevereiro de 1892,
Floriano Peixoto nomeia o Tenente Manoel Joaquim Machado para substituir a Junta Governativa instalada
com a reniincia de Lauro Miiller, e passa a atuar como Interventor Federal em Santa Catarina. O Tenente
Machado assumiu em margo, tendo como vice Eliseu Guilherme da Silva. O Tenente Manoel Joaquim
Machado

Assum1u o governo em 1° de margo de 1892. A 15 de S_etembro do mesmo ano foi eleito pelo

Congresso Representativo do Estado para o cargo de Governador, administrando até¢ 8 de

setembro de 1893. .

Rompendo com Floriano Peixoto, acusou-o de anarquizador, subversivo e culpado do derrame

de sangue que poderia ter ocorrido no Estado. Denunciado pelo deputado federal Felipe

Schmidt, foi afastado do Governo, quando entregou a administragdo a Eliseu Guilherme da

Silva, Vice-Governador e presidente do Partido Federalista Catarinense. 187

(...) A situagio cada vez mais se agrava com as atitudes despéticas e arbitrarias do Tenente

Machado que, por todos os meios, coagiu, pressionou, amesquinhou os republicanos

catarinenses e tudo isso levou aquele militar a se distanciar do florianismo. A 24 de abril de

- 1893-Manoel Joaquim Machado rompeu oficialmente, com Floriano Peixoto e ja irrompera no

Rio Grande do Sul, a Revolugio Federalista. 188

Eliscu Guilﬁenné da Silva assume a causa federalista, destituindo o Tenente'Manoel Machado e
tornando-se Presidente eleito pélo Congresso Representativo composto basicamente por Federalistas, dado a
ndo participagdo de Republicanos no pleito. O movimento federalista ganha forga e desta forma, no dia 7 de

julho de 1892 foi promulgada a segurida Constituigio do estado catarinense com caracteristicas liberais €

. federalistas.

186 11 VEIRA LENZ], C. Op. cit. p. 57-8.

. 187 DIARIO CATARINENSE. Manoel Joaquim Machado: Nomeado interventor, em 1892, por decreto de Floriano
Peixoto, com quem acabou rompendo. Op. cit. p. 20, c.1.
188 DIARIO CATARINENSE. Os Jederalistas: Decretado estado de sitio no Sul, Op. cit. p. 22, c. 5.
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Entretanto, os republicanos ndo aceitam o movimento federalista ¢ reagem, sendo que no dia
15 de julho de 1893, o Cruza'dor Republica aborda o navio Jupiter ¢ prende o Almirante Eduardo
Wandekolk, um dos principais lideres revoluciondrios. No dia 17 de julho, Hercilio Luz marcha com
tropas sobre Tijucas e Tubardo ¢ depde os Intendentes Municipais..Em 22 de julho, a cdmara municipal de
Blumenau proclamou Hercilio Luz governador e decretou a cidade como capital proviséria do Estado. No
dia 29 de julho, Hercilio Luz marchou sobre Desterro com a Guarda Civica, criada e treinada em Blumenau
pelo Tenente Carlos Camisdo, aquartelando-se no 25° batalhdo de Infantaria. No dia I° de agosto, as tropas
comandadas por Hercilio Luz entraram no Paldcio do Governo, apds um grande combate na madrugada de
31 de julho, destituindo do governo o Coronel Eliseu Guilherme da Silva. Hercilio Luz, entdo, instala um
governo provisério e pede apoio a Floriano Peixotq, que prontamente o desaprova na sua investida ¢ nio
reconhece seu governo, fazendo-o abandonar o Palicio do Governo. Floriano Peixoto, inclusive, destituiu
Hercilio Luz do cargo que ocupava em Blumenau como engenheiro-chefe da Comissio de Terras,
encarregada do processo de colonizagdo. Eliseu Guilherme € preso no Rio de Janeiro e assume em seu
lugar o vice Cristovdo Nunes Pires, "(...) a 28.7.1893, pressionado pelos adversarios politicos, sob a chefia
de Hercilio Pedro da Luz (...), entrega o governo a Cristévdo Nunes Pires (...), a 24.8.1893. Preso na Casa
de Correigiio do Rio de Janeiro. 13°

Q Ministro da Marinha Almirante Custodio José de Melo, preconizava, no primeiro momento,
a deposigdo de todos os governadores adeptos do Marechal Deodoro, deposto, ocasido que acarretou a
destitui¢do de Lauro Miiller do governo catarinense. Por outro lado, ndo aceitava as medidas adotadas por
Floriano, num segundo momento, uma vez que as forgas infemas da Marinha brasileira perdiam, com o
fortalecimento do Exército, seu espago e poder. O Ministro da Marinha, entfio, subleva-se contra o poder
instituido de Floriano Peixoto ¢ desloca a Armada sublevada para Santa Catarina.

Em abril de 1893, o Governador-tenente Manoel Joaquim Machado langa um manifesto
rompendo com Floriano Peixoto € adere ao movimento federalista. As for¢as da Marinha se rebelam e
eclode a chamada Revolta da Armada.

Com a Proclamagdo da Republica, a Marinha perdeu prestigio e passou a ser um centro de

oposi¢do a nova forma de governo, que naquele momento estava nas mios do Exército. Esta

situagdo criava vérias crises dentro do Exército e da Marinha, na qual ndo estava sendo
respeitada a hierarquia. Em 1893, Custddio de Melo, Ministro de Floriano Peixoto, renunciou e

189 p1A77A, W. (1985) Op. cit. p. 523.
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denunciou o Presidente da Republica, sublevando a Armada. A isso se chamou Revolta da

Armada.

A 19 de janeiro de 1893, as fortalezas do Rio de Janeiro se rebelaram, dentro de uma trama

revoluciondria e politica que teve ramificagGes em varios pontos do territorio nacional. Em

seguida, a 5 de abril do mesmo ano, foi divulgado o Manifesto dos 13 Generais contra a politica

de Floriano Peixoto. 190

Assim, percebe-se que a Marinha passou a ser um foco de oposicio ao novo governo
ocasionando uma série de conflitos internos nas forgas armadas. Santa Catarina tornou-se um grande foco
de resisténcia ao autoritarismo do novo governo ¢ serviu de base para a construgdo da estratégia de
resisténcia. Esta estratégia pressupunha as forgas politicas aliadas ao Rio Grande do Sul e eram
frontalmente contra a politica florianista, aglutinando, inclusive, as oposigdes a nivel nacional. Santa
Catarina dispunha de condi¢les estratégicas para a resisténcia, pois possuia espagos seguros para
atracamento dos varios navios revoltosos nas baias que circundavam a Ilha, garantindo a protecdo
necessaria.

Floriano Peixoto logo tomou a decisdo de decretar estado de sitio nos estados rebelados. do sul,
em 25 de setembro de 1893. Por outro lado, contrariando o estado de sitio, institui-se em Santa Catarina no
més de outubro de 1893 o Governo rebelde provisério da Republica (federalista). No dia 04 de outubro de
1893 a Assembléia Legislativa de Santa Catarina, em reunido, assume a causa federalista ¢ "solidariza-se
com a rebelifio da Marinha e declara Santa Catarina separada do Governo da Unido. (...) Neste mesmo dia,
o tenente Manoel Joaquim Machado reassume o governo do estado, substituido que fora, primeiro pelo Vice
Elizeu Guilherme da Silva e, depois, pelo 2° Vice, Cristévdo Nunes Pires." 191 Entretanto, a deflagragio do
Estado de Sitio foi instituida por Floriano Peixoto porque,

em 26 de setembro de 1893, o Capitdo de Mar-¢e-Guerra Frederico Guilherme de Lorena, a

bordo do cruzador Republica, ancorou na Baia Sul, defronte a Desterro. Nos 18 dias que esteve

sem desembarcar, recebeu inumeras visitas de revolucionarios gaiichos, federalistas
catarinenses e revoltosos da Armada; fez os opositores civis e militares assinarem uma Ata de

Capitulagio, mudou os comandos militares da Capital e organizou o Governo, que se instalou

nas salas do Palacio do Governo Estadual.

O Governo ficou constituido de Lorena, como presidente, € cinco ministérios nas mios de dois

ministros, os tenentes Anfbal Cardoso e Carlos Mourdo dos Santos. A idéia inicial, pelo menos

a proposta por Silveira Martins e Custddio de Mello, lideres dos federalistas gaiuchos e da

Armada, era organizarem um governo composto por representantes dos dois movimentos, com

pesos iguais, ou, no miximo, também com um representante catarinense, que sediava o
: 192
orgio.

190 DIARIO CATARINENSE, Os Jederalistas: Com a Proclamag¢do da Republica, a Marinha perdeu o poder que
- passou para o Exército. Op. cit. p. 21, c.1.

191 pjA77A, W. (1985) Op. cit. p. 169.

192 DIARIO CATARINENSE. Os Jederalistas: Republicanos perdem no Parand, Op. cit. p. 22, c.1-2
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Entretanto, o estabelecimento do governo provisorio promoveu a centralizagdo do poder na
figura do Capitio-Presidente Frederico Guilherme de Lorena e, para manter o controle da situagdo,
estabeleceu um governo militar distante dos ideais e dos objetivos do movimento federalista na construgio
de uma Republica Independente e Parlamentarista no Brasil Meridional. A centraliza¢do do poder serviu de
estopim para a deflagragdo de uma crise interna de poder:

Os equivocos de Lorena comegaram ai, ja que, 3 revelia daqueles lideres, constitui um governo

militar e centralizado, contrario a todo o discurso da oposi¢do civil a Floriano Peixoto. Ele nio

ofereceu nenhum cargo aos federalista gauchos ou catarinenses e ainda nomeou dois politicos
adversarios entre si para embaixadores no Uruguai ¢ Argentina: o lider gaicho Gaspar Silveira -

Martins (na época exilado na Argentina e ndo no Uruguai, para onde foi nomeado) ¢ o

positivista Demétrio Nunes Ribeiro, que rompera com Julio de Castilhos.193

Por outro lado, a pressdo dos lideres civis federalistas em exigirem maior participagio nas
decistes do novo governo, aliados as precarias conziic;ées econdmicas, faziam com que o novo Governo
federalista ndo pudesse criar raizes suficientes para se manter a estrutura € 0 poder da nova Republica.

Sem condigdes econdmicas para tomar qualquer iniciativa de maior vulto, 0 Governo federalista

nio deslanchava. Nos primeiros dias de dezembro chegaram a Desterro dezenas de

revolucionarios gauchos e da Marinha, chefiados por Gumercindo Saraiva e Custodio de Mello,
que aqui se reuniram para tomar decisdes politicas ¢ militares. A pressdo de varios lideres para

a deposicdo de Lorena e a constitui¢do de uma junta governativa foram mais poderosas. Porém

com 0 apoio do Governo catarinense e dos politicos federalistas locais, Lorena se viu prestigiado

¢ langou violento manifesto contra documento do almirante Saldanha da Gama, no Rio de

Janeiro, em apoio aos revolucionarios, mas de carater revisionista. 194

Estas articulagdes levaram a tomada de Curitiba no dia 20 de dezembro pelas tropas
comandadas por Gumercindo Saraiva destituindo 0 governo republicano de Vicente Machado. Com a
tomada do poder em Curitiba, os federalistas paranaenses exigem uma maior participa¢io nas decisdes do
Governo federalista de Lorena. O Ministério da Justica criado por Lorena estava demissionirio e
enfraquecera seu governo. Lorena estava prestes a exonerar-se do cargo de Presidente: “Este estava bastante
enfraquecido e, como derradeiro esforgo para se manter no Governo, a 24 de janeiro instituiu um Supremo
Tribunal de Justica, em Desterro. Para substituir o Ministério demissiondrio, em Desterro os paranaenses

mandaram o desembargador Emigdio Westphalem, que concentrou todas as pastas e pressionou a saida de

Lorena".193

193 DIARIO CATARINENSE. Os federalistas: Decretado estado de sitio no Sul, Op. cit. p. 22, ¢. 1.
194 DIARIO CATARINENSE. Os Jederalistas: Decretado estado de sitio no Sul, Op. cit. p. 22, c. 1.
195 DIARIO CATARINENSE. Os federalistas: Republicanos perdem no Parand, Op. cit. p. 22, c. 2-3.
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No dia 31 de janeiro de 1894, pelo "Decreto n° 1677, o Marechal Floriano Peixoto prorrogou o
estado de sitio no Distrito Federal e estados de S0 Paulo, Santa Catarina, Parana e Rio Grande do Sul, até o
dia 25 de fevereiro, tendo em vista a Revolugdo Federalista”. 196 O estado de sitio foi prorrogado por
diversas vezes até a tomada definitiva do poder pelos republicanos. Da mesma forma, no dia 7 de fevereiro
de 1894 Floriano Peixoto baixa Decreto n® 1668 que dava as instrugles necessdrias para a realizagdo de
eleigbes para Presidente e Vice-Presidente da Repiblica, € que se realizaria em primeiro de margo,
excetuando-se Santa Catarina, Parana e Rio Grande do Sul. Entretanto, os federalistas aplicam o golpe
dentro do golpe e destituem o Capitdo Lorena do posto de presidente:
A 11 de margo de 1894, Frederico de Lorena se exonerou ¢ 0 Governo passou a ser constituido
por Westphalen, representante do Parana; pelo catarinense José Ferreira de Mello, e uma vaga
foi prometida a um gaicho, porém esta nunca chegou a ser ocupada. Westphalen impds sua
presenga no Governo, apagando o representante catarinense. Entretanto, sem condi¢des
financeiras ¢ militares, viu se esgotarem as razdes (...) em que se misturavam pensamentos
republicanos, federalistas e centralistas, monArquicos, positivistas, militares e civilistas, enfim
pouco provaveis de se misturar, mesmo que tendo por objetivo a queda de Floriano Peixoto,
pouca ou nenhuma chance de sucesso poderia ter do aspecto politico estratégico. Gumercindo
Saraiva, a 15 de abril, saiu do Parana em diregdo ao Rio Grande do Sul e trés dias depois os
legalistas tomam desterro. 197
No dia 17 de margo de 1894, o Marechal Floriano Peixoto baixa Decreto mobilizando a Guarda
Nacional no Distrito Federal, Sdo Paulo, ¢ nos trés estados rebelados, colocando-as sob a responsabilidade
do Ministério da Guerra. No dia 19 de margo morre no interior de Minas Gerais o grande Poeta Simbolista

catarinense Jodo da Cruz e Souza, sendo sepultado no Rio de Janeiro no Cemitério de Sdo Francisco.
5.1.1. A vitéria dos florianistas: Anhatomirim e Floriano (polis).

Com o enfraquecimento do movimento federalista e a aglutinagio da Guarda Nacional as tropas
do Ministério da Guerra, bem como operagbes de mar comandadas pelo Almirante Jeronimo Francisco
Gongalves, o Marechal-Presidente Floriano Peixoto retoma o poder em Santa Catarina.

O desfecho se desenvolveu no dia 16 de abril de 1894, com o combate naval travado na baia
norte da Ilha de Santa Catarina, quando o navio dos legalistas, "Gustavo Sampaio®”, comandado pelo

primeiro-tenente Altino Flavio de Miranda Correa, derrotou o que restava da esquadra federalista, pondo a

196 p1A77A, W. (1985) Op. cit. p. 26.
197 DIARIO CATARINENSE. Os Jederalistas: Republicanos perdem no Parand, Op. cit. p. 22, c. 4-5.
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pique o encouragado "Aquidaban", comandado por Alexandrino de Alencar. Com a vitéria florianista, foi
enviado para Desterro, no dia 19 de abril, o Coronel Antoénio Moreira César, delegado do Governo Federal,
que toma posse no governo no dia 22 de abril com o objetivo de tomar e as rédeas da situagdo, bem como
punir os revoltosos. Sua agdo foi fulminante para com os principais lideres dos federalistas e simpatizantes
da Monarquia.

Para chegar a vitoria, Floriano Peixoto equipou a Marinha de guerra com a aquisi¢io de novos
navios € reequipou outros, compondo a esquadra: o encouragado "Bahia"; os cruzadores "Andrada",
"Tiradentes”, "Niter6i" e "Paraiba"; os torpedeiros "Gustavo Sampaio”, "Pedro Afonso", "Silvado®,
"Tamborim" e "Sabino Vieira",1?® que, armados, rumaram para Santa Catarina para o combate final a
resisténcia dos Federalistas. .

Chegando 3 Santa Catarina, em abril de 1894, travou batalha com o "Aquidaban”, navio
federalista que guardava o Porto de Desierro. O "Aquidaban" foi destruido e os legalistas tomaram
novamente 0 poder, assumindo o governo em 22 de abril de 1894, através do Coronel Antonio Moreira
César.

O palco principal da luta apds a retomada do poder foi a Ilha de Anhatomirim com o
fuzilamento sumario dos lideres federalistas, simpatizantes politicos, monarquistas, entre outros. O
autoritarismo de Floriano tornou-se incontestavel.

A atuagdo repressora de Moreira César, além de operagdo militar contra-revolucionaria

federalista, atingiu ndo somente aqueles que se engalfinhavam no cenirio da guerra, mas

também inocentes, como criangas, mulheres estupradas, lares invadidos e honras viglentadas. A

violéncia politica, alids, € descendente direta da luta travada em torno do poder. E problema

que se desenvolve entre dominantes ¢ dominados (ou algumas vezes entre as capulas das
oligarquias ou grupos disputantes), aqueles, que por disporem da for¢a imanente do préprio

poder, e os outros, por se posicionarem, na disputa do mesmo poder. 199

Com a vitoria dos florianistas, no dia 22 de abril, Moreira César dissolve a Assembléia
. Legislativa estadual.

No dia 25 de abril teve inicio as condenagdes na fortaleza de Anhatomirim, e foram fuzilados e

enforcados, sumariamente, os que haviam sido presos. Foram fuzilados ou enforcados, entre centenas de

outros (mais de 185 cidadios):

198 Cf. DIARIO CATARINENSE. Os federalistas: Legalistas retomam o poder, Op. cit. p. 23, ¢. 1. Cf. PIAZZA, W.
(1985) Op. cit. p. 313 PIAZZA, W. (1985) Op. cit. p. 422.
199 S11VEIRA LENZI, C. Op. cit. p. 64.
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"Marechal Manoel Almeida Gama Lobo d'Ega, Bardo de Batovi, 0 capitdo-de-mar-e-guerra
Frederico Guilherme de Lorena, Coronéis Luis Gomes de Caldeira de Andrada, Isracl de Sa e
Fernandes Goulart; Tte. Cel. Sérgio Tertuliano Castelo Branco; majores dr. Alfredo de Paula
Freitas ¢ Elesbdo Pinto da Luz; 1%. tenentes da Armada Alvaro Augusto de Carvalho, Artur A.
de Carvalho, Delfino de Lorena, Carlos Augusto de Melo Camisfo, ¢ Dr. José Armando
Coutinho Barata; capitdes Tobias Becker, Jilio Cesar da Silva Lima, Romualdo Carvalho de
Barros, Antonio Manoel da Silva Coelho Junior, Jodo Evangelista Leal, José Bittencourt, Luis
Inacio Domingues; tenentes Brasiliano Alves do Nascimento, ¢ Manoel Constincio; alferes Jodo
Machado Lemos, Emidio Teixeira Teles de Azevedo, José Gomes da Silva Fraga, Olimpio
Saturnino Alves; aspirantes Pedro de Lorena e Alvaro de Mota; cadetes Aquiles Constantino,
Domingos Vieira de Souza, Higino Schutel, José Becker, Manoel Teles e Raul José de Souza;
Drs. Alfredo da Gama d'Fca, Joaquim Lopes de Oliveira, Carlos Guimarides Passos e Francisco
Vieira Caldas, e os civis Caetano Nicolau de Moura, Miguel Cascaes, Edmundo Buette, Charles
Miiller ¢ M. Etienne. Estes trés ultimos, engenheiros franceses que atendiam as avarias dos
navios 'federalistas' ".2%0 [entre centenas de outros cidaddos].

No dia 16 de maio Moreira César restaura a Constitui¢do de 11 de junho de 1891, revogada
pelo tenente Manoel Joaquim Machado. Com a posse de Hercilio Luz no governo, a capital, Nossa Senhora
do Desterro, passou a se chamar Florian6polis, em homenagem aos vencedores, dignificando a imagem de
Floriano Peixoto ¢ das forgas armadas, servindo como marco histérico da vitéria republicana pela disputa

do poder politico ¢ ideolégico.

5.2. HERCILIO PEDRO DA LUZ: O PRIMEIRO GOVERNADOR REPUBLICANO-CIVIL
ELEITO - A LIDERANCA DO PARTIDO REPUBLICANO CATARINENSE. (1894-1898, 1918-1922,

1922-1924)

Hercilio Pedro da Luz foi o primeiro Governador republicano-civil, eleito para um mandatode
4 (quatro) anos, apo0s os conflitos armados com a revolugdo federalista e desde a Proclamacio da Repiblica.
Tomou posse no dia 28 de setembro de 1894.

Hercilio Pedro da Luz nasceu em Desterro, em 29 de margo de 1860, descendente de
Acorianos. Foi o sexto filho do casal Jacinto José da Luz e Joaquina Anania Neves da Luz, filha de Joaquim
Xavier Neves, ex-presidente da Provincia de Santa Catarina (11.08.1869 a 10.11.1869 em substitui¢do a
Carlos Augusto Ferraz de Abreu). Estudou primeiramente no Ateneu Provincial em Desterro, foi para o Rio
de Janeiro fazer seus estudos secundarios € ingressou na escola Politécnica onde estudou Humanidades.

Fez seu curso superior na Bélgica, na Universidade de Liege, onde formou-se em Engenharia de Artes e

200 pia7zA, W. (1983) Op. cit. p. 515-517.
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Manufaturas.2%! Retornou ao Brasil em 1883; foi Juiz Comissario de Terras (1885-86); engenheiro da
Provincia (04.06.1888 a 07.03.1891); Engenheiro de Obras Publicas (1889) e chefe da Comissdo de Terras
(1891). Fez sua carreira politica no bojo da revolugio federalista enquanto defensor do florianismo
republicano, liderando a "reagdo republicana" em Blumenau contra a Junta Governativa que destituiu
Lauro Miiller, e também como engenheiro chefe da Comissdo de Terras, sendo destituido por Floriano
Peixoto; foi Conselheiro Municipal de Desterro (1893); ainda, chefe do Distrito telegrafico de Morretes
(PR) a Torres (RS), quando participa da resisténcia contra as tropas do General Anténio Gomes Carneiro,
lider federalista, por ocasido da tomada da cidade de Lapa (cidade contestada pelo Parana); Deputado
federal a 4* .legislatura (1900-1902), renunciando a0 mandato por ter sido eleito simultaneamente Senador
com mandato de seis anos, substituindo o catarinense Ant6nio Justiniano Esteves Junior; trés vezes Senador
(1900-1906, 1906-1914 e 1915-1924); eleito primeiro Governador republicano de Santa Catarina, ocupou o
cargo por trés vezes, sendo o primeiro eleito apds a Proclamagio da Republica (1894-1898, 1918-1922 ¢
1922-1925), licenciando-se em 1924 para tratamento de saude. Faleceu em 20 de outubro deste mesmo
ano.202
Em 1885, Hercilio Luz, participando do governo conservador de José Lustosa da Cunha
Paranagua (07.1884 a 06.1885), foi nomeado para exercer o cargo de Juiz comissario em Lages, o que lhe
permitiu uma maior aproxima¢io com- as liderangas lageanas, principalmente com Vidal de Oliveira
Ramos. Entretanto, no governo seguinte foi exonerado por Francisco José da Rocha (1885 a 1888). No
governo de Augusto Fausto de Souza (1888 a 1889), foi nomeado para ocupar novo cargo de Engenheiro da
Provincia, permanecendo até o inicio da Repﬁblica.ﬁ partir da Proclamago da Republica foi nomeado -
engenheiro-chefe da Comissdo de Terras sediada em Blumenau, o que lhe permitiu um amplo contato ¢
conhecimento com o processo de colonizagio e ocupacdo das terras pelos imigrante:.}
Diferentemente de Lauro Miiller, que ocupou muitas vezes o cargo mas ndo governou
efetivamente pretendendo as articulagdes nacionais, Hercilio Luz ficou como governador por trés periodos e

teve um papel importante no exercicio do poder politico no Estado, articulando o Partido Republicano

201 5 informagdo de PIAZZA, W. Op. cit. (1983) p. 489, e (1985) p. 313, ¢ de que Hercilio Luz "cursou a faculdade
de Ciéncias Agrondmicas de Gembloux, Bélgica." A informagdo utilizada neste trabalho parte do DIARIO
CATARINENSE Op. cit. p. 24 ¢.1, levantando a mesma polémica e citando um jornal da época: "Acha-se entre nés o
nosso comprovinciano Hercilio Pedro da Luz, que vem de completar seus estudos na Bélgica como engenheiro de Artes
€ Manufaturas".

202 cf PIAZZA, W. (1985) Op. cit. 313.
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Catarinense - PRC, desenvolvendo projetos, criando as condigdes para o efetivo desenvolvimento industrial,
capitalista, no Estado, e garantindo a continuidade do processo migratério, apds tomar posse no seu
primeiro governo.

—

No periodo conturbado da revolugdo Federalista, Hercilio Luz passou a ocupar o cargo de
Engenheiro-técnico no governo central no Rio de Janeiro, e, a servigo de Floriano Peixoto, esteve na Vila de
Sdo Bento (SC) com o bbjetivo de identificar os componentes de grupos federalistas da regido, bem como
mapear as estradas que os inimigos poderiam utilizar na marcha contra o governo, construir pontes
estratégicas ¢ planejar as obras de defesa. Logo apds a retomada do poder dos Federalistas, em 1894,
Hercilio Luz retornou ao Rio de Janeiro com a familia, permanecendo até primeiro de setembro. Neste meio
tempo foi escolhido, pelo PRC, candidato ao governo do estado na Convengdo do Partido, em primeiro de
julho de 1894.

Ausente da Convengdo, achava-se no Rio de Janeiro buscando apoio da presidéncia da

Republica, teve a seu favor uma esmagadora maioria de votos dos convencionais, contra apenas

trés que tenderam para o nome de Paula Ramos. Liderou a oposi¢iio José Bonifacio da Cunha.

Polidoro Olavo de S. Thiago, do Sul do Estado, foi escolhido candidato a Vice-Governador.

Sem oposigdo foram ecleitos, na data prevista, ¢ empossados a 28 de setembro. Na mesma

convengdo foram indicados candidatos, Gustavo Richard ao Senado; Lauro Miiller, Francisco

Tolentino, Paula Ramos ¢ Emilio Blum, 2 Camara Federal. 203

As elei¢bes ocorreram nos dias 8 € 9 de setembro de 1894 ¢ Hercilio, juntamente com Polidoro
Olavo Santiago, escolhido como vice, foram eleitos com 8 mil votos, apenas pelo eleitorado masculino a
época. 204

A partir da Proclamagdo da Republica a politica de colonizagdio foi descentralizada e os estados
passaram a assumir a responsabilidade sobre o processo. Dada a relagdo de Hercilio Luz com os
colonizadores, ¢ seu trabalho de engenheiro-chefe da Comissdio de Terras, ¢ também especialista em
manufaturas, assinou, oito meses depois de tomar posse, um contrato com Karl Fabri, da "Sociedade
Colonizadora de 1849" em Hamburgo, no qual estabeleciam-se as bases para a venda das terras ¢ o
incremento da coloniza¢do em larga escala. As clausulas do Contrato foram as seguintes:

"1° : A Sociedade Colonizadora de 1849 em Hamburgo, ou a Companhia que ela organizar

naquela cidade, fica autorizada durante 20 anos, da data do presente contrato, a introduzir e
localizar anualmente neste Estado até 6 mil imigrantes europeus.

203 pIoZZA, W. (1985) Op. cit. p. 422.
204 DIARIO CATARINENSE. Hercilio Luz: Integragdo foi a sua prioridade, Op. cit. p. 27, c. 1.
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2° : Essa introdugdo e localizagdo terd por fim a aumentar a criar novas coldnias brasileiras
européias, obrigando-se para isso o governo deste Estado a vender a referida Sociedade, pelo
preco de 1.500 réis o hectare, 600 mil hectares de terras devolutas, das que tiver disponiveis
nesta data nas zonas de Sdo Bento, Blumenau, Curitibanos e Lages, € bem assim de outras
zonas designadas pela sociedade, que deverd declarar até o 1° de janeiro de 1896 quais essas
outras zonas, nio podendo porém em caso algum a Sociedade ou Companhia medir terrenos a
margem das estradas de rodagem ou vias férreas construidas ou em constru¢do por conta do
Estado, na extensdo a 3 km. de cada margem.

3°: Os terrenos a conceder na zona de Blumenau s6 compreenderdo o vale do Braco do Norte e
do rio Itajai do Norte, conforme figura nas plantas e cartas do Estado.

4° : O Governo obriga-se a vender a Sociedade, pelo prego de 2 mil réis o hectare, os terrenos
do ex-patrimdnio dos senhores Conde e Condessa d'Eu, no vale do Itapocu, exceto o ex-
patriménio hoje ocupado por colonos com titulos legitimos, assim como de expedir dentro do
prazo de 6 meses, depois de recebidos pela Sociedade, os intrusos que os estiverem ocupando.

5° : O Governo obriga-se, depois da assinatura deste contrato, a nio mais vender a qualquer
pretendente algum terreno do referido ex-patriménio.

6° : O Governo obriga-se a ndo celebrar contrato para introdugio de imigrantes com
companhias ou empresas colonizadoras da Alemanha. Podera entretanto receber e localizar em
outros terrenos imigrantes que o governo federal lhe remeter, embora de procedéncia alema.

7° . A Sociedade fica obrigada a declarar até o 1 de janciro de 1896 em quais zonas da
concessio cla pretende requerer as terras devolutas, e qual a extensio em cada zona.

8° : A Sociedade obriga-se a pagar ao Tesouro do Estado 30 contos de réis, como hipoteca e
primeira rata do pagamento das terras adquiridas, até o 1° de janeiro de 1896, do ja
mencionado ex-patriménio, ¢ a quantia de 50 contos de réis relativos as terras devolutas
concedidas. O resto do pagamento dos terrenos do ex-patrimdnio sera feito um més depois da
retirada do ultimo intruso que o estiver ocupando. As terras devolutas formardo, segundo as
circunstincias, territorios de diferente extensdo que serdo adquiridos wm a um a proporgio que
forem medidos ¢ demarcados. As despesas com a medi¢do ¢ demarcagdo correrdo por conta da
Sociedade. Dentro do més de janeiro de cada ano, deve a Sociedade entrar para o Tesouro do
Estado com a quantia relativa aos terrenos medidos pela Sociedade no ano anterior. Até o 1° de
abril de cada ano, exceto o de 1896, é obrigada a Sociedade, durante o tempo que durar o
contrato, apresentar ao Governo um relatdrio especificado sobre todos os trabalhos do ano findo,
com as respectivas plantas anexas.

9° = A Sociedade obriga-se a iniciar os seus trabalhos de demarcagio e medigdo em principio de
janeiro do ano préximo.

10° : Todas as terras devolutas adquiridas pela Sociedade, em virtude deste contrato, podem ser
exploradas e utilizadas pela Sociedade somente para a introdugio e localizagio de colonos
europeus ¢ fundagio de estabelecimentos industriais. Todos os terrenos concedidos, mas nio
ocupados por colonos, reverterdo no fim deste contrato a0 Governo do Estado, sem direito de
restitui¢io ou indenizacdo de qualquer despesa que seja feita pela sociedade.

11°: A Sociedade nio ¢ obrigada a receber colonos de quaisquer outras empresas colonizadoras
organizadas dentro ou fora do pais, ¢ nem a lhes conceder lotes nas suas coldnias. O Governo
também nfo podera enviar colonos para as colonias da Sociedade.

12° : O presente contrato podera ser anulado pelo Governo do Estado s6 no caso em que a
Sociedade deixe de cumprir qualquer das clausulas nele estipuladas, sempre exceto os casos de
forga maior. 20° '

Este contrato foi o pré-requisito para que o governo alemdo pudesse favorecer e dar
continuidade ao processo de emigragdo aos estados do Sul do Brasil, principalmente com a revogagdo, em
Jjulho de 1896, do "Restrito Von de Heydt", que impunha condi¢des restritivas 4 emigragdo de colonos. O

contrato entrou em vigor em 1896, quando se conseguiu cumprir a clausula 8 para pagamento da hipoteca

205 RICHTER, K. Op. cit. p. 20-22.
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de 80 (oitenta) contos de réis, gragas ao "Norddeutsche Lloyd" € a "Hamburg-Siid", que desemboisaram o
equivalente a 100 (cem) mil marcos. Em relagdo as clausulas 2* ¢ 7°, foram prorrogadas até 1° de julho de
1896, quando o procurador da Sociedade e chefe da colénia Dona Francisca em Joinville, Axel Von
Diﬁngshofen, éncaminhou, em 18 de junho de 1896, requerimento ao governador do estado Hercilio Luz
designando as dreas de interesse da Sociedade.

Pediu que fossem adjudicadas e vendidas, além das terras no vale do Brago do Norte do rio
Itapocu (50 mil hectares), terras na zona de Garopaba (50 mil hectares), no vale do Itajai-Mirim
(50 mil hectares), no sertdo de Sdo Bento (9 mil hectares), no municipio de Lages ( 30 mil
hectares), no municipio de Curitibanos (100 mil hectares) e no municipio de Sio Bento (11 mil
hectares). Ficou deferido tal requerimento por despacho do dia seguinte. 206

Desta forma, ainda mais que nos governos anteriores o processo de colonizagdo se deu de
forma descentralizada, regionalizada nos estados e fortalecendo o Tesouro com os recursos contratados, o
qual, por sua vez, propiciou 0s meios necessdrios para a continuagdo dos projetos, seja processando. as
concessdes € medindo as terras, ¢ estrategicamente, garantindo a infra-estrutura vidria necessdria para o
escoamento da produgdo, seja, principalmente, interligando as regifes e cidades que se erguiam e se
fortaleciam rapidamente. Este processo de colonizagdo teve desde seu inicio, um carater comefcial, com a
venda das terras aos empresarios-capitalistas das empresas de colonizagdo e, conseqiientemente, a venda
das terras aos imigrantes, transformando terras indigenas e devolutas em mercadorias.

Pelo contrato de 1895, haviam sido, portanto, criadas condigées para que uma futura
companhia colonizadora vinculada as grandes empresas de navegagdo transatlintica alemds,
dispusesse das terras para desenvolver um novo programa de colonizagio em Santa Catarina.
Era este exatamente o pré-requisito para que o governo alemio dai em diante, favorecesse a
emigragio ao sul do Brasil. Uma das primeiras medidas foi a revogagio do Rescrito Von der
Heydet, que antes havia dificultado tal emigragdo. Embora de forma nio comunicada ao publico
oficialmente, ficou revogado a partir de julho de 1896. No ano seguinte, foi decretada a
primeira Lei Nacional de Emigragio do Império Alemio, que através de um sistema de

. concessdes para agéncias emigratdrias € companhias de navegago, procurava dirigir a corrente
dos emigrantes a certas regides. O sul do Brasil era uma delas. 207

Para as empresas de colonizagdo a expectativa de lucro era certa, de acordo com trés hipoteses
basicas para a realizagdo do negécio com 0 governo de Santa Catarina:

Primeiro, que seria possivel fixar nas terras adquiridas em Santa Catarina ao minimo, 400
familias de colonos de mil pessoas, anualmente. Segundo, que o hectare comprado pela empresa
do governo de Santa Catarina, conforme o contrato, a 1,50 respectivamente 2 marcos, devia ser
vendido pela empresa ao colono a 24 (vinte ¢ quatro) marcos. Terceiro, que a empresa receberia
as subvengdes estabelecidas pelo Governo Federal no decreto n°® 528, de 28 de julho de 1890, a
respeito da introdugdo e localizagio de imigrantes no Brasil: para cada casa construida

206 RICHTER, K. Op. cit. p. 22.
207 RICHTER, K. Op. cit. p. 22-23.



94

250$000, para cada familia instalada 200$000, para cem familias instaladas 5.000$000, e para
cada quilémetro de estrada, entre 800$000 ¢ 1.5008000. Vé-se, dai, que foram visados lucros
principalmente, através da exploragdo do colono quanto ao prego pago pelo lote e da obtengio
de subvengdes vindas diretamente do orgamento Federal. 208
Desta forma, como as expectativas eram otimistas em relacdo ao negécio, pois a margem era de
22 marcos (2 marcos para a compra € 24 marcos para a venda), além, € claro, das subvengdes do Tesouro
nacional, organizou-se um consorcio de empresas alemis com o objetivo de criar uma nova Sociedade e
efetivar o negdcio o mais rapidamente possivel.
Se constituiu, definitivamente o consércio fundador, formado antes de tudo, pelo "Norddeutsche
Lioyd" sob a direcio de Heinrich Wiegand, o mais interessado, além da "Hamburg-
Siidamerikanische Dampschiffahrts-Gesellschaft” ¢ de diversas grandes casas comerciais das
cidades de Bremen e Hamburgo, ligadas ao comércio com o Brasil. Arrecadou os meios
necessarios para financiar a compra das propriedades da vetha Sociedade Colonizadora de
1849, pela futura Sociedade. A 11 de janeiro de 1897, o consetho da antiga Sociedade,
conforme resolugdo tomada na sessdo dos acionistas, transferiu todas as propriedades ao
consorcio fundador da Sociedade Colonizadora Hansedtica. O contrato foi aprovado pela sessdo

dos acionistas a 21 de abril de 1897, ficando a Sociedade Colonizadora de 1849 liquidada a
partir desta data. 20°

5.2.1. A gestdo de Hercilio Luz: prioridades para o povoamento e a infra-estrutura viaria

Durante o governo de Hercilio Luz, principalmente no seu primeiro periodo, foi dada énfase a
colonizagdo. Com a colonizagdo foi dado incremento 4 malha vidria estadual: praticamente neste periodo se
delineou o sistema vidrio em Santa Catarina, interligando a capital - agora Florian6polis - a Tijucas,
Blumenau, ao Vale do Itapoct, conectando-o a Joinville; do Estreito até Taquaras (Rancho Queimado -
residéncia de campo de Hercilio Luz), com o objetivo de tornd-la vidvel até Lages; e melhoria dos portos e
do transporte maritimo e fluvial, propiciando as comunicagdes fluviais de Blumenau a Itajai, com a abertura
do banco de areia do rio-Itajai-aci em Gaspar, instituindo-se a navegagio fluvial com o transporte de
pessoas ¢ mercadorias até Itajai (porto).

Por outro lado, a gestdo se fez presente na area educacional com o ensino rural, criando a
primeira Estacdo Agrondmica e Veterindria do estado em 1895, bem como projetos para uma segunda em
Rio do Cedros, no Vale do Itajai. Foi instituida a Lei da reforma do ensino primario e secundario,

sancionada em 1895, com o ensino secundario sendo ministrado em escolas da capital, juntamente com as ja

208 RICHTER, K. Op. cit. p.23.
209 RICHTER, K. Op. cit. p. 23-24.
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existentes (Gindsio Catarinense), a Escola Normal, inclusive dotando-a de um gabinete de Fisica e Quimica
e a Escola de Artes e Oficios. Reformou algumas escolas e melhorou o mobilidrio existente. Concedeu
estimulos & pecudria e a agricultura, bem como propiciou a construgdo de linhas telegraficas entre Joinville
e Sdo Bento e entre o litoral e Lages.

Hercilio Luz foi um dos integrantes do grupo que criou em 7 de setembro de 1896 o Instituto
Histoérico e Geografico de Santa Catarina - [HGSC; uma eleite orginica, pode-se destacar -, consolidando-se
num importante aglutinador de intelectuais preocupados com o processo historico bem como com a
pesquisa em Santa Catarina servindo, inclusive, de fio condutor para a orientagdo politica, uma "elite
orginica” pode-se destacar. Este Instituto comsolidou-se num espago importante para a produgdo de
informagdes, valiosas e estratégicas para a acdo politica e governamental, para o fortalecimento da
hegemonia, bem como a construgdo da histdria oficial catarinense.

Foi executada durante sua primeira gestdo a reforma total do velho Palicio da, agora, Praga
XV de Novembro, construido por Silva Paes, instalando o Gabinete do Governador ¢ a Secretaria de
Governo no andar superior ¢ as demais diretorias € 0 arquivo no andar térreo.

Suas toscas paredes dianteiras receberam, a partir da reforma realizada ao longo de todo o

primeiro governo de Hercilio Luz, decoragdo mais aprimorada e nichos de cada lado da grande

porta de entrada.

Os lances das alas laterais foram reconstruidos integralmente e estatuas colocadas no alto do

prédio em todo o contorno. Entre elas destacavam-se 0 Deus Mercurio - simbolo do comércio da

cidade de Floriandpolis - a Deusa Anfitrite - deusa do mar, sugerindo o comércio maritimo - ¢

Santa Catarina, que deu nome ao Estado.

(...) No interior do casardo, as transformagdes foram totais, com todo o madeirame substituido.

Melhorou a iluminagdo com a luz que passou a entrar pela cupula. Utilizou-se a construgio em

cimento armado no segundo piso. Criou-se uma escadaria em marmore de dois lances para o

acesso. O uso de grandes vidros nas janelas e a pintura das paredes em rosa fez surgir um

edificio novo e belo na Praga XV de novembro. O vago estilo colonial dos tempos de Silva Paes

assumiu definigdes de neo-classico, a0 mundo académico do final do século XIX. 210

Foi durante o seu governo criada a Lei orginica do Municipio de Florianépolis, idealizando a
lei do calgamento com paralelepipedos das ruas da capital. Também foi construida aos moldes das obras de
saneamento do Rio de Janeiro, capitaneada pelo Ministro Lauro Muller, a "Avenida do Saneamento” na
capital (hoje avenida Hercilio Luz). Esta avenida procurava resolver os problemas do Ribeirdo da Bulha,

cdrrego que percorria a maior area plana no Centro da cidade e servia para langamento de despejos das

casas a sua volta. Este projeto contrastava com as ruas da cidade, que eram estreitas.

210 DIARIO CATARINENSE. Hercilio Luz: Paldcio da Praga XV ganhou nova identidade, Op. cit. p. 27, c. 4.
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Para a Secretaria de Governo foi nomeado José Artur Boiteux, que também ocupou o cargo de
oficial de gabinete de Lauro Miiller. O governo de Heriberto Hiilse empenhou-se na recuperagdo financeira
do estado, reformulagio da Constitui¢do e do sistema administrativo. Foi o responsavel pela san¢do ao
projeto de Lei do Legislativo que alterava o nome da cidade de Nossa Senhora do Desterro para
Florianépolis, pela Lei n° 111 de 1° de outubro de 1894, 21! homenagem ao Marechal-Presidente Floriano
Peixoto, bem como parte das comemoragdes dos vitoriosos sobre os "revolucionarios federalistas”. Foi o
responsivel também pela criagdo dos simbolos estaduais: das armas; da bandeira e do Hino do estado. As
armas derivaram de um esbogo de Henrique Boiteux, a Bandeira de José Artur Boiteux e o Hino de autoria
de Horacio Nunes Pires (letra) e José Brasilicio de Souza (misica).

Durante o primeiro periodo de governo, Hercilio Luz caracterizou-se pelo "impeto de
modernizagdo”, responsavel pelo projeto que criaria as condigdes para a instalacdo do sistema de
iluminagdo elétrica e o sistema de esgoto da capital e de Joinville, com o objetivo, inclusive, de se instalar
na capital o transporte de passageiros através de bondes elétricos, pela concessdo dos servigos piblicos a
iniciativa privada.

No governo, Hercilio Luz contava com a presenga de José Artur Boiteux, que foi um dos
grandes intelectuais, pois como politico militante defendia os interesses das fragdes politicas de Santa
Catarina na politica nacional e estadual. Nasceu no dia 9 de dezembro de 1865 na foz do Rio Tijucas-
Grande, na entio Vila de Sdo Sebastido ¢ era fitho do negociante Henrique Carlos Boiteux ¢ Maria Carolina
Jacques Boiteux. Seu estudo primario foi feito na Vila onde nasceu, particularmente, com o professor belga
Felix Vaes. Apds completar o primdrio muda-se para Desterro para cursar Humanidades no Colégio
Conceicdo € no Ateneu Provincial. Participou, quando jovem, dos movimentos literarios ao lado de Cruz e
Souza e Virgilio Virzea, em 1881. Em 1883 muda-se para o Rio de Janeiro e matricula-se na Faculdade de
Medicina, mas sé consegue chegar ao segundo ano do curso. Sob as orientacdes de Esteves Junior dedica-se
as atividades politicas e exerce militdncia no jornalismo defendendo idéias republicanas e abolicionistas.
Com a Proclamagio da Republica, retorna a Santa Catarina para ocupar o cargo de Oficial de Gabinete de

Lauro Miiller, com o objetivo de organizar a Segido de Estatistica Comercial do estado. Com a deposicio de

211 g1 VEIRA LENZI, C. Op. cit. p. 67.
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Lauro Miiller, retorna ao Rio de Janeiro e ocupa o cargo de Oficial da Secretaria do Interior ¢ Estatistica da
Prefeitura do Rio de Janeiro.

Com a vitéria dos Florianistas em 1894, elege-se Deputado a Assenibléia Constituinte e
Legislativa Estadual ocupando o cargo de 1° Secretario da Constituinte e da I* legislatura (1894-1895);
entretanto € nomeado para a Secretaria do Governo de Hercilio Luz (09.1894 a 06.1896). Eleito também
Deputado estadual na 2* legislatura, como 1° Secretdrio (1896-1897), ¢ na 3* legislatura, também como 1°
Secretario (1898-1900). Elegeu-se Deputado federal na 4° legislatura (1900-1902), Formou-se Bacharel em
Direito em 19035, retornando a Santa Catarina e afastando-se por um longo periodo da carreira politica.
_ Volta somente em 1916, quando elegeu-se Deputado estadual a 9° legislatura (1916-1918), ocupando o
cargo de I° Secretario (1918), mas renuncia ao cargo, pois, com o retorno de Hercilio Luz ao Governo do
estado (1918), passa a assumir a Secretaria do Interior e Justiga (1918-1922). Ao final do Governo de
Hercilio Luz foi nomeado Juiz de Direito ¢ Desembargador do Tribunal de Justica do Estado (posse:
12.07.1922).212

Como politica de exaltagdo aos politicos catarinenses, com o objetivo de tornd-los parte
integrante da historia na consciéncia popular, bem como popularizar a arte da escultura, tornou-se grande
defensor na construcdo de estituas, bustos ¢ placas comemorativas e evocativas. Também era um grande
conhecedor da Histéria e da literatura Catarinense. José A. Boiteux foi o idealizador do Instituto Histérico e
Geografico Catarinense (1896) e o criador, em 1917, do primeiro estabelecimento de Ensino Superior no
estado, o Instituto Politécnico de Santa Catarina. Em 1920 organizou a Sociedade Catarinense de Letras,
transformada em Academia Catarinense de Letras. Dedicou-se entdo, a0 magistério e ao jornalismo e, em
1932, foi um dos fundadores da Faculdade de Direito, embrido da Universidade Federal de Santa Catarina.

Faleceu em 8 de janeiro de 1934 em Floriandpolis.

212 pIa77A, W. (1985) Op. cit. p. 97.
!
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5.2.2. O segundo mandato de Hercilio Luz: Lauro Miiller se elege mas ndo assume -

manobras politicas e base populista. (1918-1922).

No final do governo de Felipe Schmidt em 1918, Hercilio Luz procurou se destacar como uma
grande lideranga politica e popular, dando a linha politica para o PRC. Em 1918 foram convocadas novas
eleiches para governador ¢ a cupula do PRC, chefiada por Lauro Miiller, indicava o Senador Abdon
Batista, representante da regido norte do estado. Abdon Batista ndo conseguiu apoio na ala popular do
partido que queria ver Hercilio Luz como candidato natural ao pleito, inclusive com a campanha ja
ganhando as ruas.

Mantendo-se afastado da dire¢do partidaria mas ndo divorciado da ag¢do politica Hercilio Luz

ascendeu na lideranga popular. Ele se destacara pelo contato direto com o povo, nas incursdes

que fazia aos municipios do interior €, mesmo, na Capital, onde tornou-se figura carismatica.

Buscava a volta ao governo do Estado com o apoio popular. (...) Lauro Miiller cada vez mais

longe da realidade catarinense, mantinha a chefia suprema do PRC, sustentada pelo grupo

oligarquico que formou. Em 1918 tenta impor 0 nome de Abdon Batista, como sucessor de

Felipe Schmidt. Tinha o apoio da conven¢do, mas sem respaldo popular. A convengdo

homologatoria estava marcada para 27 de agosto. Dois dias antes os "hercilistas" promovem

uma concentragdo popular na Capital. O movimento surpreende a cupula partidaria. Nos dias

que seguem populares realizam passeatas exaltando o nome de Hercilio. 213

Para dirimir os conflitos internos, a Convengdo do partido apresentou uma solugio estratégica.
Uma vez esvaziada a candidatura de Abdon Batista, pois era ex-federalista, ele proprio indicou 0 nome de
Lauro Miiller como candidato a governador. Hercilio Luz foi indicado na mesma chapa por Vidal Ramos
como o candidato a vice. A decisdo gerou inimeros protestos ¢ aumentou a pressio para a desisténcia de
Lauro Miiller em favor do Vice. As pressdes partiam do proprio governador Felipe Schmidt. Mesmo assim,
a chapa foi acordada numa grande negociagio interna.

A candidatura de Abdon Batista esvaziava. Ele proprio sugere o nome de Lauro Miiller, para

honrar sua rentincia. Hercilio sai como Vice-Governador. A féormula apaziguadora levava a

outros acertos: Lauro Miiller ndo assumiria o governo. Eleito sem sair do Rio de Janeiro, nem

veio a Santa Catarina para a posse. Hercilio permaneceu no exercicio do governo por todo o

quatriénio. Procurou-se o fortalecimento do que se pode chamar de "hercilismo” 214

O PRC clegeu Lauro Miiller que nio chegou a tomar posse € desistiu em favor do Vice.

Hercilio Luz foi empossado pelas mdos do Deputado José Artur Boiteux no dia 28 de setembro de 1918, e

213 pja77A, W. (1985) Op. cit. p. 425-26.
214 paA7ZA, W. (1985) Op. cit. p. 426.
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fez constar em ata que o governador eleito ndo tomou posse pois "deixou de prestar juramento” devido a
sua auséncia!. 215

Neste periodo de gestdo (1918-1922), o governo de Hercilio Luz se caracterizou pela reforma
tributdria com o objetivo de ampliar as fontes de receita, adaptando as contas do Tesouro do Estado & nova
realidade que se impunha, com o final da Primeira Guerra Mundial, o final dos conflitos do movimento
conhecido como "a guerra do Contestado” disputa que envolveu parte do territério com o Parand, o
povoamento da regido Oeste, ¢ a economia catarinense entrando numa nova fase de expansio com a
producdo em larga escala.

O Secretario da Fazenda e organizador das bases da proposta de reforma era Adolpho Konder,
que encaminhou seu projeto de Lei & ‘Assembléia Legislativa em outubro de 1918. No projeto constava: a
institui¢do do imposto territorial, que ja havia sido criado em 1917 mas nio implementado, € que incidia
sobre todas as propriedades rurais (atingindo os latifindios do planalto) ¢ ndo exclﬁsivamente as que nio
possuiam benfeitorias; redugfo em 50% dos direitos de exportagdo sobre os principais produtos do estado
(beneficiando setores exportadores); aboligdo das restrigbes impostas a4 exportagdo da producgdo agricola e
isengdo dos impostos de capital a todas as benfeitorias rurais (criando as condigbes para a transi¢do de uma
economia rural para uma economia industrial). O gdvemo de Hercilio Luz, neste periodo, destacou-se pela
construgdo da ligagio Ilha-Continente através de uma ponte pénsil chamada de "Ponte da Independéncia”,
(renomeada para Ponte Hercilio Luz, em homenagem ao seu idealizador).

A conjuntura havia se transformado, seja pelo fim dos esforgos com a guerra, seja pela
evolugdo da indistria no Vale do Itajai nas ultimas décadas do século XIX e primeiras do século XX. A
Capital também se transformou. As condigdes para o abastecimento da Iltha ainda eram precirias e
re#lizadas com o transporte maritimo por meio de barcos ¢ balsas, lanchas motorizadas, canoas e baleeiras
a vela, bem como botes menores. Um dos problemas para o transporte das pessoas € de mercadorias eram
os constantes e fortes ventos que vinham do sul. Os "ventos-sul" provocavam varios transtornos e acidentes
que prejudicavam os servigos de transporte e de abastecimento da Itha. Como a Capital nio era auto-
suficiente no abastecimento, a maior parte do que era produzido concentrava-se nos bairros (intendéncias)

do Estreito, de Santo Antonio de Lisboa, do Ribeirdo da ilha e nos atuais municipios de Sdo José, Palhoga,

215 DJARIO CATARINENSE. Hercilio Luz: Manobra politica garantiu posse, Op. cit. p. 29, c. 1.
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Anténio Carlos, Biguagi € Ganchos (Governador Celso Ramos), que traziam suas mercadorias para serem
vendidas nas feiras-l%wes ao lado da Alfandega (hoje o Mercado Publico).

A construgdo de uma Ponte ligando a Ilha ao Continente impunha-se como uma das solugdes
viaveis para a resolugdo dos problemas enfrentados. Foi entdo elaborada uma proposta pelo Governo e o
projeto foi realizado por dois engenheiros norte-americanos chamados David B. Steinmar ¢ Holton D.
Robinson. O projeto tornou-se vidvel gragas aos empréstimos realizados nos Estados Unidos.
Primeiramente, foi realizado um empréstimo de US$ 5 milhdes, tomado junto ao grupo financeiro Imbrie
& CO, e assinado um Contrato preliminar no dia 13 de outubro de 1919, complementado por outro contrato
que previa a conversdo da divida em 5 mil apdlices de mil dblares cada uma. Para a colocagdo destes titulos
no mercado foi necessaria a assinatura de umoutro contrato com o "trust” Equitable Company of New York.
O Contrato de construgio foi finalmente assinado em 27 de setembro de 1920. Entretanto, o inicio da obra
foi retardado pois a empresa que forneceu o empréstimo faliu € o governo sé havia recebido uma parcela de
US$ 1,803,622.00 do montante total dos cinco milhes de ddlares ja contratado. Para dar continuidade as
obras, o governo de Hercilio Luz realizou um novo empréstimo de igual valor ao anterior, de USS$ 5
mithdes, em Nova York, agora com a empresa Halsey Sltuart & Co, em 14 de julho de 1922. Desta forma
foi possivel dar inicio as obras de constru¢do em 21 de novembro de 1922, com o canteiro de obras

iniciando-se pelo lado continental, com as sondagens do subsolo. 216

5.2.3. O terceiro mandato: Hercilio Luz falece e assume o Vice-Governador Pereira

Oliveira (1922-1926)

Em 1922, Hercilio Luz se elege novamente Governador e permanece no poder, tendo como seu
Vice Antonio P. da Silva e Oliveira. As eleigdes estaduais foram realizadas simultaneamente com as de
Presidente da Republica e foram muito agitadas, sendo que Hercilio Luz participou ativamente, criando as
condigdes para a sua reeleigdo. A base de sustentagdo de Hercilio Luz foi possivel gragas a formagio
estratégica da Junta Republicana Catarinense - JRC, fundada em 1918 ainda na sua gestdio anterior, cujos

objetivos eram garantir o espaco politico dos "hercilistas" € resgatar o imobilismo ¢ 0 desgaste do PRC,

216 DIARIO CATARINENSE. Hercilio Luz: Ponte comega a virar realidade, Op. cit. p. 31, c. 5.
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em razio da guerra do Contestado (1910-1916) com o Parana, ocorridos durante os governos de Vidal
Ramos ¢ Felipe Schmidt. A JRC servia de base para as articulagdes € a ascensio de um movimento
populista em Santa Catarina, funcionando ideologicamente como elite organica para atender aos interesses
das fragdes hercilistas dentro do préoprio PRC.

Procurou-se o fortalecimento do que se pode chamar de "hercilismo". Criou-se a Junta
Republicana Catarinense. Adaptava-se ao pré-populismo que, a partir do final da Primeira
Guerra, come¢a a minar as bases oligirquicas da Republica Velha. A JRC orienta-se
doutrinariamente. Serd "uma associagdo politica que terd por fim fazer a propaganda em todo
o Estado por uma melhor prdtica do regime democrdtico: Entre os primeiros objetivos a
atingir estd a propaganda por alistamento eleitoral mais perfeito de modo a ter-se uma
expressdo mais completa e mais verdadeira da opinido popular”. A Junta instala-se a 10 de
agosto de 1918, tendo como diretoria provisdria Jodo Pedro de Oliveira Carvalho, presidente;
Antonio Mincio da Costa ¢ Antonio Coelho Pinto, secretarios. Eram membros: Henrique Rupp
Jnior, Pompilio Bento ¢ Abelardo Luz.

(...) Henrique Rupp Junior tragou a linha ideoldgica da Junta (...) "...ela ndo representa um
partido. E apenas um 6rgdo de manifesta¢do do povo, orientador de suas tendéncias, guarda
avangada na continuidade da prdtica do sistema republicano”.

A Junta ndo iria sobrepor-se ao Partido que € presidido por Vidal Ramos e secretariado por
Dorval Melquiades de Souza, com a participagio atuante do filho Nereu [Ramos}. 217

Assim sendo, fortalecidas as suas bases desde 1918, Hercilio Luz desincompatibilizou-se, em
31 de dezembro de 1921, para fazer sua campanha a Governador ¢ coordenar politicamente os pleitos
estadual e nacional, pois era ano de elei¢do para Presidente da Repiblica. Entregou o cargo para o
Presidente do Congresso Estadual, o Coronel Raulino Jilio Adolfo Horn. Na campanha para Presidente da
Repiublica, Hercilio Luz fez campanha a favor de Artur Bernardes contrav Nilo Peganha, na oposi¢do. Em
Santa Catarina a oposi¢do era capitaneada pelos Ramos, Vidal e Nereu, que apoiavam Nilo Peganha.

O PRC, presidido por Hercilio Luz, fica com Artur Bernardes, candidato oficial. No pleito de 1°

de margo Bernardes recebe 12.460 votos contra 900 dados a Nilo. Neste ano o PRC elege

Hercilio governador ¢ Antdnio Pereira e Oliveira, que serd assediado por novas liderangas que

se formam na politica catarinense, com destaque para Adolfo Konder, deputado federal e

Secretario da Fazenda. Adolfo planta semente de sua candidatura no governo do Estado, na

reformulagio partidaria proposta e aceita em principios de 1926. 218

Assim, Hercilio Luz vence as eleigles, tendo como Vice-Governador Antbnio Pereira e
Oliveira, e assume pela terceira vez o cargo de Governador, permanecendo oficialmente até 20 de outubro

de 1924, quando veio a falecer. Durante seu mandato governa efetivamente por um periodo de apenas 16

meses, afastando-se do cargo devido a problemas de saide, assumindo em seu lugar o Vice.

217 pia7zA, W. (1985) Op. cit. p. 426-27.
218 piazzA, W. (1985) Op. cit. p. 427.
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O Vice-Governador Antbnio Pereira da Silva e Oliveira nasceu na Lapa (Provincia de Sdo
Paulo, hoje Parand), em 17 de julho de 1848, filho de Francisco Pereira da Silva e Oliveira ¢ Manoela Rosa
dos Santos Pacheco e Oliveirat A partir de 1852 sua familia muda-se para Lages para explorar o comércio,
permanecendo até os 27 anos de idade. Em 1875, muda-se para Sio Jos¢ (SC), onde instala-se trabalhando
também com o comércio. Sua trajetoria politica iniciou-se como Juiz de Paz na cidade de Lages em 1868,;
foi também vereador do municipio de S3do José em 1875; Deputado a Assembléia Provincial na 24°
legisiatura, ocupando o cargo de Suplente de Secretario (1882-1883); Deputado Provincial na 25 legislatura
(1884-1885); 26° legislatura (1886-1887); 27 legislatura (1888-1889); Deputado 4 Assembléia Constituinte
Estadual e a 1° legislatura (1894-1895); a 2° legislatura, onde ocupou o cargo de vice-presidente da
Assembléia (1896-189ﬂ; também a 4 legislatura (1901-1903), ocupou o cargo de Presidente do Congresso
Representativo do estado (1901,1902 e 1903); a 5° legislatura (1904-1906); foi Presidente do Congresso
Representativo (1904, 1905 e 1906); a 6° legislatura (1907-1909), Presidente do Congresso (1907, 1908 ¢
1909); Deputado a Assembléia Constituinte Estadual e Presidente da Assembléia (1910); e a 7° legislatura
(1910-1912) como Presidente do Congresso (1910 e 1911). Deputado & Camara Federal a 8 legislatura
(1912-1914); e a 10* legislatura (1918-1920). Foi também Superintendente Municipal (Prefeito) de
Floriandpolis por um periodo de nove anos. Elegeu-se Senador em 1926, por trés anos, substituindo Lauro
Miiller que | faleceu em 30.07.1926. Antdnio Pereira e Oliveira faleceu em Florianépolis no dia
18.11.1938.219

Antonio Pereira Oliveira assumiu vdrias vezes 0 governou na auséncia de Hercilio Luz: de 3
de fevereiro até 16 de junho de 1923. Foi substituido em 9 de maio de 1924 pelo Presidente do Congresso
Estadual Antdnio Vicente Bulcio Vianna, quz;ndo se candidatou ao Senadb. Retornou ao Governo estadual
em 2 de setembro de 1926 para dar posse ao novo Governador eleito Adolpho Konder em 28 de setembro
de 1926. Adoipho Konder governou até 1930.

Bulcdo Vianna foi o responsdvel pela inauguragio da nova ponte, batizada de "Hercilio Luz",

que ficou pronta em 13 de maio de 1926.

219 pIaZZA, W. (1985) Op. cit. p. 370-71.
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5.3. FELIPE SCHMIDT: O TERCEIRO GOVERNADOR REPUBLICANO E MILITAR
(ELEITO) - AS ARTICULACOES "LINHA-DURA" COM OS “CORONEIS" DO PLANALTO SERRANO

(1898-1902, 1914-1918)

Felipe Schmidt € o terceiro governador do periodo republicano, 0 segundo eleito € o segundo
militar de carreira a ser empossado, 0 primeiro foi Lauro Miiller, definindo uma nova linha partiddria no
PRC.b

Felipe Schmidt nasceu na cidade de Lages, no dia 04 de maio de 1859, sendo filho de Felippe ¢
Felisbina Schmidt. Ainda crianga seus pais mudaram-se para a cidade de Tijucas (SC), onde completou seu
estudo primario na escola publica local. Para realizar seus estudos secundirios mudou-se para a capital,
Desterro. Foi Militar de carreira e assentou praga como voluntario na Escola Militar, adido ao Batalhdo de
Engenheiros (1876). Na sua trajetéria militar: tornou-se Alferes-aluno (1881); 2° tenente de artilharia
(1882); como engenheiro, trabalhou na constru¢io da estrada de ferro Madeira-Mamoré; recebeu a
condecoragdo de Cavaleiro da Ordem do Rosa (1883); graduou-se 1° tenente (1883); ocupou o cargo de
Ajudante de Ordens no governo paranaense de Alfredo d'Escragnolle Taunay (1885); foi Ajudante da
Comissdo encarregada da construgdo da estrada Unido da Vitéria-Palmas (1888); Ajudante do Diretor da
Colonia Militar de Chapeco (1888); Ajudante da Comissdo designada para a fundagdo de uma coldnia
militar em Foz do Iguagi (1888); Capitido (1890); Ajudante do Corpo de Bombeiros do Rio de Janeiro
(1890); elegeu-se Deputado a Assembléia Nacioﬁal Constituinte (1891), e ao seu primeiro mandato de
Deputado na I"I legislatura (1891-1893); promovido d Major por merecimento (1892); fica a disposi¢do do
4° Distrito Militar (1893); Chefe de policia (1894); participa da defesa da cidade da Lapa e € encarregado da
construgio de obras militares em Santa Catarina (1897-1898) e em Minas Gerais (1898); eleito governador
de Santa Catarina (1898-1902); promovido a tenente-coronel (1900); Senador por seis anos na vaga de
Lauro Miiller (indicado Ministro de Estado da Viagio e Obras Publicas); promovido a Coronel (1909);
eleito Senador (1909) para um mandato de 9 anos, renunciando ao cargo por ter sido eleito novamente

governador de Santa Catarina (1914-1918); promovido a General de Brigada (1918) e reformado como
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General de Divisio; eleito novamente Senador apos deixar o segundo mandato até sua morte no Rio de
Janeiro no dia 10.05.1930. 220

Ingressou no exército em 1876 quando ainda jovem de 16 anos e no ano seguinte ingressou na
Escola de artilharia. ~ Em 1883 terminou dois cursos que estava fazendo, o de Estado Maior ¢ de
Engenharia Militar, quando foi requisitado para trabalhar na constru¢do da ferrovia Madeira-Mamoré, que
liga o Mato Grosso a Bolivia. Em 1885 foi nomeado ajudante de ordens do entdo Presidente do Parani e
Major de Engenheiros Alfredo d'Descragnolle Taunay. Integrou a expedicdo legalista no Parani contra a
invasdo federalista liderada por Gumercindo Saraiva. Foi Diretor da Coldnia Militar de Chapecé, no oeste
catarinense. Ocupou o cargo de chefe de Policia durante o governo de Lauro Miiller, seu primo, elégendo-se
posteriormente, em 1890, Deputado federal Constityinte defendendo idéias republicanas, representando
Santa Catarina ao lado de Lauro Miiller, Carlos Augusto de Campos e José Candido Lacerda Coutinho.

Seu primeiro governo, tendo como Vice-Governador o Coronel Firmino Lopes do Rego, foi
marcado pela continuagio administrativa de seus antecessores, ou seja, pela construgiio € ampliagio da
malha vidria para a integragdo regional, principalmente com o planalto serrano. Receberam especial atengio
as ligagGes: entre Itajai ¢ Curitibanos, Florianpolis e Lages, e Tubardo e Sdo Joaquim. Sua gestdo também
se destacou pela preocupagdo com o ensino médio e agricola. Os gastos receberam atencgio no sentido da
contengdo das despesas piblicas pois a situagdo financeira do estado era precaria.

Durante o quadriénio que permaneceu no cargo, sua gestdo foi marcada mais por questdes
politicas do que por realizagdes de obras que marcassem seu governo, exercendo sua administracio sem
sair da capital, inclusive causando uma grande dissensdo dentro do PR_C.

Evaldo PAULI (...) salienta qué "as divisdes de correntes politicas que se cindem e se fundem,

se ddo em fungdo das elei¢des”, aponta a fungdo “"conciliadora” de Hercilio Luz, na cisdo,

dividindo os republicanos em "linha aberta”, e "linha dura”, integrada por Felipe Schmidt,
. Gustavo Richard, Vidal Ramos e José Bonifacio da Cunha. Os da "linha aberta” entendiam que

Hercilio seria o homem certo, para tomar o lugar de Lauro Miiller, na lideranga do partido. Os

da segunda linha estavam com o governador Felipe Schmidt, primo de Lauro Miiller.

As dissensdes, evidente, culminaram com a crise partidaria na elei¢iio para o Congresso do

Estado, marcada para 2 de dezembro de 1900. Antes do pleito as facgdes lideradas, de um lado,

pelo governador Felipe Schmidt, que contava com os republicanos "auténticos” e com

"hercilistas" cooptados, e, de outro, Hercilio Luz, seus seguidores "auténticos” e também alguns

lideres federalistas aderidos, (Lauro Miiller omitiu-se na cisdo), ja se engalfinhavam na

formacio da lista de candidatos a deputado estadual (mandato de trés anos), lista esta que
abrangeria vinte e dois nomes. 22!

220 prazzA, W. (1985) Op. cit. p. 515-16.
221 gj1 VEIRA LENZI, C. Op. cit. p. 75.
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Felipe Schmidt, neste periodo como governador, foi um dos principais responsaveis pela cisdo
dentro PRC ao destituir o Superintendente da Capital, Raulino Horn. Este seu ato estabeleceu sérios atritos
dentro do PRC ¢ com o Tribunal de Justiga, que através de um mandado de seguranga havia garantido a
permanéncia do Superintendente. O Governador ndo acatou a decisdo do Tribunal e empossou um
substituto, num ato de autoritarismo, alegando manter seu poder enquanto chefe do Executivo. Entretanto, o
objetivo era a disputa interna no PRC visando: as elei¢des de 2 de dezembro de 1900; a disputa pela
lideranga partidaria; e a discussdo da questiio da regifio contestada pelo Parana, que dividiu o PRC entre os
"linha aberta" ¢ os "linha dura”. Entretanto:

Todo o desacordo dentro do Partido aconteceu por causa da lista de deputados estaduais
elaborada por Felipe Schmidt, com 22 nomes. Os membros da Comissdo Diretora do PRC -
Hercilio Luz, Raulino Horm e Firmino Lopes do Rego -, acusaram o entdo governador de
favorecer em sua chapa empregados puablicos e pessoas sem nenhuma expressdo eleitoral.

O climax desta luta dentro do PRC aconteceu com a deposi¢io pela Forga Policial (Corpo de
Seguranga) do Superintendente Municipal de Florianépolis ¢ lider republicano histérico, ex-
senador Raulino Hormn. O objetivo de Hercilio Luz nesta luta pelo poder era o afastamento de
Felipe Schmidt do governo estadual. Neste momento a lideranga de Lauro Miiller foi colocada a
prova. Felipe Schmidt foi pressionado, de um lado pelo governo de seu primo, ¢ de outro pela
maior parte de seu partido. 222

Esta agdo de Felipe Schmidt provocou dissidéncias dentro da Comissdo Diretora do PRC,
formada por governistas, hercilistas e federalistas e liderada por Hercilio Luz, criando-se, entdio, trés chapas
concorrentes. Num ato autoritario, Felipe Schmidt, na apuragdo dos votos, esvaziou os poderes do Conselho
Municipal da Capital, presidido por Hercilio Luz, responsavel pela apuracio.

O governador Schmidt que ndo conseguiu impor a sua chapa pretendeu, formarsua bancada

estadual usando o artificio da depuragfo ou a "degola" como comumente chamava-se a rejeigio,

pela Junta Apuradora, de Candidatos eleitos. Por isso desautorizou a Comissio presidida por

Hercilio Luz ¢ impds outra composta por elementos de sua confianga. Foi presidente, Antonio

Pereira da Silva e Oliveira, secretdrio Gustavo Richard € membros: Artur Satiro Izeti, Felisberto

Bonasis € Jodo Firmino Beirdo. Apesar dos protestos € até agdo judicial, oficializou-se o

resultado da Junta governista. Com isto foram depurados Abilio Justiniano de Oliveira, Antonio

Pinto da Costa Carneiro, Francisco Antonio das Oliveiras Margarida, Hip6lito Boiteux, da linha

hercilista e os federalistas Abdon Batista, Dorval Melquiades de Souza e Polidoro de S.

Thiago.223

Outro episddio que. gerou atritos aconteceu quando Felipe Schmidt empossou um novo
Desembargador, contrariando a decisdo do Tribunal de Justica, que ja havia nomeado outro. Felipe

Schmidt, enquanto governador, anulou o ato do Tribunal por sua prépria conta, entrando em atrito com o

Partido liderado por Hercilio Luz. Este fazia muitas criticas ao Governo através de seu jornal "Repiblica”

222 DIARIO CATARINENSE. Felipe Schmidt: Crise politica rachou o partido, Op. cit. p. 35, c.1.
223 pIAZZA, W. (1985) Op. cit. p. 423.
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¢, para defender-se, Felipe Schmidt criou o jornal "O Dia". Lauro Miiller, entretanto, permanece com seu
mandato de Senador no Rio de Janeiro, posicionando-se apenas como "observador” das discussdes politicas
em Santa Catarina. Retorna com forga total em 1902 para tentar uma fusio entre federalistas e republicanos
dentro do PRC, o que Hercilio Luz nio havia conseguido durante sua primeira gestdo (1894-1898). Lauro
Miiller articula dentro do Partido, € mais uma vez sai candidato ao governo do estado.
A chamada "fusdo de 1902" repetia projeto politico, que Hercilio Luz tentara no seu quatriénio
de governo 1894/1898, quando buscou aproximagdo com o Partido Federalista, frustrado pela
oposicdo da "linha dura" do PRC. A coordenagdo de Lauro Miiller foi mais eficaz. As
conversagdes tiveram inicio no Rio de Janeiro, em margo do ano eleitoral de 1902. Lauro
entende-se com governador Felipe Schmidt, cujo mandato expirava-se ¢ com os lideres
federalistas Eliseu Guilherme e Alexandre Bayma. Em Florianépolis Hercilio Luz ¢ Abdon
Batista acertam outros detalhes. A principal dificuldade estava na escoltha do sucessor do
governador Felipe Schmidt. Este pretendia o nome de Vidal José de Oliveira Ramos. A
candidatura de Gustavo Richard era a preferéncia de Lauro. Nenhuma delas encontrou trinsito
na ala "hercilista”. A solu¢do foi Lauro Miiller langar-se a si proprio tendo Vidal como
Vice 224
Desta forma, o acordo e as adestes foram homologados: a primeira adesdo, na Convengido
partidaria de 30 de margo da ala governista de Felipe Schmidt; a segunda em 8 de abril, dos federalistas; e
a terceira, em 16 de abril, da ala hercilista. Entfetanto, eleito, Lauro Miiller, permanece menos de um més
no governo e retorna para o Rio de Janeiro onde ¢ nomeado para o cargo de Ministro da Viagdo e Obras

Publicas do governo de Rodrigues Alves, assumindo o Vice-Governador Vidal Ramos, que durante a sua

gestio consegue unificar Fderalistas e Republicanos:

O quatriénio 1902/1906 sera exercido pelo Vice Vidal Ramos. Nas eleiges legislativas de 1903
o acordo entre republicanos e federa}istas ¢ cumprido em mais uma etapa. Com elei¢do para a Ciamara
Federal passam a figurar na bancada catarinense Eliseu Guilherme da Silva e Abdon Batista, do ex-PF, ao
lado de Francisco Tolentino de Souza, Manoel Vitorino de Paula Ramos ¢ Luiz Antonio Ferreira Gualberto,
do PRC. Duas cadeiras no Senado ficam com a "linha dura" representada por Felipe Schmidt e Gustavo
Richard. Com esta fusdo o Partido Republicano Catarinense tornou-se unico no Estado. Esta situagio nio

significa pacifismo. Quando interesses entram em jogo surgem as dissidéncias. 223

224 plazzA, W. (1985) Op. cit. p. 424.
225 pIa7ZA, W. (1985) Op. cit. p. 524.
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5.3.1. O segundo mandato de Felipe Schmidt: o acordo na questio do Contestado - cenario

de fundo das lutas "intestinas" nas oligarquias (1914-1918)

No segundo governo de Felipe Schmidt (1914-1918), o periodo caracteriza-se pelo fim da
questdo e da guerra do Contestado na regido do Meio-Oeste catarinense, com a negocia¢do resultando num
Acordo pondo fim ao conflito sangrento com os "fanaticos” ¢ o litigio com estado do Parana. Para tanto, por
um lado havia a necessidade de um projeto de colonizagdo para as regides de conflito. Por outro lado, era
oportuno a expansdo da malha vidria de Santa Catarina para a garantia do escoamento da produgdo das
cidades coloniais que se expandiam no vale do Itajai, abrindo estradas ligando Brusque a Itajai e Sdo Bento
a Joinville, principalmente as estradas de Brusque a Itajai, de Pedrinhas a Brago do Norte e de Pirabeiraba
a Sdo Bento do Sul. Além disso destaca-se a instalagfio da rede de esgotos na capital, o estimulo ao ensino e
a melhoria da situagdo financeira do estado.

Neste entretanto, quando Felipe Schmidt assumiu o governo herdou de seu antecessor Vidal
Ramos, a questio do Contestado, deveras complexa e que se estendeu por um longo periodo, fato este
responsavel pelas cisdes no poder politico em Santa Catarina. As principais divergéncias no poder politico
estavam na discussio sobre a melhor forma de se resolver o conflito, pois ja se extendia desde o final do
século XIX. As divergéncias pautavam-se na negociagdo visando um acordo "arbitral”, defendido por
alguns, e o reconhecimento puro e simples das decisdes do Supremo Tribunal Federal, adotado por outros. A
questdo adquire grande complexidade a partir de 1912 com a "guerra dos Fanaticos" (1912-1916) como
ficou conhecida, e se instalou justamente nos locais contestados pelo Parana, desencadeando uma sangrenta
guerra envolvendo "caboclos fanaticos”, fazendeiros, ¢ as tropas do Exército brasileiro.

Felipe Schmidt, nessa sua segunda gestdo no governo, foi o responsdvel pelo desfecho da
questdo do Contestado. Esta questdo ficou pendente por longo tempo e foi a responsivel pelas lutas
intestinas dos donos do poder, envolvendo terras, poder, ¢ uma disputa judicidria intensa com o vizinho
estado do Parand. Desta forma, Felipe Schmidt foi o governador responsavel pela assinatura do Acordo de

Limites entre os estados de Santa Catarina e Parana, no dia 20 outubro de 1916. 226

226 Esta discussdo pauta-se, principalmente, no trabalho de COSTA, Licurgo. Um cambalacho politico: a verdade
sobre o "acordo" de limites Parana-Santa Catarina. Florian6polis: Lunardelli, 1987.



108

A "Questao do Contestado”, como ficou conhecida na historiografia oficial, tem suas raizes no
processo de ocupagdo do territdrio catarinense.

Em 1894 ja havia sido proposto um "arbitramento”. Este arbitramento possuia como
pardmetro o litigio com a Argentina, em 1881, quando o que estava em jogo era a demarcagio da linha
diviséria dos limites territoriais entre o Brasil ¢ a Argentina, ¢ quev ficou conhecido como a questdo do
territério de "missiones”. O interesse da Argentina era "cunhar” no oeste da provincia de Santa Catarina
uma 4rea de 30.622 quildmetros quadrados em territério brasileiro.227 A proposta do arbitramento surgiu
durante a primeira gestido de Hercilio Luz, defendida por alguns deputados de Santa Catarina e do Parana.
Esta proposta foi defendida também por Hercilio Luz e pretendia estabelecer em comum acordo com o
governador do Parand, José Percira dos Santos Andrade, a indicagdo de um ‘arbitro” para solucionar a
questio dos limites entre Santa Catarina e¢ Parani. O Arbitro escolhido para se pronunciar foi o
Jurisconsulto e Vice-Presidente da Republica (1894-1898) Dr. Manoel Victorino Pereira.

Para se entender melhor esta discussdo, a questdo do Contestado tem sua origem a época das
Capitanias hereditirias de Sdo Vicente ¢ Santo Amaro e Terras de Sant'Anna, por volta de 1534, quando
Portugal resolveu dividir as terras doando-as a Pero Lopes de Souza, que mais tarde se transformaram na
Ouvidoria de Santa Catarina quando desmembradas da Ouvidoria de Paranagua. Entretanto, 215 anos
depois da doagdo, em 20 de novembro de 1749, "foram estabelecidos entre ambas (...) limites muito
precisos: ao Norte pela Barra austral do Rio de Sdo Francisco, pelo Cubatio do mesmo rio Negro que se
mete no grande rio de Curitiba (Iguagu)". 228

A histénia dos limites inicia-se na demarcagdo do territério com as possessoes da regido do
planalto:

A fundagio da Povoa, depois Vila de N.Sa. dos Prazeres do sertdo das Lages (sic), iniciada a 1°

de janeiro de 1767, teve motivagdo militar: a formagdo de um nicleo de defesa contra possiveis

tentativas de invasdo dos castelhanos procedentes das Missdes Jesuiticas. Com este propdsito,

Dom Luiz Antonio de Souza Botelho ¢ Mourdo, Capitdo General da Capitania de S3o Paulo,

ndo dando valor ao que diziam estar o estabelecido, ou ignorando ou fingindo ignorar os limites

de sua jurisdigdo, encarregou Antonio Correa Pinto de Macedo, conhecedor daquelas paragens,

da importante empreitada. Deu-lhe Dom Luiz Antonio uma patente de Capitdo-Mor Regente e

mais titulos de Fundador e Diretor da Pévoa e seu Termo.

(...) Em 1773 o Capitdo General de S. Paulo determinou que

"OQ Cap. Mor Regente Antonio Correia Pinto declare ao pé desta todas as confrontacoens e
Demarcoens da Villa dos Prazeres das Lages (sic) que tiver ajustado e demarcado com os

227 COSTA, L. Op. cit. p. 22.
228 CABRAL, Oswaldo R. Histéria de Santa Catarina. Rio de Janeiro: Laudes, 1970, Apud. COSTA, Op. cit. p. 15.
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Governos vizinhos p °. ficarem escripturadas, etc (...)" (S. Paulo 21 de dezbr. de 1773 - Com a

Rubrica de S. Ex®".

Correia Pinto Anotou ao pé da ordem todos os limites e juntou copias de cartas e certides

relativas a ordem recebida, terminando com a seguinte declaragdo

"(...) E p° parte norte desta Capitania (o termo das Lagens confina) com o Ribeiram do Campo

da Estiva, cujo limite confina em dito Ribeiram com a Villa de Curityba. Nesta forma se

conservam em tranquilidade as ditas Divizoens, como declarado tenho. Sam Paulo a 22 de
dezembro de 1773 - Antonio Correa Pinto. "Documentos interessantes do Arquivo do Estado

de S. Paulo" - Volume XXXV, 229

Esta historia dos limites entre os dois estados se estende at¢ o inicio do século XX, sendo a area
contestada de mais de 68.000 Km? 230 A regifio, era também reivindicada pelo Paran4, alegando que havia
ocupado as terras devolutas e portanto fazia parte de sua jurisdigdo. Por outro lado, Santa Catarina
reclamava a 4rea contestada pelo Parand como de sua jurisdigdo, baseada em documentos oficiais que
"comprovavam” serem suas as areas contestadas de fato e de direito, desde o Termo?3! com a fundagdo da
Vila de Nossa Senhora das Lagens (hoje Lages) por Ant6nio Correia Pinto.

Esta disputa teve grande repercusso no cendrio politico nacional e, principalmente, na a
politica local. Em 1891, logo apos a Proclamagdo da Republica, os deputados que representavam Santa
Catarina no Congresso Nacional, Lauro Miiller, Felipe Schmidt, Carlos Campos e Lacerda Coutinho,
apresentaram um Projeto 4 Camara para que se reconhecessem e se fixassem definitivamente, os limites
territoriais entre o Parana e Santa Catarina:

"0 Congresso Nacional Resolve:

Art. 1° - Os limites do Estado de Santa Catarina com o do Parand sdo:

§ 1° No litoral do Rio Sahy-Guassiu até a Serra-Geral pela abertura entre os Picos

Araraguara e Inkrim, conforme o auto de demarcagdo de 2 de maio de 1771.

§ 2° Da Serra para o interior, o Rio Negro e o Igassu até a fronteira argentina, como

determina a Provisdo de 20 de junho de 1749. ,

Art. 2° - Revogam-se as disposi¢des em Contrdrio.

Sala de Sessdes, 27 de julho de 1891"232

A votagdo deste Projeto foi adiada, por interferéncia de Nilo Pecanha como membro da

Comissdo de Diplomacia e Tratados, até que fosse resolvida a questio pendente com a Argentina. Neste

caso, a situagio envolvia a figura de um arbitro, e foi escolhido o entdo Presidente Cleveland dos Estados

Unidos da América. A sentenga do Presidente Cleveland foi favoravel ao Brasil. Desta forma, os deputados

229 COSTA, L. Op. cit. p. 15 e 17. O autor tenta provar neste livro que a demarcagdo das terras feitas por Correia
Pinto para a Vila de Lages situava-se até os limites com Curitiba.

230 COSTA, L. Op. cit. p. 85, segundo o autor, dados de Henrique Fontes.

231 ¢f. COSTA, L. Op. cit. p. 17, "convém notar que a palavra Termo, segundo o "Endsaio sobre Synonymos da
Lingua Portugueza”, do Padre Francisco de Sdo Luiz, editado em Lisboa, em 1824, designava. ‘originariamente o
marco, o signal elevado que demarcava os limites das terras, jurisdi¢des, estradas, fronteiras, etc. (...) se tomou pelos
proprios limites, em cujas extremidades se costumavéo ordinariamente colocar signais'."

232 Cf. COSTA, L. Op. cit. p. 24.
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de Santa Catarina e do Parana propunham, também, a saida para o litigio entre os dois estados a partir de
um processo de arbitramento.

Quando da primeira gestio de Felipe Schmidt (1898-1902), a questdo do acordo e/ou do
arbitramento se tornara problematica e o governo decidiu entdo levar o caso para o Supremo Tribunal
Fede;al, mantendo na defesa dos interesses de Santa Catarina o Jurisconsuito e ex-Ministro da Justiga
(1882) Manoel da Silva Mafra, que ja havia sido nomeado por Hercilio Luz durante a gestdo anterior.

Desta forma, partindo do principio de que os fundamentos do conflito encontravam-se a partir
da ﬁmdacﬁé de Lages, o Consélheiro Mafra (como ficou conhecido) aprofundou suas pesquisas em

documentos disponiveis nos arquivos do municipio de Lages, em trabalho conjunto com o entdo

o Superihtendeme Vidal Ramos. Ao mesmo tempo, José Artur Boiteux viaja para Portugal a fim de realizar

outras pesquisas com o objetivo de encontrar documentos originais. O Conselheiro Mafra também fez
minuciosas pesquisas nos arquivos do estado de Santa Catarina € em S3o Paulo. 233 Todo o trabalho
objetivava preparar as razdes a serem apresentadas no Processo ao Supremo Tribunal Federal.

No dia 6 de janeiro de 1902 o Conselheiro Mafra deu entrada no Supremo Tribunal Federal, no
_ Rio de Janeiro, & peticdo inicial de uma a¢do ordinaria proposta pelo Estado de Santa Catarina
contra o Estado do Parana, com o fim de compeli-lo
"a reconhecer e respeitar os limites (...) pelos rios Sahy, Negro e Iguasst e restituir-lhe
quaisquer territorios que, além desses rios, esteja de posse”.
N _ Agdo Ordindria n® 7 fls. 20."234

A Acgdo foi julgada procedente e, a partir da peti¢do inicial, foi por trés vezes julgada pelo
Supremo Tribunal Federal, que deu ganho de causa a Santa Catarina. Por outro lado, o Parana sempre
recorria das sentengas com Embargos Declaratérios, € eram, por sua vez, rejeitados pelo Supremo:

O Parana nfo se deu por vencido e interpds embargos declaratorios, que o Supremo rejeitou,
nos termos do seguinte Acordio:

"N. 7 - Vistos, expostos e discutidos estes autos de embargo de declara¢do, em que é
embargante o Estado do Parand e embargado o Estado de Santa Catarina, rejeitam os ditos
embargos de fls. 1.272 para manter o acordam embargado de fls. 1.259 visto ndo haver nos
termos do artigo 175 N. 1 do regimento interno, ambiguidade ou contradi¢do que deva ser
declarada, tendo-se ao contrdrio, estabelecido no referido accordam que os limites de Santa
Catarina, do lado norte, eram o Sahy Guassu, o Rio Negro e o Iguassu e que este, desde a foz
do Rio Negro as extremas do territorio brasileiro com a Republica Argentina, ficava sendo o
limite de Santa Catarina com o Estado do Parand: além disto, por ndo se poder em virtude de
semelhante recurso, alterar o julgamento que foi proferido conforme o direito e as provas dos
autos. Custas ex causa. Superior Tribunal Federal, 25 de julho de 1910. H. do Espirito Santo,

23 ¢y, COSTA, L. Op. cit. p. 26. Estas pesquisas deram origem ao trabalho "Exposigao historico-Juridico por parte do
Estado de Santa Catarina sobre a questdo de limites com o Estado do Parana”, elaborada pelo Conselheiro Mafra
contendo 714 paginas.

234 COSTA, L. Op. cit. p. 27.
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V. P. - André Cavalcanti, relator, Oliveira Ribeiro, Canuto Saraiva, Godofredo Cunha - Pedro

Lessa" 233

Com a rejeigdo dos seus embargos declaratérios, e esta ja era a terceira, o Parani fez uma
grande campanha na imprensa para impressionar a opindo publica, principalmente do Rio de Janeiro, onde
afirmava que seus pareceres estavam sob a orientagio de Ruy Barbosa e Clovis Bevilacqua, renomados
jurisconsultos brasileiros, fazendo crer que a razdo estava com o Parana. Do lado Catarinense, parte dos
politicos resistiam as pressdes para uma saida negociada e/ou arbitrada para a causa, principalmente os
politicos do planalto liderados por Vidal Ramos.

Entretanto, em 1912 desencadeam-se os conflitos armados, justamente na gestio de Vidal
Ramos, com a "guerra dos faniticos” ou "guerra do Contestado”.236 Este conflito teve uma grande
repercussdio publica. A detonagdo do conflito armado ndo se deu apenas por causa da construgio da
ferrovia Rio Grande-S3o Paulo, do capitalista Farquhar, mas também por "fanatismo religioso e exploragio
politica”.237

Segundo Licurgo Costa, este movimento teve a influéncia direta de politicos paranaenses, cujo
objetivo era impressionar a opinido publica nacional e local, criando as condigbes necessarias para -0
desgaste politico do Governador catarinense Vidal Ramos, pressionando-o para uma saida negociada do
impasse via "Acordo", comungando com a proposta do entdo governador do Parana, Affonso Camargo,
para uma solugfo definitiva ao conflito.

Entretanto,

Logo depois que o Supremo, pelo Acordio de 24 de dezembro de 1909, deu a segunda vitdria a

Santa Catarina, a oligarquia paranaense, sabidamente agindo por detrids dos bastidores

politicos, sentindo a causa definitivamente perdida no Judiciario, intensificou a manipulagio de

outros recursos para desobedecer aos ditames do mais alto Tribunal do Pais. Assim, em

principios de 1910, reuniu-se em Porto Unifio um grupo de elementos de projegio municipal e

de velhos cabos eleitorais ¢ instalou uma "Junta Governativa" com o proposito de criar o Estado

das Missdes. 233

Foram viarias as causas que concorreram para a eclosio do movimento insurrecional que

ensangiientou o Planalto de Santa Catarina, de junho de 1912 a principios de 1916 e que passou

A histoéria com a denominagdo de "Guerra dos Fanaticos". Entre elas, entretanto, foi decisiva

uma espécie de "amadurecimento” de um fanatismo que nascera e comegara a avolumar-se

desde 1844 [surgimento do primeiro monje -VAS], mais ou menos. Naquele ano de 1912, um
falso monge surgiu na area contestada, juntou gente para ouvir suas pregacdes € interessados

235 COSTA, L. Op. cit. p. 334.
6 Ver o interessnte trabalho de AURAS, Marli. Guerra do Contestado: a organizagdo da irmandade cabocla.
.Florianopolis: UFSC-Cortez, 1984.
237 COSTA, L. Op. cit. p. 43.
238 COSTA, L. Op. cit. p. 42.
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paranaenses, em tirar dividendos politicos e econdémicos, provocaram uma agitacio que deu em
resultado o sangrento episodio a que nos referimos.23%

Este monge e seu reduto foram rapidamente eliminados por forgas militares bem reduzidas. ( )
Emigraram eles para Irani, no territorio contestado e, em vez de serem aniquilados
(...),cresceram rapidamente em nimero, armas, municio ¢ até com muitas "cerveja nos redutos"”
(Aujor Avila da Luz - "Os fanaticos"- Edigio do autor-Floriandpolis - 1952). E foram
aparecendo bandos de fanaticos com fuzis "Mauser", "Manulich”, "Comblain" ¢ até pistolas
"Parabelum”. De onde vinha tudo isto? Aujor Luz, na obra citada, diz que os fuzis Mauser
tinham a marca ou eram usados pela policia paranaense. Seriam? O historiador nio da a fonte
de onde colheu tal informagio.

Mas, por outro lado, j4 comecam a aparecer referéncias a documentos que identificam as
origens do armamento ¢ das caixas de cerveja, segundo os quais os provedores dos redutos eram
os componentes da Junta Governamental do fracassado Estado das Missdes. 240

A partir desta constatagdo,?4! o autor faz uma interessante observagio € traz um dado
significativo para fundamentar sua tese:

A todos os que escreveram sobre o episodio do Contestado - e creio que li, praticamente, tudo o
que foi publicado - passou desapercebido ou nfo the deram importincia um dado que me parece
sumamente significativo. Nas andangas de mais de cinco anos os "errantes do novo século” do
biblico Douglas Teixeira Monteiro, "erraram” pouquissimo, pois tirante uma breve incursio em
territorio abusivamente ocupado pelo Parand - a de Irani - passaram o tempo todo em terras de
Santa Catarina, na evidente intengfio de quem estava por detras deles, de turvar as dguas que o
Supremo Tribunal Federal tentava tornar cristalinas. De fato, de dezenove redutos, entre
grandes € pequenos que formaram os fanaticos em menos de 20.000 quildmetros quadrados de
Santa Catarina, apenas uns seis ou oito, onde se travaram grandes e decisivos combates,
tornaram-se famosos: Irani, Taquarugu (1 e 2), Caragoata, Sdo Sebastido, Pinheiro, Sio Pedro,
Perdizes, Santa Maria, Talvez Timbo e mais dois ou trés. Os restantes, onde ocorreram simples
escaramugas ou nem mesmo se travou alguma luta ndo alcangaram relevo, mas constam dos
roteiros dos cronistas da saga sangrenta.

Curioso, muito curioso é observar que de quase duas dezenas de redutos ‘apenas um - Irani
ficou além do Rio do Peixe, limite da abusiva invasio paranaense. E os restantes, repetimos,
nunca sairam de territ6rio catarinense. Isto, com os fuzis paranaenses, a farta muni¢do para eles
¢ as caixas de cerveja em profusdo, nos redutos, ¢ muita coincidéncia.

O Parani tinha, de fato, até uma quinta coluna integrada por elementos seus e politicos €
politicoides catarinenses, ervateiros ¢ aproveitadores infiltrados nas hostes de Santa Catarina. E
foi por isto que, mesmo com o Supremo a seu favor, a vitoria se lhe escapou das mios. 242

Durante longo tempo correu o processo no Judicidrio. O Conselheiro Mafra faleceu em 1907, ‘
sendo substituido pelo Visconde de Ouro Preto, que também faleceu em 1912. Para substitui-lo o
Governador Vidal Ramos entregou a defesa do caso para o Senador da Paraiba Epiticio Pessoa. Epitacio
Pessoa era recém-aposentado Ministro do Supremo Tribunal, também fora Ministro da Justi¢a no Governo
Campos Salles, Procurador-Geral da Republica e Presidente da Republica, eleito depois, em 1919.

Durante toda a sua gestio Vidal Ramos resistiu as pressGes para o estabelecimento de um acordo com o

239 COSTA, L. Op. cit. p. 42-3.

240 COSTA, L. Op. cit. p. 434.

241 Egtas informagdes coletadas pelo autor mereciam ser aprofundadas no sentido de se estabelecer as relagdes
objetivas entre o surgimento do "movimento jagungo do Contestado" na regifio contestada e a questdio politica dos
limites e das disputas do temtonio entre Parana e Santa Catarina.

242 COSTA, L. Op. cit. p. 44-5.
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Parana. Vidal Ramos, além de possuir grande cultura e saber histérico, sendo um profundo conhecedor dos
problemas do Contestado, analisava o fato pelo seu carater histérico e juridico, respeitando uma decisio
tomada pelo Supremo.

Entretanto, no final de seu segundo governo (1910-1914), as discussdes em torno de sua
sucessdo relacionavam-se ao processo do arbitramento. Vidal Ramos diante da situacfo analisava a questdo
com cuidado e decidiu que era necessario no governo um candidato que possuisse idéias contrarias ao
malfadado arbitramento. Surgiram dois candidatos dentro do Partido Republicano, um a favor do
arbitramento ¢ outro contra.

(...) Vidal, referindo-se a sua proxima sucessdo, revela que os partidarios de Lauro haviam

decidido eleger um governador favoravel a arbitragem (Hercilio Luz), o que o levara a resolver

ndo omitir-se, isto €, a ndo ser imparcial, como era de sua intengdo e sim indicar um candidato
contrario 4 orientagdo do entfio Ministro das Relages Exteriores. Ele sabia que tinha prestigio
suficiente para fazer vitorioso o seu candidato e, realmente, Felipe Schimdt foi eleito,
assumindo o Governo em 28 de setembro de 1914, para terminar seu quatriénio em 1918. Vidal
ndo levou na devida conta que Schmidt, além de amigo, era primo-irmio de Lauro ¢, no caso,

nfio merecia confianga. O Chefe lageano julgava os outros por si e se equivocou, 243

Com Vidal Ramos fora do Executivo, ¢ a ascengdo de Felipe Schmidt, parente préximo de :
Lauro Miiller, o governo do Parana prossegue na sua intengdo de nfio seguir o cumprimento da sentencga,
"sob alegacdo de que ndo havia lei federal regulamentando sua execugdo”.244 As discussdes, bem como a
atuagdo dos que eram partidirios de uma arbitragem, haviam evoluido para a proposta de acordo entre as
partes. Em 4 de agosto de 1915, Epitdcio Pessoa entra com outra peticio no Supremo. Entretanto a
proposta de acordo entre as partes ja contava com o apoio do préprio Presidente da Republica, Wenceslau
Braz:

E tanto ¢ verdade que o PRESIDENTE DA REPUBLICA, seu Ministro das Relagdes Exteriores

(Lauro) e alguns representantes de Santa Catarina na Cimara Federal, no Senado, ¢ no

Congresso Estadual cometiam um indecoroso ultraje a Justiga, deixando continuar a comédia do

uso do recurso a Lei, que menos de dois anos depois de WENCESLAU BRAZ assumir o cargo,

foi assinado o famigerado "acordo” de limites pelo qual o Parana se apropriou indevidamente
segundo Henrique Fontes, de 38.120 quildmetros quadrados de terras catarinenses. 245 (grifos

do autor) .

Assim, o "acordo” foi assinado no dia 20 de outubro de 1916. Nos instantes finais que

antecederam a assinatura, houve ainda uma posi¢fo contraria de Felipe Schmidt que queria resistir até o

ultimo momento, 2 assinatura do acordo. Entretanto, segundo Licurgo Costa, o relato feito pelo mediador

243 COSTA, L. Op. cit. p. 55.
244 COSTA, L. Op. cit. p. 55.
245 COSTA, L. Op. cit. p. 56.
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do Presidente Wenceslau Bras no conflito, o Capitdo-de-Fragata da Marinha de Guerra Thiers Fleming,
destacava que o Presidente negociva duro e fazia sérias ameagas politicas que colocavam em jogo a
participagio de catarinenses em seu governo, segundo Fleming:

"Ha qualquer coisa no ar. Troco impressdes com o Dr. Wenceslau Braz, a quem o Dr. Paulo de
Frontin acabava de perguntar, si (sic) as festas continuavam apesar do que se murmurava. ... S.
Ex. replicou que sim, sem divida alguma. E. S. Ex. e eu abordamos a hypothese do fracasso do
accordo. Disse-me S. Ex., entdo, calma e energicamente: si (SiC) essa reviravolta se désse o
governo do Estado de Santa Catharina ndo teria mais o seu apoio, deixando mesmo de ter
participagdo no seu Ministério. Combindmos, entdo, que eu faria chegar por mim, com
responsabilidade minha, essa noticia a quem fosse de interesse, € com toda reserva ... Parti
celere, para o Hotel Avenida, onde estava hospedado o Governador Felippe Schmidt; passando
antes pelo restaurante da "Brahma”, encontro Adolpho Konder que jantava; nem uma palavra
sobre o "accordo”; pergunto pelo Governador e sou informado que estava no Hotel, em seus
aposentos. Subo; sou recebido; diversos catharinenses me cercam; acho-o triste. Pego-lhe, pouco
depois de uma conversa geral € banal uma palavra em particular; chegamos a sacada ¢ eu
confidencialmente, como seu amigo, pedindo-lhe nfo me comprometer segredei-lhe o que
acabara de ouvir do Dr. Wenceslau Braz. Pouco depois dispersaram-se as nuvens negras,
clareou-se o horizonte. O accordo foi assignado”.246

Desta maneira, finalmente foi assinado o Acordo e a solugdo proposta pelo Presidente
Wenceslau Braz para a questio do Contestado foi aceita pelos dois estados. As forcas que apoiavam Hercilio
Luz, "linha aberta", sairam fortalecidas do processo, pois Hercilio era um dos principais defensores do
Acordo, enquanto os "linha dura", que ndo queriam a negociagdo, sairam enfraquecidos e o proprio Vidal
Ramos, com a guerra do Contestado, perdeu grande prestigio. Neste sentido foram delimitados os marcos
geograficos e criados; do lado catarinense, os municipios de Mafra, Porto Unido, Chapeco ¢ Cruzeiro (hoje
Joéc;aba). Fica entdo as indagacoes. ..

Neste feio caso do "Contestado", ndo ha argumentos aceitiveis para justificar a atitude do

Supremo Tribunal Federal.

Se acolheu o pleito € porque achava de sua algada julga-lo;

Se deu trés sentengas favoraveis a Santa Catarina, com elas deu-lhe ganho de causa;

Se tinha forga da Lei e a forca Moral para fazer cumprir suas resolugdes, por que nio reagiu a

palhagada paralela dirigida ostensivamente por Wenceslau Braz?
Por que nio exigiu a Forga Federal para obrigar o Parana a cumprir suas sentengas? 247

246 Cf. COSTA, L. Op. cit. p. 82-83.
247 COSTA, L. Op. cit. p. 87.
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5.4. VIDAL RAMOS: ELEITO VICE-GOVERNADOR ASSUME NO LUGAR DE LAURO

MULLER - PODER POLITICO DA OLIGARQUIA DO PLANALTO E A "GUERRA AOS FANATICOS"

Como vimos anteriormente, Lauro Miiller ndo chegou a governar todo o periodo para o qual foi
eleito (1902-1906), pois, foi indicado para exercer o cargo de Ministro da Viagdo e Obras Publicas no
Governo de Rodrigues Alves. No seu lugar assumiu o0 vice-governador Vidal Ramos.

Vidal José de Oliveira Ramos (ou Junior) nasceu na cidade de Lages em 24 de outubro de 1866
¢ era filho de Vidal José de Oliveira Ramos (Sénior) e de Julia Ribeiro de Souza Ramos. Vidal Ramos fez
seus estudos primdrios na Fazenda de seu pai, a "Guarda-Mor", com o professor Simplicio dos Santos
Souza, além de ter frequentado as escolas piiblicas de Lages. Os estudos de humanidades realizou no
Colégio Nossa Senhora da Conceigdo em Sdo Leopoldo (RS) (1883-1884). Foi grande colaborador do jornal
"O Lageano”. Vidal Ramos teve vida politica desde cedo: Deputado 4 Assembléia Legislativa Provincial,
26* legislaturé (1886-1887), ocupando o cargo de 2° secretario (1886); a 27° legislatura (1888-1889);
Deputado a Assembléia Estadual Constituinte (1891) e & 1* legislatura (1891-1893); a Assembléia Estadual
Constituinte ¢ a 1* leg;slatura (1894-1895), sendo 2° secretario da Constituinte (1894); a 2° legislatura
(1896-1897), quando ocupou o cargo de suplente da secretaria do Congresso (1897); também foi
Superintendente (Prefeito) municipal de Lages (1895-1902); Deputado estadual a 4° legislatura (1901-1903,
ocupando o cargo de vice-presidente do Congresso (1901 € 1902); eleito vice-governador, assumiu como
governador (1902-1906); cleito a Camara dos Deputados a 6* legislatura (1906-1908); a 7 legislatura
(1909-1911); eleito governador (1910-1914); Senador (1915-1917); Senador a 10° legislatura (1918-1927);
Deputado federal a 13° legislatura (1927-1929); Senador (1935), sendo destituido pelo Estado Novo (1937).
Faleceu no Rio de :Ianeiro no dia 2 de janéiro de 1954.

Como se observa, Vidal Ramos em 1886, entdo com 20 anos, foi eleito Deputado Provincial
pelo Partido Conservador, sob o governo de Francisco J. da Rocha, quando adquiriu sua bagagem politica
enquanto militava no Partido. Foi reeleito em 1888. Com a Proclamagdo da Repiblica ficou com os
republicanos histéricos ao lado de Floriano Peixoto, Lauro Miiller, Hercilio Luz e Felipe Schimdt, entre
outros, permanecendo por longo periodo no P.R.C.. Fazendo parte da elite do partido, quando Deodoro da
Fonseca proclama a Repiiblica, Vidal Ramos foi empossado simultaneamente na Prefeitura de Lages, em 15

de novembro de 1889. Foi também membro do Instituto Historico ¢ Geografico de Santa Catarina.
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O poder politico de Vidal Ramos e de sua familia fizeram grande parte da histéria politica
catarinense, construindo uma poderosa forga politica: elegeu 5 governadores, dois filhos - Nereu e Celso;
dois sobrinhos - Aristiliano e Cindido; um neto - Aderbal, além de muitos outros de peso politico relevante.
A familia Ramos ocupou praticamente todos os cargos na estrutura estatal: Secretarias, Assessorias,
Camara de vereadores, Assembléia Legislativa, Cimara Federal, Senado, Ministérios, Interventoria ¢ até o
cargo de Vice-Presidente da Republica ¢ de Presidente, com o filho Nereu Ramos (11.11.55 a 31.01.56).
Entre as liderangas politicas que se destacaram na familia Ramos encontram-se (por ordem alfabética):
Accdcio, Aderbal, Aristiliano, . Belizario, Cindido, Celso, Emiliano, Henrique, Hugo, Joaquim, Jonas,
Laerte, Manoel, Mauro, Nereu, Nereu Filho, Rubens, Saulo, Vidal, Vidal Janior, Vidal Neto, entre
outros descendentes.

No inicio da década de 1920, como vice-presidente do PRC, Vidal Ramos rompe com Hercilio
Luz e com o Partido, e passa a fazer grande oposi¢do. Procura entdo construir, juntamente com seu filho
Nereu Ramos, a Alianga Liberal, aliada as for¢as gatchas e que culminou com a vitéria do Getulismo em
Santa Catarina em 1930. As propostas da Alianga Liberal arrastaram consigo importantes liderangas como:
Felipe Schmidt e o préprio Lauro Miiller, que passou a fazer grandes enfrentamentos com Hercilio Luz.

Lages foi considerada a capital politica do estado, estabelecendo uma relagdo politica,
historicamente, estreita com o Rio Grande do Sul. Estas relagdes podem ser observadas a partir da
influéncia na formagdo escolar e cultural das liderangas locais, pela homogeneidade regional e pelas suas
tradi¢Ses gauchas. Além disto, as relagdes politicas estavam articuladas com as burguesias comerciais do
litoral.

Assim, o poder politico de Lages tem sua origem com o velho "Coronel" Laureano Ramos (Avd
de Vidal Ramos) e o surgimento do "coronelismo":

"As carreiras, s6 com a familia, solitdrio cargueiro ¢ uma escrava nova do porte de um pote

d'agua..."

Assim chegara ao Desterro, naquele final de margo de 1839, Laureano José Ramos, senhor da
Coxilha Rica.

Escorragado pelos farrapos, que, a dez daquele més, haviam proclamado a Republica em Lages,
vinha, amigo e correligiondrio, pedir amparo e protegio ao Brigadeiro Jodo Carlos Pardal.

"Para os lageanos s6 tenho pdlvora e balas!" ,
Furioso, o Governador da Provincia nfio proporcionou apenas amplexo € guarida ao
companheiro banido de teres e haveres.

Fez muito mais que isso.

Junto, uma promessa solene:

"Td0 logo expulsa seja a escumalha sediciosa, haverds, meu amigo, o0 mando e o comando de
Lages e seus povos!"
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E assim foi feito.

Sem o saber, naquele patético momento, o Brigadeiro Jodo Carlos Pardal acabava de decretar o
inicio de uma era.

O coronelismo.

Que, por mais de um século, dominaria, oligarquicamente, a histéria de Santa Catarina.

Lages, a sede desse novo poder.

Que emanava dos fundos da Coxilha Rica.

Guarda-Mor, utero do nascente Império.

De 14, seja pelas antigas trilhas dos Morrinhos ¢ do Cajuru ou pelos corredores de tropas do
Escurinho, beirando o Raposo, fluiam os desejos e as ordens do supremo chefe, o coronel.
Acblitos a usufruir do inconteste dominio patriarcal, os bardes da campanha, coronéis menores
sustentaculos do maior.

Casamentos, aliangas e compadrios selavam esses lagos 1nquebrantavels pela Igreja dos Céus.
Na base da pirimide, a equilibra-las com sangue, suor ¢ conformismo, pedes, changadores,
pinantes, aguateiros, capangas, esposas, concubinas € escravos.

A margem ou marginalizados, bugres, quilombolas, mestigos, chinas, parias de beira de
corredor, meeiros, indios vagos, gaudérios, taipeiros, a ralé borracha dos bolichos de fundo de
campo e, entre eles, alguns renegados bem nascidos, pequenos proprietarios destinados ao
nada."‘g

Desta forma ¢ que se compde a estrutura social da regido, ¢ a partir do conflito armado surge v
entio uma nova relagdo de poder o "Coronel".

Por outro lIado, a resposta de seu Governo a questdio da "guerra aos faniticos” foi a repressio
com tropas do exército a0 movimento que Se caracterizou como a "guerra do Contestado”, na qual
morreram milhares de pessoas entre civis ¢ militares.

Coube ao "Coronel” Vidal Ramos. latifundidrio dos Campos de Lages, governador do Estado,

na fase inicial do conflito armado, solicitar ao governo da Republica o imediato auxilio da forca

federal na tarefa de debelar o "atrevido movimentode sertanejos” dar um basta ao "banditismo
que ensanguentou uma parte do territério nacional”. Todo o regimento de seguranga do Estado
de Santa Catarina foi deslocado para a area conflagrada. "Na capital, ndo ficou uma unica
praga; as proprias ordenangas do governador marcharam". Coube, ainda, ao entio governador,
dar informag6es "claras e precisas” ao Supremo Tribunal Federal, levando-o a negar o pedido
~ de "habeas corpus” impetrado, num solitario gesto humanitirio em favor dos sertanejos, pelo
advogado fluminense Dioclesiano Martyr. Quando transmitiu o governo do Estado ao seu
sucessor, Felipe Schmidt, o "coronel” Vidal Ramos, apesar de estar com sérios problemas de

satde, incorporou-se, pessoalmente, as forgas policiais que se achavam reunidas para defender a

cidade de Lages, acompanhando inclusive as vigilias noite adentro. 24°

Neste periodo de guerra (1912-1916), aliada aos interesses politicos do Paranid no conflito,
pode-se dizer, a repressdo do Estado se deu de forma violenta, contra trabalhadores rurais plantadores de
erva mate, trabalhadores desempregados com o fim da construgio da estrada de ferro Rio Grande-S3o
Paulo, posseiros pequenos plantadores, ¢ caboclos mestigos das regides contestadas. Do ponto de vista dos

latifundiarios, o objetivo era propiciar a valorizagdo das terras com o avango da estrada de ferro sangrando o

interior catarinense.

248 CAMARGO COSTA, Mircio. Qiteras. Florianopolis: UFSC-Letras Contemporédneas, 1994, p. 17.
249 AURAS, M. Op. cit.p. 228.



118

Por ocasido da Guerra do Contestado (1912-1916), a violéncia estatal patrocinou o exterminio
fisico de milhares de caboclos que, no Oeste catarinense, ousaram lutar pela terra e dizer "nio"
ao avango da ordem capitalista - representada sobretudo pelas empresas do Grupo Farquhar
(Brazil Railway Company e Southern Brazil Lumber and Colonizaton Company) - invasora
abrupta de seu espago ¢ de seu tempo. Os "coronéis” beneficiaram-se com a-presenga do Grupo.
Tiveram suas vastas terras valorizadas, transformadas em valor de troca, em mercadoria, dai
sua alianga politica com as novas for¢as econdmicas € o pronto aval do governo ao trabalho de

Farquhar. 250

Estas relagées do governo com o poder privado multinacional, foram possiveis gracas aos
contatos de Lauro Miiller, entdo Ministro de Viagdo e Obras Publicas, com Percival Farquhar, grande
capitalista americano:

A desconsideracdo da luta sertaneja pela terra, da marginalizagdo progressiva dos homens

pobres do interior, permitiu a0 governo "resolver” o problema pela for¢a das armas. A

assinatura do Acordo dos Limites foi festejada, nos saldes palacianos e na historiografia oficial,

como o ponto final da contenda. Enfim, a paz foi restabelecida por obra ¢ graca dos
governantes.

Lauro Miiller, nas esferas do poder federal, mantinha relagdes cordiais com Percival Farquhar,

que chegara ao Brasil quando aquele era ministro da Viagdo ¢ Obras Publicas. Farghaur obteve

de Lauro Miiller varias concessdes publicas para seus arrojados empreendimentos empresariais.

"Em 1913, Farquhar, como o maior americano no Brasil, convidou o j& Ministro do Exterior,

Lauro Miiller, ao Grande almogo no Jockey Club do Rio oferecido por Farquhar ao ex-

Presidente Theodoro Roosevelt, chegado ao Brasil a convite de Lauro Miiller para cagar e

explorar, na Amazénia"3!

Entretanto, com a eclosdo da revolta armada no meio-oeste catarinense, na regido contestada,
os jornais cariocas € catarinenses ja exaltavam a necessidade de se fazer o "Acordo" ou a "Luta". As
pressdes de politicos e parlamentares contra Vidal Ramos eram de toda ordem, e tendiam para que o
governador deixasse de ser irredutivel e assinasse o famigerado acordo com o Parana. Entretanto, apesar de
ndo haver conflito armado com o Parana, o sangue corria nos sertdes, o que evidenciava o fortalecimento da
tese do acordo através do arbitramento. O governo se manteve irredutivel, pois Nereu de Oliveira Ramos,
advogado formado em 1909 pela Faculdade de Direito de S3o Paulo, assessorando seu pai Vidal, sustentava
que o arbitramento nio seria‘possivel pois ndo haviam duvidas nem controvérsias sobre os limites ji que
existiam trés acorddos emitidos pelo Supremo que demonstravam isto.

Vidal Ramos, usando os argumentos de Nereu, foi irredutivel na sua posi¢do e terminou seu

governo sem resolver o problema do conflito da regido contestada e com sangue jorrado nas coxilhas e

redutos dos sertdes de Santa Catarina.

250 AURAS, M. (1991), Op. cit. p. 227.
251 AURAS, M. (1991), Op. cit. p. 231.
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5.4.1. Apesar da guerra a reforma do ensino: a experiéncia da escola americana-paulista

em Santa Catarina

Apesar da guerra estabelecida contra os "fandticos", o governo de Vidal Ramos destacou-se,
principalmente, pela reforma do ensino, constrluindo a infra estrutura necessdria em determinadas regides
do estado. Para desenvolver o projeto educacional seguiu a linha basica das escolas piblicas do estado de
Sdo Paulo, contratando o professor Orestes Guimardes € sua esposa, a professora Cacilda Guimaries. Para
tornar eficiente o projeto, o governo instituiu diversos decretos que alteraram profundamentei o ensino
publico em Santa Catarina. A estratégia adotada pelos educadores foi o contato direto com as escolas
vinculadas ao projeto, onde se dirigiam pessoalmente no sentido de implementar os novos métodos de
ensino. Até 1915 eles realizaram em torno de 2.250 aulas e palestras por todo o estado de Santa Catarina,
visando obter a uniformidade nas mais diferenciadas e complexas regides do estado e fazer com que os
professores fossem obrigados a cumprir o programa de ensino como um todo rigido, sem fazer alteracbes de
partes, saltear ou inverter a ordem do programa. QOutra caracteristica importante de ensino foi a
uniformizagdo do periodo de matricula nas Escolas, uma vez que, anteriormente, os alunos eram recebidos
durante todo 0 ano letivo. Criangas entre 7 ¢ 14 anos que residissem numa 4rea em torno de até dois
quilometros de uma Escola Publica eram obrigados a se matricular, 252

Assim, todas as determinagdes do projeto eram fiscalizadas com extremo rigor pela Inspetoria
Geral da Instrugdo Publica, criada especialmente para implementar o novo programa bem cémo organizar
um sistema de estatistica escolar que lhe permitisse fazer uma melhor avaliagio da eficiéncia dos
estabelecimentos implantados. A proposta de Vidal Ramos possuia um carater nacionalista no que se
referia a educagdo e se destacava das politicas educacionais adotadas pelos seus antecessores, que
utilizaram métodos inspirados em modelos europeus. O novo projeto trazia como desafio criar um sistema
educacional capaz de resolver o problema do analfabetismo é, ainda, "assimilar" os grupos étnicos
estrangeiros, principalmente alemdes e italianos. 233

A base do novo projeto fundamentava-se no modelo da Escola Americana instalada em Sdo

Paulo, desde 1871, por missdes de protestantes oriundos dos Estados Unidos. Esta escola instituiu

252 DJARIO CATARINENSE. Vidal Ramos: Foi proibido decorar os compéndios ou apontamentos, Op. cit. p. 43, c 4.
253 DIARIO CATARINENSE. Vidal Ramos: A meta era reformar o ensino, Op. cit. p. 42, ¢. 1.
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oficialmente a reforma educacional neste estado, sob 0 comando da professora americana Marcia Browne, a
partir de 1893. A proposta basica de Marcia Browne configurava-se pela reformulag¢do do ensino levando-
se em consideragdo aulas mais curtas e alternadas com uma série de atividades como cantos, ginistica,
trabalhos manuais, trabalhos em tornos, ou modelagem, entre outros. Seu objetivo era o de explorar a
curiosidade natural das criangas, concedendo-lhes espagos apropriados para o desenvolvimento de
atividades, tais como prédios apropriados, méveis em perfeito estado, bom ambiente de estudo, € que fossem
adequados a idade ¢ ao ensino das criangas.
No governo de Vidal Ramos, pela primeira vez a solugdo dos problemas da educacio
catarinense deixou de ser buscada em modelos adotados em "paises adiantados” e passou a se
inspirar em propostas nacionais (sic).
(...) Tradicionalmente, acreditava-se que a reorganizagdo do ensino deveria iniciar pela
montagem de um sofisticado esquema administrativo. Original, o professor paulista ao invés de
construir a reforma a partir de uma superestrutura administrativa, iniciou sua a¢do reformando
as bases, ou seja, os estabelecimentos de ensino. 234
Desenvolveu-se uma estrutura educacional que serviu de base para o ensino puablico estadual, e
que sobreviveu por varias décadas: a Escola Normal, o Grupo Escolar, a Escola Isolada, a Escola Reunida e
a Escola Complementar. A construgdo deste novo projeto passava pela reforma dos estabelecimentos: . ja
existentes, deixando de lado a idéia de uma sofisticada estrutura administrativa, apadrinhamentos e
empreguismo politico. Desta forma, o Professor Orestes Guimaries:
de personalidade forte, absolutista, irritava-se profundamente com o empreguismo e o
apadrinhamento politico. Dava ordens que deviam ser seguidas 3 risca. Suas decisdes eram
irrevogaveis. "Ele tem sido uma espécie de ditador dentro do Estado em matéria de ensino.
Entregamos tudo a ele - a organizagdo, a fiscalizagdo geral, a diregdo, etc. Faz o que entende
e damos por bem feito", definiu o deputado federal Lebon Régis ao discursar na Cimara em
1917. '
Em sua atuagio, Orestes Guimardes visitava constantemente as escolas do Estado, orientando-
as e fiscalizando-as. Podia permanecer até cinco dias em visita de inspegio a um mesmo
estabelecimento. Usava cavalo para alcangar longinquas escolas rurais e sempre costumava
deixar o veiculo no qual estava viajando distante do prédio. Gostava de chegar discreto,
inesperadamente e assim surpreender a escola em seu mais auténtico funcionamento. 255
Assim sendo, com todo o rigor, a Escola Normal foi uma das primeiras unidades a serem
atingidas pelo projeto, reorganizando-se 0 processo de admissdo € um novo regulamento. Passou por

reformas fisicas, amplia¢io, aumento de horas de atividades escolares, com a inclusdo do ensino de

Pedagogia e Psicologia, bem como um tergo de tempo deveria ser feito com aulas praticas.

254 DIARIO CATARINENSE. Vidal Ramos: A meta era reformar o ensino. Op.. cit. p. 42, c. le 2.
255 DIARIO CATARINENSE. Vidal Ramos: fiscalizagio inesperada, Op. cit. p. 42, ¢. 2 € 3.
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O Grupo Escolar veio no sentido de substituir a escola primaria tradicional, onde um so
professor ministrava aulas a todos os alunos. Com o novo modelo, instituiu-se a divisdo das disciplinas em
que congregavam vdrias classes de alunos, cada uma com seu professor ¢ sob a supervisio de um diretor.
Cada uma destas Escolas foi dotada de gabinetes de fisica ¢ quimica, bibliotecas ¢ um museu escolar. Em
1911 foram criados os primeiros Grupos, que serviriam de unidades-modelo nas principais cidades de Santa
Catarina, os quais foram nomeados com as personalidades de Santa Catarina: em Lages foi construido o
Grupo Escolar Vidal Ramos; em Itajai o Vitor Meirelles; em Joinville o Conselheiro Mafra; em Blumenau o
Luiz Delfino; o de Laguna, Jerdnimo Coelho ¢ dois em Floriandpolis, denominados de Lauro Miiller e
Silveira de Souza.

As Escolas Isoladas eram tipicas do meio rural e reproduziam a estrutura anterior onde um s6
professor era o responsavel pelas aulas de todos os alunos matriculados na unidade vindos de determinada
regido ou localidade.

As Escolas Reunidas surgiram em 1915 numa tentativa de adaptar a estrutura de ensino dos
Grupos Escolares urbanos ao meio rural. Terminadas as "fases” nos Grupos Escolares, os alunos
ingressavam nas Escolas Complementares matriculando-se no terceiro ano da Escola Normal.

Nas regides de colonizagdo as dificuldades eram grandes pois os imigrantes se recusavam a
matricular seus filhos nas escolas publicas onde s6 se podia falar o portugués, preferindo educar seus filhos
no idioma de origem. Desenvolveram-se nos nicleos coloniais escolas mantidas por congregacdes
religiosas, escolas comunitarias ou coloniais, enquadrando-se na estrutura oficial como "escolas
estrangeiras”, onde disciplinas eram ministradas na lingua de origem de seus alunos, geralmente italiano e
alemdo, procurando-se reproduzir a cultura original.

O sistema escolar pablico ndo era uma preocupacio do governo federal nas regides coloniais,
uma vez que a Constitui¢do Federal de 1891 considerava o ensino primario como algada do poder puablico
municipal e estadual. Entretanto a questdo permanecia em aberto, para que o governo federal pudesse
intervir nos estados ¢ municipios quando necessitasse interferir ;10 ensino primario. A partir da Primeira
Grande Guerra Mundial contra a ascengo do Império Germinico, o governo federal se empenha em fazer
pressdo sobre os governos estaduais, principalmente os do Sul do pais, € determina uma maior interferéncia

o ensino primdrio das regibes colonizadas.
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Esta intervengdo visava o processo de nacionalizagio do ensino em todo o territério das
coldnias estrangeiras. Vidal Ramos instituiu este plano de "nacionalizagdo do ensino” em Santa Catarina e
construiu escolas publicas nas regides coloniais, onde o ensino nelas deveria ser ministrado exclusivamente
em Portugueés.

Este sistema funcionava sob forte controle, centralizado, pela Inspetoria Geral de Instrugio
Publica, chefiada pelo préprio Guimardes, ¢ sob rigida disciplina exigida aos alunos: empregava-se penas
disciplinares € normas regulatdrias até para o periodo de pausa ou recreio, em que os alunos deviam fazer
fila, um a um, por ordem de tamanho, e agnardar o sinal da diretora para poder adentrar as salas de aula,
inclusive com a separagdo de alas feminina ¢ masculina. Entretanto esta reforma sofreu algumas alteragdes
e assimilou certos valores da cultura estrangeira adaptando-se relativamente as condigbes regionais,
estimulando certos valores que ndo fossem contrarios aos valores ¢ atitudes nacionais.

O plano de nacionalizagdo do ensino em Santa Catarina iniciado em 1911, sob a inspiragio de -

Orestes Guimaries, resultou, como uma de suas agdes diretas, na criagdo de escolas publicas

nas ex-colonias. Nelas, o ensino deveria ser. ministrado exclusivamente em Portugués, e

tornava-se necessario respeitar os feriados nacionais e estaduais. Apesar de rigorosa com a

italianizagdo e a germanizagdo pedagdgicas em curso no Estado, a reforma absorveu alguns:+

valores vigentes nos grupos étnicos de origem estrangeira.

Assim procurou-se estimular nas escolas destinadas a nacionalizag¢do certos valores e atitudes -

que nfo se chocavam com a vida nacional € que eram especialmente apreciados pela cultura

germinica: trabalhos manuais, gindstica calisténica, festas escolares ¢ disciplina semi-

militarizada. Esse fato deu 4 escola catarinense uma certa ambivaléncia. 256

Assim sendo o governo de Vidal Ramos se caracterizou por uma certa contradigio em
processo, ou seja, a0 mesmo tempo em que implanta uma grande reforma do ensino piblico com uma m3o,

com a outra, golpeou a ferro ¢ fogo uma populagdo que insistia em sobreviver e lutar pela sua terra,

criando, as condi¢les para seu pr6prio desgaste politico.

55. GUSTAVO RICHARD: O GOVERNO DA FUSAO PARTIDARIA ENTRE

REPUBLICANOS E FEDERALISTAS (1906-1910)

No dia 21 de novembro de 1906, toma posse no Governo do estado Gustavo Richard,

recebendo-o das mios de Abdon Batista, ex-integralista.

256 DIARIO CATARINENSE. Vidal Ramos: Aulas s6 em portugués, Op. cit. p. 43, c. 3.
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Gustavo Richard era filho dos franceses Henrique Richard e Carlota Ana Amélia Coulon
Richard. Nasceu no Rio de Janeiro em 29 de agosto de 1847, mudando-se com a familia para Desterro dois
anos depois. Seus pais eram comerciantes ¢ se transferiram para uma colonia francesa em formagio na
capital da Provincia, onde tinham varias casas comerciais na rua do Principe (atual Conselheiro Mafra). Em
1859, Gustavo Richard, entdo com 12 anos de idade, ¢ enviado para a Franga com o objetivo de completar
seus estudos. Foi matriculado num colégio Ginasial em "Belleville” para cursar humanidades. Estudou em
outras instituigdes de Paris até completar o curso na "L'Ecole Supérieure du Commerce”. Retornou ao
Brasil e casou-se com Mathilde Lebarbenchon e viveu algum tempo no litoral paranaense, em Paranagua,
quando sua esposa veio a falecer num parto. Retornou para Desterro em 1868 para exercer suas atividades
com a familia no comércio. Algum tempo depois, foi convidado a trabalhar como administrador na
"Sociedade Bancaria Sbarbi Osuifia ¢ Cia" em Buenos Aires, na Argentina. Viveu em Buenos Aires no
periodo de 1873 a 1880, quando também foi professor de linguas e de outras disciplinas cientificas na
Academia Britdnica de Buenos Aires. Neste periodo conheceu sua segunda esposa, Maria del Rosario
Sbarbi y Osuiia. Em 1880, retornou novamente para Desterro, onde auxiliou sua mie na casa comercial da
familia, pois seu pai havia falecido. Gustavo Richard, lecionou também no Liceu de Artes ¢ Oficios de
Desterro. 257

Gustavo Richard era muito bem relacionado com a "elite” politica da regido, ocasido em que
fundou o Colégio Franco-Brasileiro, frequentado pelos filhos das principais familias da cidade.

Gustavo Richard comungava das idéias republicanas e foi um dos seus principais
propagadores. Foi redator dos jornais Voz do Povo e A Evolugdo, no qual foi diretor. Neste periodo o
Imperador Pedro IT adoece, € juntamente com a sua doenga

(...) a propaganda abolicionista do segundo reinado traziam os espiritos agitados e muitos
cidadios desiludidos com o regime monarquico aspiravam a uma nova forma de governo.
Raulino Horn, Gustavo Richard, Emilio Blum, Carlos Napoledo Poeta, José Araujo Coutinho e
o estudante rio-grandense Herculano de Freitas formavam o grupo de scis mogos de idéias
avancadas que se reuniram em 1887 no Hotel da Praga para trocarem impressGes sobre a
evolucdo democratica que se estendia, pouco a pouco, em todo o Brasil. Apés caloroso debate,
ficou deliberado o inicio da propaganda da nova idéia em toda a provincia e com esse fim a
publica¢do de um jornal doutrinario A Voz do Povo, ficando sob a diregdo de Aradjo Coutinho,
colaborando nele os adeptos da democracia. Assim foi fundada a primeira agremiagio

republicana de Santa Catarina, por esses seis amigos da liberdade. A formagio do novo partido
foi tida como insensatez, sendo o primeiro grupo de itimoratos democratas ridicularizados

257 DIARIO CATARINENSE. Gustavo Richard: aos 12 anos Joi estudar na Franga, voltou a Desterro e trabalhou,
por algum tempo, no comércio. Op. cit. p. 37, c. 1. '
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como loucos. Na €época em que a questdo militar estava em seu auge apareceu aqui, vindo do

Parani, o propagandista republicano Manoel Correia de Freitas. Pondo em contato os histéricos

e classistas (dissidentes do Partido Liberal), esforcou-se por unir os dois grupos politicos dando

mais vitalidade 3 agremiagdo. A fusdo fez-se com os aplausos e entusiasmos de todos os

membros presentes, adotando-se nesta ocasiio, como programa, o manifesto dos republicanos

paulistas aceito ¢ votado em 1872. Fundou-se entdo o Clube Esteves Junior, que tomou o nome

de um ilustre catarinense, residente no Rio e grande propagandista das novas idéias. 238

Sua transi¢do para a politica estava consolidada: eleito em 1887 para o cargo de vereador do
Conselho Municipal, permaneceu até 1889. Em 1890, foi nomeado para a presidéncia do Conselho
Municipal (até novembro de 1890). Dedicou-se a propaganda republicana no estado como republicano
historico; obteve a patente de Tenente-Coronel da Guarda Nacional; Coronel Comandante Superior da
Guarda Nacional da Comarca da Capital (1891). Foi nomeado, também, Agente Consular da Repiiblica
Francesa na Provincia de Santa Catarina. Foi nqmeado segundo Vice-Governador de Lauro Miiller (1889)
bem como assumiu o0 governo como Primeiro Vice-gdvemador, quando Raulino Horn deixou o governo para
assumir o cargo de Senador. Em 1894 foi eleito Senador para a 2° legislatura (1894 a 1896); e também 4 6°
legislatura (1906-1913), renunciando ao cargo para assumir o cargo de Governador do estado (1906-1910);
Deputado federal a 8° legislatura (1912-1914); foi um dos socios fundadores do Instituto Historico e
Geogrifico de Santa Catarina, bem como de outras instituigdes cientificas e literarias no Rio de Janeiro.
Faleceu em Florianépolis no dia 10 de outubro de 1929. 259

Em 24 de agosto de 1890, Gustavo Richard assume o Governo do estado, pois Lauro Miiller
toma posse como Deputado federal. Em 29 de setembro de 1890, Lauro Miiller retorna ao estado e reassume
o governo, pois Deodoro havia dissolvido o Congresso Nacional e Gustavo Richard se coloca a favor das
medidas, causando uma séria crise dentro do PRC. Em 10 de outubro de 1890, Gustavo Richard reassume
novamente 0 governo, pois Raulino Horn primeiro vice, permanece no cargo oficialmente somente por 5
dias e reassume no Rio de Janeiro o cargo de Senador, ja que Lauro Miiller também reassume o cargo de
Deputado federal.

A reconvocagio da Assembléia Nacional Constituinte foi feita pelo entdo Vice-Presidente

Marechal Floriano Peixoto, uma vez que o Marechal-Presidente Deodoro da Fonseca havia renunciado em

22 de novembro de 1890. Em novembro de 1891, Lauro Miiller tenta reassumir o governo, mas é obrigado

258 Este trecho foi publicado no Jornal Folha Nova no dia 17 de janeiro de 1929, parte integrante do livro que sua neta,
a professora Sylvia Amélia Carneiro da Cunha est4 para publicar sob o titulo provisério de Gustavo Richard - Um
republicano Histérico em Santa Catarina - vida e obra. Cf. DIARIO CATARINENSE, Gustavo Richard: um democrata
de idéias avangadas. Op. cit. p. 38,c.2a 5.

259 plaZZA, W. (1985) Op. cit. p. 495-96.
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a renunciar em 28 de dezembro de 1891, pois 0 Palacio do governo foi tomado pelos federalistas em Santa
Catarina. Lauro Miiller renuncia e retorna 3 Céamara Federal, pressionado pelos federalistas dentro do
proprio partido. Lauro entrega entdo o governo ao Major Firmino Lopes do Rego ¢ este 3 junta governativa
integrada pelos principais lideres federalistas de Santa Catarina. Gustavo Richard, com o final da revolugio
Federalista ¢ a vitoéria dos florianistas, foi nomeado, por ato do entiio Presidente da Republica Floriano
Peixoto, em 18 de outubro de 1894, Coronel da Guarda Nacional do 1° Batalhdo de Artilharia, por "servigos
prestados” 3 Repiblica.

Gustavo Richard foi eleito Governador do estado em 28 de setembro de 1906, tendo como Vice-
Governador Abdon Batista. Até o dia 21 de dezembro de 1906 Abdon Batista assumiu o governo, por
impedimento ocasional de Gustavo Richard. A sua eleigio foi marcada pela Politica dos Governadores,
pois, "Ministro de Estado, Lauro agia como pega importante da ‘politica dos governadores’ que Campos
Sales inaugurou € que se tornou praxe na Republica Velha. Com este instrumento Lauro Miiller leva
Gustavo Richard ao governo do estado em 1906 ao lado do ex-integralista Abdon Batista, como vice." 260

Esta elei¢lio foi a consolidacio da fusdo partidaria acontecida entre os Republicanos e
Federalistas, iniciada com Lauro Miiller, em 1902, em Santa Catarina e que acabou reforcando a ala "linha
dura" dentro do PRC. Seu governo foi marcado pela forte oposi¢do dos "hercilistas”, comandada pelo
proprio Hercilio Luz, rompendo relagées em fevereiro de 1908, pois havia resisténcias a seu nome dentro do
governo para a substitui¢io d¢ Lauro Miiller na presidéncia do PRC no ano anterior. Hercilio Luz resolve
entdo fazer franca oposi¢io ao governo Gustavo Richard ¢ "bancar” um jornal para combater o governo e
fazer a "Campanha Civilista”, pr6é candidatura Rui Barbosa a Presidéncia da Repiblica.

Encontrando resisténcia no novo governo Hercilio Luz presente (sic) a dificuldade de

convivéncia. A 15 de novembro [1907] dirige uma circular aos seus correligionarios. Anunciava

o lancamento de um jornal "que orientarei no sentido de ser um veiculo de propaganda de

tudo quanto interessar ao Estado de Santa Catarina; é um 6rgdo de combate em defesa dos

principios democradticos consubstanciados nas leis bdsicas da Republica e do Estado". Os
principios do jornal sdo definidos: "no momento em que na feliz frase do veneravel e ilustre
senhor Presidente da Republica, como ¢ que o Brasil bafejado por um sopro de nova vida, nio

pode o Estado de Santa Catarina permanecer na situagdo em que, pesarosos, todos o

encontramos. 26!

Desta forma, no dia 15 de janeiro de 1908 surge em Santa Catarina mais um jornal de carater

politico a "Gazeta Catarinense”, sob a diregdo do proprio Hercilio Luz e tendo como redator chefe o

260 piaZ7A, W. (1985) Op. cit. p. 424.
261 prazzA, W. (1985) Op. cit. p. 424.
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jornalista Crispim Mira. O rompimento com o governo ¢ anunciado na propria "Gazeta Catarinense"
através de uma "Carta Politica”, no dia 16 de margo de 1908, na qual Hercilio Luz declarava: "a
responsabilidade que me cabe nos negocios politicos do meu estado, nio me permite por mais tempo
silenciar sobre os motivos que me impeliram a assumir a atitude de franca oposigio ao Senhor Cel. Gustavo
Richard" 262

Entretanto, no més de maio a cupula do PRC se reane no Rio de Janeiro para tentar uma
reconciliacdo entre as alas. Lauro Miiller renuncia ao comando do partido por nido obter éxito na
empreitada. Em Florianépolis a recomposic¢io do partido acontece apenas em novembro, elegendo o seu
diretdrio, mas sem a participagio de Hercilio Luz e consolidando Lauro Miiller:

Fica assim organizado: Conselho Supremo: Lauro Miiller, presidente ¢ Abdon Batista, vice.

Comissdo Executiva: Antonio Pereira da Silva e Oliveira, Francisco Silveira, Emilio Blum,

Gustavo Lebon Régis e Carlos Wendhausen. Representantes dos municipios: Belisario José de

Oliveira Ramos (Ararangud), Victorino de Paula Ramos (Sdo Bento ¢ Campo Alegre), Luiz

Antonio Ferreira Gualberto (S3o Francisco), Alvin Schrader (Blumenau), Francisco Tavares da

Cunha Melo Sobrinho (Joinville), Lauro Marques Linhares (Florianépolis), Pedro Ferreira ¢

Silva (Itajai) e Vicente Silveira (Palhoga). 263

O Brasil nesta época fervilha com a politica dos governadores, onde as oligarquias locais
passam a deter um peso politico mais acentuado e importante nas decisdes em relagdo ao poder central. Rui
Barbosa inicia sua "campanha Civilista” apelando para o revisionismo constitucional e Hercilio Luz segue o
mesmo discurso em Santa Catarina, utilizando-se da Gazeta Catarinense. Rui Barbosa pretendia que

"no dia em que a Unido deixe de ser o guarda-costas das oligarquias locais, e entre a zelar

seriamente com as atribuigdes que a Constituigdo ja lhe da e as que a reforma constitucional lhe

der, contra os desregramentos pelos quais nos Estados, se anula ou subverte o sistema

republicano federativo, a autonomia dos membros da federagdo comegara, desde logo, a ter

foros de verdade, ¢ a politica brasileira deixara de ser, como ¢ o sindicato dos governadores

presidido pelo Chefe do Poder Executivo”.264

Hercilio Luz entdo, forma em Santa Catarina a "Junta Civilista®, assumindo o discurso de Rui
Barbosa e apoiando-o na sua campanha a Presidéncia da Republica. Entretanto a cipula do PRC fazia
campanha para Hermes da Fonseca, que'obteve dois tercos dos votos em Santa Catarina no pleito de 1° de
mar¢o de 1910. Este momento politico significa também um momento de renovagio politica de seus

intelectuais, pois passam a compor o cenario novas liderangas que se formam no bojo da "Campanha

Civilista": a familia Konder de Itajai, representados por Adolpho, Victor ¢ Marcos.

262 pIazZA, W. (1985) Op. cit. p. 424-25.
263 pla77A, W. (1985) Op. cit. p. 425.
264 pIAZZA, W. (1985) Op. cit. p. 425.
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Sua gestdo foi marcada: pela construgdo de pontes metilicas sobre rios importantes no estado;

abertura de novas estradas, ligando Itajai a Camboriil € de Tijucas a Biguaci, ligando o vale do Itajai a

Capital, inicio da constru¢io da Estrada-de ferro- Sdo Paulo-Rio Grande do Sul, pela "Brazil Railway Co."

de Percival Farqhueir (conhecida como Sindicato Farghuar); instalagdio na capital do servigo telefonico, a

Biblioteca Publica, Diretoria de Higiene, Liceu de Artes e Oficios, a iluminagio elétrica ¢ o servigo de

abastecimento publico de 4gua; inaugurou-se a primeira sede do Palicio da Assembléia Legislativa (que se

incendiou em 1956), o calc;amento da Praga XV, bem como, a reforma do Jardim Oliveira Belo, a

construcdo de edificios publicos e escolares na capital € em diversas regides do estado. Foi instituido durante

asua gestdo o Montepio do Servidor pablico do estado. 265

Gustavo Richard entregou seu governo ao governador eleito Vidal Ramos em 1910 ¢, em 1912,

foi eleito Deputado federal. Assim sendo,

O grupo oligdrquico majoritirio elege Vidal Ramos, governador ¢ Eugenio Muller, vice.
Mantem-se a distribuicdo equitativa dos cargos no legislativo. Hercilio, Lauro, Schmidt e depois
Abdon Batista no Senado. Com interesses satisfeitos ocorre um periodo sem cisdes. Hercilio
reaproxima-se da cupula do PRC. Para o quatriénio governamental de 1914/1918, volta Felipe
Schmidt. Dorval Melquiades de Souza, eleito Vice-governador, renuncia antes da posse. Pereira
QOliveira ¢ guindado ao posto. Mantendo-se afastado da diregdo partidiria mas nio divorciado
da agéio politica Hercilio Luz ascendeu na lideranca popular. Ele se destacara pelo contato
direto com o povo, nas incursGes que fazia aos municipios do interior e, mesmo, na capital,
onde tornou-se figura carismatica. Buscava a volta ao governo do Estado com o apoio popular.
"Sua maquina para a nova conquista do poder ja estava azeitada pela campanha que realizava
pelo interior do Estado acionando, inclusive, incipientes segmentos populares que lhe
dedicavam ovagdo e aplausos quando de sua apari¢do em piblico." 266

Desta forma, Hercilio Luz foi o responsivel pela inauguragdo em Santa Catarina das bases do

populismo_que cresce ¢ se desenvolve, exprimindo as rupturas internas da classe dominante e a crise

ideolégica que se instalou entre as fragdes dentro do PRC.

Terminado o mandato de deputado, Gustavo Richard deixou a vida publica oficialmente:

Quando terminou seu mandato de deputado federal, por desgosto com a nova orientagio do
Partido Republicano Catarinense, que ele ajudou a fundar com tanto idealismo, ndo aceitou
mais nenhum cargo publico e se afastou totalmente da politica. Passou a residir na sua formosa
residéncia, vivendo exclusivamente para a familia, a quem dedicava profunda e consciente
importincia, dando-lhe muito valor.

265 DIARIO CATARINENSE. Gustavo Richard: Capital ganha ilumingdo elétrica. Op. cit. p. 37,¢. 3 e 4.
266 piaZZA, W. (1985) Op. cit. p. 425.
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Dividiu seu tempo escrevendo artigos para jornais sob o titulo Reminiscéncias politicas,
lecionando matematica e francés aos netos, relendo os livros de sua excelente biblioteca e
praticando seu hobby predileto, que era o desenho. "Fazia retratos a crayon e bico de pena de
personagens ilustres da época", conta a professora. [Sylvia Amélia Carneiro da Cunha, neta -
VAS].

Dedicou-se a sua chicara plantando arvores frutiferas e flores, entre as quais belas orquideas.
Richard recebia muitas visitas aos domingos, como o coronel Pereira Oliveira, Almirante
Durval Melquiades de Souza, Vidal Ramos, entre outros. Sempre tinha convidados & mesa do
jantar ¢ fazia questdo de servir-lhes, preparados por ele mesmo, tanto pratos nacionais quanto
os claborados com as boas receitas da cozinha francesa. "Seus patés eram famosos", comenta
Sylvia Amélia. 267

' 56. ADOLPHO KONDER: A RENOVACAO DOS QUADROS PARTIDARIOS-E A
ASCENCAO DA PODEROSA FORCA POLITICA DAS FAMILIAS KONDER-BORNHAUSEN (1926-

1930)

Adolpho Konder torna-se um dos novos rebentos na reformulagfo partidiria acontecida em
1926. Depois de ser Secretario da Fazenda, elege-se Governador sucedendo Antonio Pereira ¢ Oliveira, pois
Harcilio Luz havia falecido em 1924, defendendo reformas dentro do PRC e com o apoio dos "hercilistas".

Adolpho Konder nasceu em Itajai no dia 16 de fevereiro de 1884 e era filho do imigrante.
alemdo Marcos Konder (Sénior) € Adelaide Flores Konder, filha do Major José Henrique Flores (uma das
grandes liderangas dos Conservadores). Adolpho foi o quarto filho do casal Konder: Evelina (casada com
Alois Fleischmann), Amo (Diplomata), Victor (Ministro de Via¢gdo no Governo de Washington Luiz),
Marcos (empresario continuador das atividades econdmicas da familia, Deputado estadual e Prefeito de
Itajai), Elisabeth (casada com Oswaldo Reis, pais de Antonio Carlos Konder Reis), e a cagula Maria
(casada com Irineu Bornhausen, pais de Jorge, Roberto e Paulo Konder Bornhausen) eram os seus irmios.

Sua infincia se passou em Itajai €, em 1894, foi para o internato do Colégio Santo Antdnio,
fundado pelo padre Jacobs em Blumenau, juntamente com seu irmio Marcos. Apds o falecimento de seu
pai em Hamburgo, na Alemanha , em 30 de maio de 1898, foi estudar no Rio Grande do Sul, juntamente
com seu outro irmdo Victor.

A familia Konder é origindria da Alemanha, mais precisamente na regido do Mosela em
Schweich, onde nasceu Marcos Konder (pai). Marcos Konder fez seus estudos primarios na sua cidade natal

e mais tarde foi enviado a Treveris, capital do Mosela, onde recebeu seu diploma de Professor rural, a partir

267 DIARIO CATARINENSE. Gustavo Richard: nunca festejou as suas vitorias. Op. cit. p. 39, c. 1.
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do Seminirio Pedago6gico realizado na regido. Marcos Konder tinha apenas 16 anos. Entretanto, com a
guerra franco-prussiana (1870-1871), foi designado para trabalhar no Convento de Treveris, transformado
em hospital, e fazer os registros dos mortos ¢ feridos. Logo apds a guerra, recebeu a visita de seu
conterrdneo ¢ rico comerciante em Itajai (Santa Catarina), Nicolau Malburg, que visitava a Alemanha
naquele periodo (1872). Nicolau Malburg, entdo, convida-o para trabalhar como professor particular de seus
filhos, recebendo ajuda de custo, como casa e comida. 268 Assim sendo, Marcos Konder viajou para o Brasil
saindo de Hamburgo num navio vapor, chegando ao Rio de Janeiro e dai dirigindo-se para Itajai.

Nessa ocasido o municipio de Itajai abrangia enorme 4rea territorial, onde se incluiam as
colénias de Blumenau, Itajai (também denominada Brusque) e¢ Principe Dom Pedro, e pelo
recenseamento do Império do Brasil a sua populagio orgava em 16.265 brasileiros ¢ 5.107
estrangeiros, distribuida quanto a situagfio social em 20.542 livres ¢ 830 escravos, totalizando
21.372 habitantes.

Esclarece-se ainda que o porto de Itajai era, entdio, a passagem natural e obrigatéria de uma
vasta hinterlindia que se desenvolvia populacional € economicamente. 269

Marcos Konder teve uma rapida ascengdo profissional, conseguindo acumular uma quantidade
suficiente para abrir seu proprio negécio em 1876, deixando de trabalhar como funcionirio da Casa

Comercial de Nicolau Malburg:

Chegando a Itajai, Marcos Konder (Sénior), de entremeio com as aulas, tornou-se prestimoso
auxiliar da casa comercial de Nicolau Malburg, e devido a sua operosidade ingressou no quadro
de empregados da firma, tornando-se mais tarde seu procurador.

Assim, em 1873, j& se dedicava inteiramente aos negocios da firma, desde o atendimento a
freguesia até a escrituragfo dos livros mercantis e a correspondéncia mais sigilosa e importante.
Nos intervalos das atividades comerciais ainda encontrava tempo para ensinar piano € entre os
seusalunos estava Adelaide da Silveira Flores, filha do latifundidrio e chefe local do Partido
Conservador, Coronel José Henrique Flores.

Em 1876 deixava a firma Malburg ¢ estabelecia-se por conta propria.

A 24 de julho de 1877 consorciava-se com sua ex-aluna de piano, Adelaide Flores. 270

Neste entretanto, a firma de Marcos Konder tornou-se agente do Banco Nacional do Comércio e
do Banco Alemio Transatlintico passando a atuar no comércio de exportacdo de madeiras e importagio e
exportagdo de géneros coloniais. Assim sendo, Marcos Konder

"enriquecido com a exportagcdo de madeira, péde adquirir toda a partilha dos herdeiros e
aproveitar assim o grande terreno lateral, onde construiu o atual palacete (de residéncia)", em
1tajai, e "ao casar-se em 1877, (...) comprou o famoso cassardo achatado e comprido, com trés
portas e muitas janelas. Uma metade servia de moradia e outra, com duas portas, de escritério

e armazém" .27}

268 pia77ZA, W. (1983), Op. cit. p. 424.
269 piaZZA, W. (1983), Op. cit. p. 424.
270 pIAZZA, W. (1983), Op. cit. p. 424.
271 plA7ZA, W. (1983), Op. cit. p. 424.
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A firma Konder, entretanto, teve seu negocio prejudicado devido as grandes enchentes que
assolaram o Vale do Itajai no ano de 1880. Arrumou as malas e foi para o Rio de Janeiro:

Os negocios, entretanto, devido 4 enchente de 1880, foram prejudicados. Pagou os credores ¢

rumou para o Rio de Janeiro, onde, numa casa comissiria portuguesa, aprendeu o

relacionamento, com as regras da €poca, para a exportacdo de produtos agricolas. Dai retornou

a Itajai ¢ montou seu escritorio de comissdes ¢ despachos, que se tornou a mais importante

organizagio exportadora e importadora daquele porto.

(...) "4 firma Konder era agente do Banco Nacional do Comércio e do Banco Alemdo

Transatldntico".

Nasceu, assim, uma sélida organiza¢io que seria desenvolvida pelos filhos e genros. Com o

fruto do esforgo de Marcos Konder (Sénior) estudaram Victor Konder (futuro Ministro da

Viagdo do Governo de Washington Luiz), Adolfo (futuro Governador do Estado de Santa

Catarina), Marcos (o continuador da obra paterna nas atividades econdmicas, além de deputado

estadual ¢ prefeito de Itajai, foi autor de interessantes estudos e monografias), Arno (diplomata),

além das filhas, Evelina (que foi casada com Alois Fleischmann), Marieta (que foi casada com

o industrial ¢ Governador de Santa Catarina, Irineu Bornhausen) e Elisabeth (que foi casada

com o Sr. Oswaldo Reis, pais do Senador e Governador Antdnio Carlos Konder Reis).

Marcos Konder (Sénior) faleceu a 30 de maio de 1898, em Hamburgo, Alemanha, tendo sido os

seus restos mortais transferidos para Itajai. 272

Para a continua¢io dos projetos de Marcos Konder, sua familia tratou de investir a fortuna que
cle havia feito durante sua estada em Santa Catarina ¢ "com o fruto de sua fortuna, os seus filhos e seu
genro, Alois Fleischmann, implantaram a primeira usina de aglicar em Santa Catarina, a Usina Adelaide,
na localidade de Pedra de Amolar, cuja montagem e diregdo foi executada, a partir de 1918, pelo técnico
tcheco José Brizza, que a pds em funcionamento normal em 1919."273

Apos o falecimento do pai, Adolpho e Victor Konder foram para a cidade gaicha de Sdo
Leopoldo estudar na escola secundaria Colégio Conceigio, construida pelos Jesuitas e que se destacava pela
qualidade do ensino! Adolpho bacharelou-se em Ciéncias ¢ Letras em S3o Leopoldo. Realizado o curso
ginasial, ambos mudaram-se para S3o Paulo, ¢ foram estudar na Faculdade de Direito do Largo do Sdo
Francisco, bacharelando-se em Direito em 1907. Neste mesmo ano retornam: para Santa Catarina. Adolpho
¢ Victor Konder foram alunos de destaque na faculdade: Victor ganhou o Prémio Viagem a Europa por ter
conseguido as melhores notas; e Adolpho recebeu a missio de saudar o Chanceler brasileiro Barfio do Rio
Branco, que s6 deixou o cargo quando faleceu, em 1912, sendo substituido por Lauro Miiller.

Adolpho Konder iniciou sua trajetéria politica em Itajai, fundando e dirigindo o Jornal O
Novidades de Itajai. Mais tarde tornou-se proprietario do jornal Didrio da Tarde em Florianépolis. Na sua

vida publica sempre defendeu os principios liberais € no seu retorno a Itajai fez a Campanha Civilista,

272 pIaZZA, W. (1983), Op. cit. p. 424-25.
273 plaZzA, W. (1983), Op. cit. p. 425.
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juntamente com Hercilio Luz, apoiando o candidato a Presidente da Republica Rui Barbosa. Mesmo com a
derrota de Rui Barbosa, Adolpho foi exercer a carreira diplomatica no Ministério das Relag8es Exteriores a
convite de Lauro Miiller. Em 1913, foi chefe do Escritério de Guerra do Itamaraty, ¢ deve ter tido um
grande peso na decisio do Exército brasileiro em liberar tropas € armas para o enfrentamento do "fanaticos
do contestado”, pois era o governo de Vidal Ramos.

Em 1918 fez parte da "Junta Republicana”, juntamente com Cid Campos, Henrique Rupp
Janior, Oscar Rosas e Jodo Oliveira, encarregada de difundir as idéias do "Hercilismo". Ocupou o cargo de
Secretario da Fazenda Obras Publicas € Agricultura no governo de Hercilio Luz, permanecendo de
28.09.1818 a 27.10.1920. Elegeu-se Deputado federal em varias legislaturas: a 11* legislatura (1921-
1923); 4 12° legislatura (1924-1926); elegeu-se governador do estado (1926-1930); Senador (1930), 274
ocasido em que foi destituido pela "revolugdo de 1930". Deputado a Assembléia Nacional Constituinte
(1935) e a 1* legislatura (1935-1937), elegendo-se pela coligagdo partidaria "Por Santa Catarina®.

Adolpho Konder elegeu-se Governador de Santa Catarina, tomando posse em 28 de setembro
de 1926, juntamente com o lageano Valmor Argemiro Ribeiro Branco como Vice-Governador. A morte de
Felipe Schmidt, em 10 de maio de 1930, deixou a cadeira de Senador politicamente em vacincia e
realizaram-se eleigdes para o Senado, em 9 de agosto de 1930, para preenchimento da vaga. Adolpho
Konder se elegeu Senador com 43.867 votos.

Com a eclosdo da revolugdo de 1930, foi preso no Rio de Janeiro ¢ mantido em circere num
navio da Companhia Nacional de Navegacdo Costeira, fundada pelo catarinense e empresirio Henrique
Lage. Em 1933, juntamente com Irineu Bornhausen, que também estava exilado no Rio, promoveu amplo
processo de alistamento eleitoral no vale do Itajai. Adolpho Konder assumiu a presidéncia do PRC, e se
elegeu Deputado 4 Assembléia Nacional Constituinte em 1934, defendendo idéas a partir de uma concepgdo
de "democracia multiracial”.

(...) Adolpho Konder se¢ elegeu deputado 3 Assembléia Nacional Constituinte, em 1934, onde

sua atuagdo foi impecavel, combatendo a opiniio de Miguel Couto sobre a imigragdo japonesa

para o Brasil. Foi Adolpho Konder quem defendeu a tese da conveniéncia e da oportunidade da

vinda para o Brasil de todas as nacionalidades para que o pais pudesse ser a maior democracia
racial do mundo. 275

274 piaZZA, W. (1985) Op. cit. p. 271.
275 DIARIO CATARINENSE. Adolpho Konder: defendia democracia multiracial. Op. cit. p. 46, ¢. 1.
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Permaneceu no cargo como Deputado federal até 1937. Numa eleicio suplementar para
Deputado federal, em 1936, Adolpho Konder foi derrotado, vencendo no primeiro turno, mas,
estrategicamente, o partido adversario, resolvendo derroti-lo, votou em outro candidato de sua chapa.
Adolpho era amigo pessoal de Getalio Vargas, Flores da Cunha, Oswaldo Aranha, José Almeida e Felinto
Miiller. Durante todo o periodo do Estado Novo (1937 a 1945), Adolpho permaneceu no Rio de Janeiro
advogando em seu escritdrio particular, onde recebia varias pessoas do mundo politico, principaimente de
catarinenses. Com o0 processo de redemocratizagio do pais, em 1945, foi um dos criadores da Unido

Democriatica Nacional - UDN, juntamente com Henrique Rupp Janior e Aristiliano Ramos. 276

5.6.1 A gestiio de Adolpho Konder e a nova onda de colonizagdo: a ocupagio da regido do

"Contestado” por colonos alemies e italianos vindos do Rio Grande do Sul

No plano de sua gestdo de governo, foi o responsavel pela ocupagdo do Oeste e Meio-Oeste
catarinense, regidio onde ocorreu a "guerra do Contestado”. O objetivo era ocupar os espagos a partir da
migragdo interna de colonos de origem alemi e italiana vindos do Rio Grande do Sul.

Em 1928, Adolpho Konder fez uma viagem estratégica até o extremo oeste catarinense, na
fronteira com a Argentina ¢ divisa com o Rio Grande do Sul, € encontrou-se com o entdo governador do
Rio Grande do Sul, Getulio Vargas, para verificar in loco a possibilidade de ocupagio das terras. Seu
objetivo era fazer um reconhecimento. da regiﬁo e das possibilidades de ocupacgio do vasto territorio. Para
tanto contava com a experiéncia historica da grande colonizagio alemi e italiana na regifo do vale do Itajai.

Suas viagens pelo interior foram marcadas pelas mais diversas circunstincias, pois teve de
locomover-se de vdrias formas: a cavalo, de barco, em carrogas, de carro e de trem. Numa dessas viagens,
em 1929, sofreu um acidente automobilistico na estrada que ligava S3o Jodo a Palmas, quando retornava da
fronteira com a Argentina. Entretanto, no final da viagem, percorreu 0 mesmo trajeto feito pela Coluna
Prestes, passando pela cidade de Separacgdo, onde a Coluna se dividiu, quando uma parte foi para a Bolivia ¢

a outra para a Argentina. 277

276 pIAZZA, W. (1985),0p. cit. p. 271.
277 DIARIO CATARINENSE. Adolpho Konder: viagem inédita acabou na Argentina, Op. cit. p. 47. c. 1. Cf.
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Nesta viagem historica de Adolpho Konder, articulou-se com Getulio Vargas a necessi.dade de
ocupagdo daqueles espagos regionais, com a implementagdo de novas politicas de colonizagdo, agora para o
QOeste catarinense, com colonos vindos do interior do Rio Grande do Sul.

As politicas buscavam desenvolver uma campanha para o cultivo de trigo e da erva-mate, com
uma politica florestal que regulamentava o corte e a poda organizada dos ervais, a derrubada de florestas e
a preservagiio dos cursos d'agua. Instituiu o Dia da arvore € o ensino da silvicultura nas escolas. Num
discurso que Adolpho fez em 1928 destacava: "E maldito seja o que faz sangrar a floresta sem aproveitar a
clareira aberta! Malditos os criminosos do machado e os que dos seus crimes se socorrem"”.278

Também criou um programa para o setor rodovidrio visando a integragio regional do Meio-
Oeste com o Oeste, ou seja, abriu estradas: de Cruzeiro (Joagaba) para as cidades de Concdrdia, Xanxeré e
Chapec6, e dai para Sdo Carlos, Palmitos, Porto Feliz (Mondai) até atingir a fronteira da Argentina com o
Rio Grande do Sul, em Itapiranga. Em seguida, deslocou-se para a regido noroeste do estado, para
Descanso, Separagdo, Maria Preta ¢ finalmente Barracdo (Dionisio Cerqueira), onde criou uma escola e
nomeou autoridades ﬁscais-e policiais com o objetivo de zelar pela fronteiras do estado com a Argentina.
Outras politicas desenvolvidas no sctor de transportes foram as melhorias nos portos de Itajai, Sdo
Francisco e Floriandpolis. As obras de dragagem do Rio Cachoeira foram importantes para a liga¢io entre
Joinville e Curitiba, melhorando as condigdes de trafego entre as duas cidades. Outra obra de peso foi a
ligagdo rodovidria entre Florian6polis-Itajai-Joinville-S30 Bento até atingir Porto Unido na divisa com o
Parana.

Na capital, criou as condi¢des de acesso a cabeceira da ponte Hercilio Luz e até o centro da
cidade; remodelou o prédio do Mercado Puablico Municipal; construiu o Trapiche Miramar; a Penitenciria
Estadual na regido da Agronomica; contribuiu para a criagio da Provincia Eclesiastica de Santa Catarina; a
criag@o da Pinacoteca, bem como, atengdo especial 4 Biblioteca Publica. Adolpho Konder foi ainda, sécio-
correspondente do Instituto Historico € Geogréfico de Santa Catarina e o fundador da Cadeira niimero 26 na
Academia Catarinense de Letras.

Remodelou a Policia Militar do Estado, realizou o Primeiro Congresso Estadual de Professores

e o Primeiro Congresso Catarinense de Municipios, a¢do estratégica para "sentir o clima" da realidade e da

278 MEIRINHO, Jali, Adolpho Konder - Opinio: ele tinha a visio da modernidade. In. DIARIO CATARINENSE. Op.
cit. p. 48 c. 3.
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politica catarinense ¢ estabelecer novas relagdes de cardter modernizante. No final de seu governo
desincompatibilizou-se para concorrer ao Senado, transmitindo o cargo para o Presidente do Congresso
Representativo do Estado, Antonio Vicente Bulcdo Vianna, em 26 de margo de 1930, que permanece até a
posse de Falvio Aducci, em 28 de setembro de 1930.

Adolpho Konder faleceu no Rio de Janeiro em 24 de setembro de 1956 e foi sepultado em

Florian6polis conforme seu desejo.

5.7. FULVIO ADUCCI: GOVERNADOR ELEITO E DEPOSTO PELA "REVOLUCAO DE

1930" (1930)

A trajetéria politica de Falvio Aducci foi marcada pelos acontecimentos politicos de todo o
periodo da Republica Velha, e se tornou a dltima e a menor gestdo de um Governador eleito, a qual marcou
o fim Republica Velha ou Primeira Republica (1889-1930).

Fulvio Coriolano Aducci nasceu na cidade de Desterro em 8 de fevereiro de 1884, e era filho. de
Alexandre Magno Aducci e Horténcia do Livramento Aducci. Seu pai era conferente da Alf“andegﬁ na
capital. Formou-se em Ciéncias Juridicas em 1908 pela Faculdade de Direito de Sdo Paulo. Em 1911 foi
nomeado Promotor Piblico de Palhoca.

Sua carreira politica iniciou-se como Deputado a4 Constituinte Estadual (1910) ocupando o
cargo de suplente de Secretdrio, € & 7 legislatura (1910-1912); Deputado estadual a 8* legislatura (1913-
1915), ocupando o cargo de Suplente de secretdrio (1913, 1914 ¢ 1915) tendo renunciado em 1915; 4 10°
legislatura (1919-1921); a 11° legislatura (1922-1924); a 12° legislatura (1925-1927); também Deputado
federal a 13® legislatura (1927-1929); e a 14° legislatura (1930-1932), eleito simultaneamente ao cargo de
Governador, sendo deposto pela "revolugdo ¢ 1930" menos de um més apds ter assumido; exerceu também
o cargo de Secretario Geral do estado (28.09.1914 a 2.07.1918), Secretario do Interior ¢ Justica (28.09.1926
a 22.11.1926), no final do governo de Hercilio Luz, sendo exonerado quando Adolpho Konder assumiu o
governo (20.09.1926); também foi membro do Instituto Histérico e Geografico de Santa Catarina; Professor,

Diretor € um dos fundadores da Faculdade de Direito de Santa Catarina; Diretor do Instituto Politécnico de

o
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Florianépolis; Presidente da OAB - Ordem dos Advogados do Brasil, Diretor da Caixa Econdmica Federal
em Santa Catarina.?”

Na sua primeira legislatura foi um dos 16 deputados Constituintes, bem como suplente do
secretario da mesa diretora. Foi reeleito em 1913, mas desincompatibilizou-se em 1914‘para assumir a pasta
de Secretario Geral do Governo de Felipe Schmidt. Foi reconduzido a Assembléia ¢ permaneceu de 1919
até 1925, quando renunciou ao mandato em‘ 7 de outubro de 1925 para se canditadar 4 Cidmara Federal
sendo eleito em 11 de julho de 1926. Na sua segunda investida como Deputado federal em 1930,
candidatou-se simultaneamente a Governador ¢ foi eleito para os dois cargos, assumindo o Executivo.

Falvio aducci foi eleito Governador para o periodo de 1930 a 1934, assumindo o cargo no dia

29 de setembro de 1930, juntamente com José acacio Soares Moreira como Vice-Governador eleitos pelo

'PRC. Entretanto, ja no dia 3 de agosto, a oposigdo, através da Alianga Liberal encabegada por Nereu Ramos
e Rupp Junior, contestou as eleigdes perante a Justiga Eleitoral alegando fraude eleitoral.

No dia 25 de outubro de 1930 a Ilha de Santa Catarina capitula, l‘diante da deposicio de
Washington Luiz no Rio de Janeiro. Assume o Comando da capital catarinense uma junta militar que
imediatamente passa o Comando para a Interventoria do General Ptolomeu de Assis Brasil, na manhd de
26 de outubro, acompanhado de seus correligionarios gauchos e catarinenses, entre eles, Vidal Ramos,
Nereu Ramos e Henrique Rupp Junior. Falvio Aducci e seu secretariado fogem num barco no dia 25 a noite
pela Praia de Fora (Beira-Mar Norte) em diregdo ao Rio de Janeiro.

Durante todo este periodo da Primeira Republica, os Governadores eram nomeados e eleitos
pelo Partido Republicano, que se tornou hegémc‘mico, representando um sistema de gestio baseados no
poder oligarquico na maioria dos estados brasileiros. Politicos catarinenses ocuparam cargos estratégicos no
Governo Federal com Lauro Miiller, Minisiro de Viagdo e Obras Publicas no Governo de Rodrigues Alves,
Victor Konder, Ministro de Viagio e Obras Publicas e Agricultura, Contra-Almirante Arnaldo Pinto da
Luz, Ministério da Marinha e General Nestor Sezefredo Passos, Ministério da Guerra, no Governo de

Washington Luiz (deposto), entre outros. -

279 plAZZA, W. (1985) Op. cit. p. 21.
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Com a vitéria da revolugdo de 1930, os Liberais que a comandavam na tomada do poder,
destituiram todos os Governadores ¢ a orientagdo geral era de que os cargos fossem ocupados por
Interventores Federais que estivessem de comum acordo com 0 Movimento revolucionario; muda-se, desta

forma, a correlagdo de forgas internas.



6. O PODER POLITICO OLIGARQUICO DOS RAMOS E KONDER-BORNHAUSEN:
DA “REVOLUCAO DE 1930” AO PLANEJAMENTO DA ACAO ESTATAL (1930-1960)

O inicio da década de 1930 foi um periodo conturbado na histéria pblitica catarinense e
destacou-se pela reorgniza¢do do bloco no poder, inictando-se com as "Interventorias Federais" no estado.
Quando o Presidente da Republica Washington Luiz foi deposto por Getulio Vargas, o governador eleito
Fulvio Aducci permaneceu fiel ao Presidente deposto. Santa Catarina foi entdo invadida pelas tropas.
revoluciondrias vindas do Rio Grande do Sul comandadas pelo General Ptolomeu Assis Brasil, ¢ o governo
de Fualvio Aducci foi deposto, em 25 de outubro de 1930. Instala-se inicialmente uma "Interventoria Eﬁliu_nr
do Governo Revolucionério", a primeira com o General Ptolomeu de Assis Brasil (1930), sendo auxiliado
pelo Professof Barreiros Filho. A segunda Interventoria (1932) ﬁcou a cargo do Major Zobaram, "meio-
irmdo" do General Assis Bﬁsil, mas permaneceu no cargo por pouco tempo devido as fortes pressdes
sofridas por parte dos gaiuchos ¢ catarinenses. O Major Zobaran foi substituido, entdo, pelo lider
revolucionario lageano Aristiliano Ramos, assumindo a terceira Interventoria (1933) até 1935. Em 1935
foi marcada eleigdo indireta para Governador, via Assembléia Legislativa, ¢ vence o pleito Nereu Ramos,
primo de Aristiliano Ramos, que governa at¢ 1937. Com a institui¢io do Estado Novo (1937) Nereu

Ramos permanece no poder também como Interventor Federal nomeado por Getiilio Vargas até 1945.

6.1. A "REVOLUCAO DE 1930" E AS INTERVENTORIAS FEDERAIS: PRESSAO DOS

"CORONEIS" - ARISTILIANO RAMOS NO PODER (1930-1935)

Com a capitulago da Ilha de Santa Catarina, os "revoluciondrios” tomam o poder de assalto.
Um dos primeiros atos do Géneral Assis Brasil na primeira Interventoria foi a nomeagfio do Professor da
Escola Normal Catarinense, Francisco Barreiros Filho, como seu Secretario particular, e de Armando Fay
de Azevedo como Oficial de Gabinete. Uma decisdo estratégica foi a imediata apropria¢io do jornal, porta-

voz do governo anterior, 4 Republica, que se tornou o orgdo encarregado de fazer a publicidade do novo
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governo revoluciondrio. Foram' nomeados para a redagdo do jornal Oswaldo Mello, Haroldo Callado,
Antdnio Mincio da Costa, Jodo Batista Pereira e Jairo Callado. 280

Para garantir o processo revolucionario, instituindo a "nova ordem", foram instaladas em todos
os municipios "Comissdes de Sindicincia" no intuito de efetivar a operacionalizagdo das novas
determinagdes do governo revolucionario. Desta forma foram substituidos todos os Prefeitos, os delegados e
suplentes de delegados de policia, além dos "cargos de confianga" da administragio publica estadual:
empossados 0 novo Comandante da Forga Pablica Capitio Risoleto Barata (13° Regimento de Infantaria),
Celso Salles para o cargo de Chefe da Interventoria de Estradas de Rodagem e Minas do Estado ¢ Manoel
Pedro da Silveira como Secretario do Interior e Justica. 28!

O novo Interventor, General Ptolomeu Assis Brasil, viaja pafa todas as regides do estado no
intuito de fazer averiguagdes "in loco" dos acontecimentos e tentar a conciliagdo com os ex-governistas
derrotados. Viaja principalmente para a regido do Vale do Itajai, principal base e reduto eleitoral dos
‘Konder ¢ Bornhausen e "o maior foco de resisténcia a Rt;voluc;io de 30, pois ali estava a base cleitoral de
Victor Konder, Ministro da Viagdo do Governo deposto de Washington Luis, e de toda sua familia. Assis
Brasil também visita a regifio serrana ¢ o Sul do estado"?82 ¢ faz diversas viagens ao Rio de Janeiro
estabelecendo os contatos com o governo central e informando sobre a situagdo local. Em julho de 1931, faz
declaragbes de que em Santa Catarina "reina a ordem ¢ o trabalho". Em outubro de 1931, devido as
pressdes € o grande desgaste politico que o governo revolucionario vinha sofrendo devido a instauragio ¢ a
agdo repressora das Comissdes de Sindicancia, Assis Brasil assina Decreto concedendo anistia politica aos
responsaveis, civis ¢ militares, por crimes cleitorais € que participaram em movimentos sediciosos de
qualquer natureza, bem como dissolvendo as Comissdes de Sindicincia.

Devido a correlagiio de forgas internas pelo poder entre gaichos, paranaenses e catarinenses, 0
mesmo dilema dos federalistas no século passado, 0 General Assis Brasil renuncia ao cargo em abril de
1932, alegando problemas particulares e pessoais de saude. "Durante este periodo ainda assumiram

interinamente secretarios de estado, como Cindido Ramos, Manoel Pedro da Silveira, Luis Carlos de

280 DIARIO CATARINENSE. Interventores de 30: Assis Brasil govermou sem as liderangas catarinenses, Op. cit. p.
51lc. 3.
281 DIARIO CATARINENSE. Interventores de 30: Assis Brasil governou sem as liderangas catarinenses, Op. cit. p.
51c. 3.
282 DIARIO CATARINENSE. Interventores de 30: Assis Brasil governou sem as liderangas catarinenses, Op. cit. p.
51c. 3.
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Morais, Placido Olimpio de Oliveira ¢ Fontoura Borges do Amaral Mello." 283 Aos jornais da época, sua
renuncia aconteceu por problemas politicos devido ao seu apoio nio-oficial 4 "Frente Unica dos Pampas -
FUP" - e a "revolugio paulista” de 1932. Entretanto, as pressdes advinham das préprias liderangas
catarinenses, pois sua gestio havia sido marcada pelo isolamento politico destas liderancas, as quais
conduziram a Alianga Liberal até a tomada do poder. 284 |

Em seu lugar foi nomeado outro gaicho e meio-irm3o do General Assis Brasil, o Major Rui
Zobaran. Assumiu em 26 de outubro de 1932 e permaneceu até 19 de abril de 1933, quando, por forte
pressio das forgas politicas dentro do Partido Liberal Catarinense - PLC, foi substituido pelo coronel
lageano Aristiliano Ramos. O PLC foi criado em 1931 pela familia Ramos no bojo da Alianga Liberal com
os gauchos ¢ foi um dos pilares da revolugdo de 1930.

Aristiliano Ramos assumiu a Interventoria em Santa Catarina, no dia 19 de abril de 1933, por
interferéncia do governador do Rio Grande do Sul, € seu compadre, Borges de Medeiros, assumindo o
poder pelo PLC.  Aristiliano Ramos recebeu o governo das méos do Interventor Interino Manoel Pedro da
Silveira, que ocupava o cargo de Secretdrio do Interior e Justiga na gestdo Zobaran, nomeando para Prefeito
da capital o Almirante Dorval Melquiades de Souza 283

Aristiliano Laureano Ramos nasceu na cidade de Lages no dia 10 de maio de 1888, filho de
Belisario José de Oliveira Ramos (Irmio de Vidal Ramos) e de Theodora Ribeiro dos Santos Ramos. Fez
seus primeiros estudos na Fazenda Morrinhos, em Lages, com os professores particulares Fernando Ataide e
José Rodrigues Castelo Branco, entre outros. Cursou humanidades no Colégio Nossa Senhora da Conceigdo
em S3o Leopoldo (RS) no periodo 1901 a 1904.

Sua carreira politica foi marcada pelo jornalismo politico. Entretanto, sua trajetéria politica foi
marcada pelo poder da familia Ramos no cendrio politico: foi vereador na cidade de Lages por dez anos
(1906 a 1916); Deputado ao Congresso Representativo do Estado a 9° legislatura (1916-1918), ocupando a
fun¢do de Suplente de Secretario do Congresso (1916, 1917 e 1918); eleito Deputado estadual a 10*

legislatura (1919-1921), sendo Suplente (1919 e 1920); ocupou o cargo de Superintendente municipal

283 DIARIO CATARINENSE. Interventores de 30: Santa Catarina Joi o ultimo Estado a entregar a administragdo
aos revoluciondrios de 1930. Op. cit. p. 51 c¢. 1.

284 DIARIO CATARINENSE. Interventores de 30: Assis Brasil governou sem as liderangas catarinenses, Op. cit. p.
51c. 3.

285 DIARIO CATARINENSE. Interventores de 30: Aristiliano Ramos chega ao poder, Op. cit. p. 53c. 1.
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(Prefeito - de jan. de 1919 a dez. de 1922), substituindo seu pai Belisdrio Ramos; chefiou uma das
"colunas revoluciondrias” que marchou do planalto em diregfio a capital, em apoio as forgas liberais para a
tomada do poder em Floriandpolis; Interventor Federal (18.04.1933 a 01.05.1935); foi um dos principais
fundadores da Unido Democratica Nacional - UDN, no estado (1945), juntamente com Adolpho Konder e
Henrique Rupp Junior, apds a morte de seu primo Nereu Ramos, passou a integrar o Partido Social
Democratico - PSD (1958); Deputado a Camara dos Deputados, suplente convocado & 4° legislatura (1959-
1962). Aristiliano Ramos faleceu em Lages no dia 17 de abril de 1976. 286

Durante a gestio de Aristiliano Ramos na Interventoria uma nova ordem se estabelecia para as
disputas a Assemblé¢ia Nacional Constituinte ¢ para a Assembléia Legislativa do Estado, bem como a
elaboracdo de uma nova Carta Estadual, pois a Constituicdo de 1928 ja nfo estava mais em vigor. A
Assembléia Estadual se encarregaria de eleger indiretamente 0 novo Governador e dois Senadores, em
margo de 1935.

Nas disputas para as vagas da Assembléia Nacional Constituinte, entram em cena o filho do ex-
governador Vidal Ramos, Nereu Ramos, pelo Partido Liberal Catarinense ¢ Adolpho Konder, pela
coligacdo "Por Santa Catarina”.

Com Aristiliano Ramos a frente do Governo, cresceu a luta interna entre os lideres politicos do

Estado. As disputas travavam-se em torno das vagas para a representagio catarinense a

Constituinte Nacional. Pelo PLC (Partido Liberal Catarinense) foram eleitos Nereu Ramos,

Carlos Gomes de Oliveira ¢ Ardo Rebelo. A Coligagio por Santa Catarina elegeu Adolpho

Konder. Em 1934 surge a AIB (Ac¢éo Integralista Brasileira), que se desenvolve nas regides de

colonizagio européia nio-portuguesa. 287

No bojo da revolugfio de 30 as dissidéncias comegam a se manifestar ¢ Henrique Rupp Jtnior,
um dos principais criticos € combatentes da Interventoria de Assis Brasil, "racha" com o PLC de Nereu
Ramos ¢ funda a Legifio Republicana Catarinense - LRC, mantendo ainda relagBes com Getulio Vargas no
Governo Provisorio € com chefes gaichos da revolugio. Manoel Pedro da Silveira, apoiado pelo Major
Zobaran, funda o Partido‘Social Evolucionista - PSE. Retorna ao cendrio o Partido Republicano Catarinense
-PRC, sob alideranga de Adolpho e Victor Konder.

"Em 1934 s3o realizadas eleigbes para compor a Assembléia Legislativa Estadual. Para

Governador, acontecem em margo de 1935. Esta Constituinte Estadual se encarregou de eleger o novo

286 praZZA, W. (1985), Op. cit. p. 466.
287 DIARIO CATARINENSE. Interventores de 30: Aristiliano Ramos chega ao poder, Op. cit. p. 53 c. 1.
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governador. As candidaturas dos primos Aristiliano ¢ Nereu Ramos geraram um rompimento de forcas
dentro do PL (Partido Liberal) e como consequéncia a disputa acirrada ostensiva no cendrio politico
catarinense."?%8 Assim sendo, a Assembléia Legislativa Catarinense elege para Governador Nereu Ramos,
que disputou a vaga com scu primo ¢ Interventor Aristiliano. Depois desta disputa, Aristiliano rompe com
Nereu ¢ passa para a oposi¢io. Nereu Ramos governa de 1935 até 1937, quando entfio, com o golpe de
Getilio Vargas e a formagio do Estado Novo, permanece no governo ¢ assume novamente, sob a forma de

Interventoria Federal, até 1945, quando Getiilio Vargas ¢ derrubado do poder.

6.2. NEREU RAMOS NO PODER: GOVERNADOR ELEITO INDIRETAMENTE (1935) E
INTERVENTOR FEDERAL NOMEADO POR GETULIO VARGAS DURANTE O ESTADO NOVO

(1937-1945)

A Assembléia Legislativa estadual elege Nereu Ramos Governador em 1935. De 1937 a 1945,
vigora o Estado Novo com Getilio Vargas no poder recriando as Interventorias regionais € nomeando Nereu
Ramos novamente ao governo de Santa Catarina. Com a queda de Getilio Vargas em 1945, Luis Galloti é
nomeado para substituir Nereu Ramos na transi¢io. Quando o General Eurico Gaspar Dutra assume o

Governo Federal, nomeia para o governo de Santa Catarina Udo Deeke, permanecendo transitoriamente até
| as eleigdes de 1947. Assim, Nereu Ramos permanece no poder do estado por um periodo de dez anos, de
1935 a 1945.

Nereu de Oliveira Ramos nasceu na cidade de Lages no dia 3 de setembro de 1888, ¢ era um
dos treze filhos de Vidal José de Oliveira Ramos e Tereza Fiiiza de Carvalho Ramos. Nereu Ramos fez seus
primeiros estudos em Lages, na prépria fazenda onde moravam - a "Guarda-Mor" -, com professores
especialmente contratados pelo pai para lhe dar a devida educagio. Nereu Ramos fez seus estudos
secundérios em Sdo Leopoldo - RS, no Colégio Nossa Senhora da Conceigdio €, em 1905, foi estudar na
Faculdade de Direito de Sdo Paulo, bacharelando-se em. 1909. Depois de sua formatura dedicou-se a
advocacia e 3 politiéa: em 1911 se elegeu Deputado ao Congresso Representativo estadual 3 7* legislatura

(1911-1913), por influéncia de seu pai Vidal Ramos e, seguindo os passos de Lauro Miiller, em 1912

288 DIARIO CATARINENSE. Interventores de 30: Aristiliano Ramos chega ao poder, Op. cit. p. 53c. 1.
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renunciou ao mandato de deputado para assumir a fungdio de Secretdrio da delegacdo brasileira a
Conferéncia de Direito Maritimo ¢ Cambial de Haia e Bruxelas. Terminados os trabalhos da Conferéncia
foi nomeado Chefe de Gabinete na gestio de seu pai Vidal Ramos permanecendo até 1914. Trabalha como
redator do Jornal O Dia, fundado por Felipe Schmidt e, em seguida, funda seu proprio jornal, denominado
A Noite, para defender o governador Felipe Schmidt das investidas de Hercilio Luz contra seu governo bem
como, desenvolver extensa campanha pela declaragdo de guerra contra a Alemanha; em 1919 elege-se
novamenté Deputado estadual a 10* legislatura (1919-1921).

Neste periodo Nereu Ramos rompe definitivamente com Hercilio Luz ¢ torna-se um dos
articuladores, juntamente com Vidal Ramos, da Reagdo Republicana em Santa Catarina. Os objetivos da
"Reagdo" eram: fazer campanha contra Hercilio Luz; apoiar Lauro Miiller e Felipe Schmidt ao Governo e
Vice, respectivamente; e apoiar a campanha de Nilo Peganha 4 Presidéncia da Republica. Assim,

em mensagem aos eleitores Nilo define 0 movimento: "a Rea¢do Republicana”, que exprime e
que fala pelos sofrimentos, pelos desenganos € pelas aspirages do pais, nio combate tdo-
somente uma candidatura oficial a presidéncia; ela sacode, nos seus fundamentos, uma
organizacio politica viciada e pervertida de cerca de cem anos e onde ora dominavam os
imperadores, depois as autocracias, mas onde acaba de chegar o povo". Na verdade, o
movimento da Reagio Republicana, era mais uma- coligacio de liderangas estaduais, do que de
agremiagdes partiddrias, como as que formavam o Partido Republicano Fluminense (liderado
por Nilo Peganha), o Partido Liberal Baiano, os republicanos de Pernambuco e do Rio Grande
do Sul. Nos demais Estados, formavam a Reagdo, dissidéncias republicanas, como aqui em
Santa Catarina, liderados por Vidal Ramos e seu filho Nereu Ramos, que haviam rompido
violentamente com Hercilio Luz e seus liderados. 289

Entretanto, as articulagdes partidarias € a forga do nascente populismo de Hercilio Luz elegem
novamente Lauro Miiller ao governo, mas é Hercilio Luz, como Vice-governador, quem assume o cargo
efetivamente, permanece no governo até sua morte, em 1924, deixando sua heranga politica ¢ as "rédeas” do
Partido Republicano Catarinense aos Konder.

Doente o governador ndo terd mais condi¢Ses fisicas para comandar o Partido. A diregio
partiddria fica com o governador em exercicio, Pereira Oliveira, que sera assediado por novas
liderangas que se formam na politica Catarinense, com destaque para Adolfo Konder, deputado
federal e Secretdrio da Fazenda. Adolfo planta semente de sua candidatura no governo do
Estado, na reformulagdo partidaria proposta e aceita em principios de 1926. Lei orginica,
Programa Politico ¢ Regulamento Interno de Comissdo Diretora sd3o as propostas aprovadas em
Convengio, de 20 e 21 de janeiro. Na mesma ocasido o PRC elege a sua Comissio Diretora que
ficou assim composta: Antonio Pereira e Oliveira, Victor Konder, Ulisses Costa, Raulino Horn,
Leonardo Jorge de Campos Junior, Edmundo da Luz Pinto, Jodo Guimaries Cabral, José Acacio
Soares Moreira, Manoel dos Passos Maia, Carlos Wendhausen, Pedro Cristiano Federsen,
Fulvio Coriolano Aducci ¢ Alvaro Monteiro de Barros Catdo. 290

289 SILVEIRA LENZI, C. Op. cit. p. 88-89.
290 pIAZZA, W. (1985), Op. cit. p. 427.
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Com esta reformulagdo, Victor Konder expressa seu protesto ¢ das novas forgas politicas
contra as antigas liderangas e as suas formas de se fazer politica:

"0 que nods nio queremos nunca mais ¢ um partido sob a diregio discriciondria de uma pessoa

s0, € um comando distante ¢ sem comunhio de ideais € de objetivos com os correligionarios e a

opinido do Estado; o que nio queremos mais é um partido existindo principalmente para as

vantagens do chefe, seus parentes € apaniguados; o que nfo queremos mais na vida partidaria ¢
um ambiente de intriga, de mentiras, de mistificacfo e de desconfianga reciproca ..." o que noés

queremos ¢ um partido governado por expressbes legitimas da opinido, que sintam e

compreendam as nossas necessidades e anseios, um partido em que haja aprego ao merecimento

e campo aberto as geragdes novas..."2%!

Com a morte de Hercilio Luz, em 1924, ainda governador, o PRC retorna as mdos dos
"hercilistas” com Adolpho Konder assumindo a lideranga partidiria. Novos sujeitos entram em cena e
rompe-se, de certa forma, com a hegemonia da oligarquia que se revezou ¢ predominou por trés décadas,
praticamente por toda a "Republica Velha": Lauro Miiller, Hercilio Luz, Felipe Schmidt e Vidal Ramos.
Estes politicos € intelectuais garantiram para si, neste entretanto, o poder politico de seus mandatos até
suas mortes.

Com a regeneragio e o fortalecimento do PRC, Nereu Ramos ¢ seu grupo politico aliam-se, .
em 1926, ao Partido Democratico de S3o Paulo, liderado por Antdénio Prado, numa constante campanha
contra o governo republicano de Washington Luiz, bem como articulam-se em torno do movimento gatcho
chamado "Alianca Liberal", responsivel pela campanha politica de Getilio Vargas i Presidéncia da
Republica.

Em 1929, Nereu Ramos percorre o nordeste brasileiro com diversos nacionalistas e
correligionarios: Adolpho Bergamini, Mauricio de Lacerda e Jodo Neves da Fontoura, entre outros, que
engrossam a "Campanha Democratica” do General Ptolomeu Assis Brasil. Neste mesmo ano, Nereu,
Aristiliano e Vidal Ramos, Henrique Rupp Jinior, entre outros fundam a Alianca Liberal em Santa
Catarina. Em 1930, com as elei¢des gerais, Nereu Ramos elege-se 0 Deputado Federal mais votado de Santa
Catarina e o tunico oposicionista da bancada. Entretanto, a propria Alianca Liberal contesta o pleito
alegando fraude nas eleigSes, em plena efervescéncia politica, pois Getilio Vargas fora derrotado ¢, em

julho, o candidato a vice de Getilio, Jodo Pessoa, fora assassinado. Getilio Vargas e as forgas que o

apoiavam rebelam-se contra 0 novo Governo-de Washington Luiz, ¢ em Santa Catarina

251 pazzA, W. (1985), Op. cit. p. 427.
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integrado no movimento revolucionario para depor o presidente Washington Luiz, no Rio de
Janeiro, Nereu Ramos e outros aliancistas marcharam do Rio Grande do Sul em diregido ao
norte, acompanhando as tropas gaichas que, apds resisténcia armada, entraram na capital
catarinense. 292

(...) A entrada das forgas revolucionarias em Florianépolis deu-se a 24 de outubro de 1930. O
Presidente Filvio Aduct, o vice, José Acicio Soares Moreira, o seu filho, que exercia o cargo de
Procurador da Repiblica em Santa Catarina, Edmundo Acicio, o presidente do Congresso
Representativo do Estado, General Antdnio Vicente Bulcdo Vianna, o Secretirio da Fazenda,
Arthur Ferreira Costa, ¢ o do Interior e Justi¢a, Ivo D'Aquino e as liderangas politicas do PRC
(Adolfo Konder e outros "legalistas"), ao sentir a vitoéria do movimento, tomam o vapor da
*Costeira" e seguem para o Rio de Janeiro comboiados por dois vasos de guerra da Marinha que
se encontravam na baia sul da ilha. O chefe do governo, em exercicio, Lopes Vieira, entregou-
se a0 General Assis Brasil.

(...) A 25 de outubro toma posse o Interventor, General Ptolomeu de Assis Brasil. Da sacada
central do palicio do governo "falaram a grande massa popular - diz o jornal [O Estado] -
srs. Oswaldo Mello, deputado Nereu Ramos, Dr. Rupp Junior, general Ptolomeu Assis Brasil,
académico de direito e porta bandeira, Jos¢é Neves da Fontoura e o industrialista Ernesto
Lacombe". Foram designados para Secretdrios do governo pelo Interventor da revolucio
vitoriosa, Manoel Pedro da Silva e Candido Ramos. 293

(...) Coube a Nereu Ramos, apoiando inicialmente o Interventor, fundar o Partido Liberal,
representante das novas propostas politicas nacionais, contra o antigo regime dos coronéis e das
oligarquias republicanas.?%4

Getulio Vargas com suas tropas, marcha sobre o Rio de Janeiro e depde o Presidente eleito
Washington Luiz, assumindo o poder central na Capital Federal. Instala-se como Chefe do Governo
Provisdrio ¢ imediatamente fecha o Congresso Nacional fazendo com que Nereu Ramos perdesse seu
mandato de Deputado Federal.

Ainda antes de chegar ao Rio de Janeiro, pronunciando discurso na cidade de Curitiba (PR),
Getillio Vargas enfatizava o "ideal da revolugdo”, as reformas. Alguns trechos deste discurso foram
publicados no Jornal O Estado de 21.10.30, no qual Getilio Vargas enfatizava que

"a Revolugdo vai realizar a obra de paz nacional que os chefes da politica de reagdo nio

lograram obter"... "O glorioso Exército Brasileiro, que em 1889 se negava a cagar negros

fugidos das senzalas (sic), em 1930 se obstina em ndo cagar os brancos revoltados contra o

cativeiro das oligarquias estaduaes. Este movimento - prossegue - triunpha por meio de uma

revolugdo, a qual deve trazer em seu bojo a realizagdo de reformas mais radicaes do que as que
constituiram, de inicio, o programa da Alianca Liberal, reformas de natureza politica,
administrativa, econdmica e financeira ¢ modificagSes da legislagdo social no sentido de
amparar os trabalhadores"... "Estamos em marcha contra a fraude eleitoral; o suborno das
consciéncias € a compressdo dos direitos. A victdria nos acena e bem perto esta", salientava a
publicagdo. 295

Com a tomada do poder pelos revoluciondrios, os estados passam a ser governados por

Interventorias Federais, com a deposi¢do de todos os governadores eleitos e, principalmente, os que

292 CORREA, Carlos Humberto (Org.). Nereu Ramos. Florianépolis: FCC Edigdes: Associagdo Portobello de Cultura,
1988, p. 26.

293 SILVEIRA LENZI C., Op. cit. p. 102.

294 CORREA, C. Op. cit. p. 27.

295 SILVEIRA LENZI, C. Op. cit. p. 101-102.
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apoiavam Washinton Luiz. Em 1932 com a maioria liberal no dominio do poder politico € o centralismo de
Getalio Vargas, emergem as disputas por maior democracia, eclodindo em S3o Paulo um movimento
constitucionalista. Nereu Ramos apoia a causa, demite-se do Partido Liberal ¢ ¢ preso pelo General Assis
Brasil.

(...) em Sdo Paulo, a oposigdo a Getilio Vargas aumentou, eclodindo na Revolugdo

Constitucionalista que exigiu do Chefe do Governo o retorno imediato a democracia. Em Santa

Catarina, Nereu apoiou 0 movimento paulista, demitindo-se da dire¢do do Partido Liberal. Com

a derrota dos revoluciondrios em outubro daquele ano, Nereu recebeu prisdo domiciliar por

algum tempo, estando impedido de deixar a capital catarinense. Diante da anistia dada aos

revolucionarios, Nereu retornou ao Partido Liberal, que estava nas mios de seu primo e entdo

Interventor Federal em Santa Catarina, Aristiliano Ramos, candidatando-se 4 Constituinte

Federal e obtendo consagradora votagio.2%6

Nos trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte, Nereu Ramos integrava a Comissdo
Constitucional como Relator de Substitutivos. Os constituintes tiveram seus mandatos prorrogados com a
promulga¢do da nova Constituicdo ¢ Nereu passou a integrar as Comissbes de Constituigdo ¢ Justica,
Reforma do Cédigo Eleitoral e Estatuto dos Funcionérios Publicos.

Em 1934, surge em Santa Catarina a AIB - Agdo Integralista Brasileira - € que ganha intenso
apoio nos locais de colonizagdo alemi e italiana. Nas elei¢bes de 1934, Nereu Ramos candidatou-se
simultaneamente a Cimara Federal e ao governo do estado, disputando com seu primo Aristiliano ¢
elegendo-se para ambos os cargos. Assumiu como Governador em 13 de maio de 1935, e seu primo
Aristiliano passou para a oposi¢do, unindo-se a Adolpho Konder e Henrique Rupp Jinior.

A disputa para o Governo do Estado de Santa Catarina foi uma das paginas de melhor

demonstracdo de luta partidaria. Candidataram-se Nereu Ramos e seu Primo, Aristiliano

Ramos, entdo Interventor Federal e Presidente do Partido Liberal Catarinense. As oposigdes,

lideradas por Adolpho Konder, do Antigo Partido Republicano, ¢ Henrique Rupp Juanior, da

Legido Republicana Catarinense, juntamente com outros pequenos partidos, sabedores da
impossibilidade da vitéria, ndo lan¢aram candidatos, preferindo se omitirem do pleito.

296 CORREA, C. Op. cit. p. 27. Getillio toma posse em 3 de novembro de 1930. Desta forma "o programa politico do
Nnovo governo projetava a reconstru¢do nacional (anistia, reforma eleitoral, e do judiciario, reorganizagdo do exército,
entre outras medidas), mas para alguns jovens politicos, intelectuais e militares, que haviam feito a revolugdo, ndo
vislumbravam a modificag@io da estrutura politica da Nagfio. Por Isso, esse grupo de jovens (onde juntavam-se os
pensamentos da direita e da esquerda), tentou a formagdo de um partido nacional revolucionario, denominado Legido
Revolucionaria, langado a 11 de novembro em S3o Paulo por Jodo Alberto, Miguel Costa ¢ Mendon¢a Lima. Em Minas
Gustavo Capanema e Francisco Campos criaram a Legido Mineira. (...) A 26 de margo de 1931 ("O Estado” de
27/03/1931) na sede do Clube Doze de Agosto em Floriandpolis, foi fundada a Legido Revolucionaria Catarinense,
integrada por oficiais da Guarnigfo Federal, sendo presidente Henrique Rupp Junior;, vice, o Desembargador Salvio
Gonzaga, primeiro secretario, Tenente Frederico Drumond, segundo secretario, o Tenente Idalio Sandenberg;
tesoureiros, o Capitdo Mario Gomes e o Tenente Sylvio Bandini. Os Estatutos do Movimento foram compostos nos
moldes da Legido Revolucionaria de So Paulo (...). A Legido Revolucionaria, entretanto, teve vida efémera, pois 0os
cordéis da politica catarinense, pés-revolugio, estavam sendo manejados pela familia Ramos, com a criagdo do Partido
Liberal Catarinense, que, de novo, somente tinha o nome". Cf. SILVEIRA LENZI, C. Op. cit. p. 109.
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lideradas por Adolpho Konder, do Antigo Partido Republicano, ¢ Henrique Rupp Junior, da
Legido Republicana Catarinense, juntamente com outros pequenos partidos, sabedores da
impossibilidade da vitéria, nio langaram candidatos, preferindo se omitirem do pleito.
Deixaram assim, as duas maiores liderangas do Partido Liberal na arena, disputando o cargo de
Governador, sendo que Aristiliano, além de Interventor e Presidente do partido era amigo
intimo de Getiilio Vargas e Flores da Cunha, Interventor no Rio Grande do Sul.

O Partido Republicano ¢ a Legido Republicana Catarinense reuniram-se sob a legenda “Por
Santa Catarina", caracteristicamente de oposi¢do, enquanto que Aristiliano Ramos contava com
o0 apoio de seus amigos Flores da Cunha e Getalio Vargas. As dificuldades de entendimento
entre 0s primos aumentavam e, gradativamente, o Partido Liberal se rachava sem que fosse
anunciado um futuro de conciliagdo. '
Nereu Ramos contava com a maioria dos deputados eleitos pelo Partido Liberal ¢ Aristiliano
deveria tentar se aproximar dos deputados oposicionistas para que dessem a maioria necessaria
na votagio.

Em relagio aos acontecimentos, Getalio Vargas telegrafou a Flores da Cunha, assim se
referindo: "é govermo nimero e niio qualidade. Quem possue maioria tem direito
governar"297 (grifos meus)

Desta forma, o que se percebe nesta eleicio para Governador € a "alianga branca" em torno da
candidatura de Nereu Ramos por parte da oposicdo, do PRC e da Legido Republicana Catarinense,
sucessora da Legido Revolucionaria Catarinense: 298

Procedeu-se, depois, a eleicdo para governador, em cumprimento ao dispositivo constitucional €
dos dois senadores. Para o senado, Cindido de Oliveira Ramos obteve 18 votos € Arthur
Ferreira da Costa 17. Este 1ltimo, da "Coligagdo Republicana”, declarou, na oportunidade, que
"bem compreendia ndo ter sido eleito com votos de seu partido, e que ndo estranhava, porque
seu nome ji tinha sido preterido, e agora preferido por todos os partidos, na renovagio de
Itapocu” (referia-se 4 sua eleigio para deputado estadual). Disse ainda, "que votaria em um
candidato de seu partido, para governador do Estado, mesmo que fosse de cultura secundaria, a
do candidato adversario, mas que o indicado pertencesse a Coligagdo Republicana” (referia-se a
Aristiliano Ramos que originariamente pertencia ao Partido Liberal Catarinense). "Uma vez -
ressalta - que aos scus companheiros era concedido o direito de ir buscar um nome, fora da
agremiacfo partidiria, apesar de seu partido contar em abundincia com elementos de real
valor, a ele tinha que ser concedido 0 mesmo direito. De posse desse direito, ndo teve a minima
vacilax;ﬁg, o nome de Nereu Ramos, deveria ser o preterido, por razdes de sobra” ("A Gazeta",
2/5/35).299

297 CORREA, C. Op. cit. p. 27.

298 Getilio toma posse em 3 de novembro de 1930. Desta forma "o programa politico do novo governo projetava a
reconstrugfo nacional (anistia, reforma eleitoral, e do judiciario, reorganizagfio do exéreito, entre outras medidas), mas
para alguns jovens politicos, intelectuais e militares, que haviam feito a revolugfo, nfo vislumbravam a modificagio da
estrutura politica da Nagdo. Por Isso, esse grupo de jovens (onde juntavam-se os pensamentos da direita e da esquerda),
tentou a formagdo de um partido nacional revoluciondrio, denominado Legido Revolucionaria, langado a 11 de
novembro em Sdo Paulo por Jodo Alberto, Miguel Costa e Mendonga Lima. Em Minas Gustavo Capanema e Francisco
Campos criaram a Legido Mineira. (...) A 26 de mar¢o de 1931 ("O Estado" de 27/03/1931) na sede do Clube Doze de
Agosto em Floriandpolis, foi fundada a Legido Revolucionéria Catarinense, integrada por oficiais da Guamni¢do Federal,
sendo presidente Henrique Rupp Janior; vice, 0 Desembargador Salvio Gonzaga; primeiro secretario, Tenente Frederico
Drumond, segundo secretario, o Tenente Idilio Sandenberg; tesoureiros, o Capitio Mario Gomes e o Tenente Sylvio
Bandini. Os Estatutos do Movimento foram compostos nos moldes da Legifo Revolucioniria de Sdo Paulo (...). A
Legido Revolucionaria, entretanto, teve vida efémera, pois os cordéis da politica catarinense, pds-revolugdo, estavam
sendo manejados pela familia Ramos, com a criagdo do Partido Liberal Catarinense, que, de novo, somente tinha o
nome". Cf. SILVEIRA LENZI, C. Op. cit. p. 109.

299 SILVEIRA LENZI, C. Op. cit. p. 117.
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Nereu Ramos venceu o pleito e governou de 1935 a 1937. Em 10 de novembro de 1937
quando Getilio Vargas di o golpe de estado, fecha o Congresso Nacional e extingue os Partidos Politicos,
renasce no Brasil um periodo de autoritarismo e implanta-se uma nova ditadura, apoiada pelas oligarquias
- estaduais que detinham o poder local. Nereu Ramos, de governador, continua no cargo, agora como
Interventor Federal, permanecendo até 1945, periodo este, caracterizado como Estado Novo: um regime
burocratico, centralizado no Poder Executivo e com auséncia de representagdo partidaria e sindical.

A indicagio de Nereu para a Interventoria em novembro de 1937 foi muito bem trabalhada. Em
janeiro daquele ano, precisamente no dia 26, Nereu compareceu ao encontro de governadores
em Pogos de Caldas, provocado pelo mineiro Benedito Valadares. A reunido compareceram 0s
mandatarios de Pernambuco e da Bahia. Os governadores reunidos teriam dado apoio as
pretensdes do entdo presidente Getilio Vargas em endurecer o regime, em decorréncia das
precipitacdes e convulsdes sociais que ocorriam. Era o golpe de novembro que estava sendo
armado, inclusive, contra as pretensdes do paulista Armando Salles de Oliveira e do gatlcho
Flores da Cunha, em galgar a presidéncia da Republica. Nereu Ramos convalidou a deliberagido
e permaneceu no poder. Cessada a atividade partidaria, desapareceram as siglas republicana e
liberal, mas nio estancara a atividade politica. 390

6.2.1. A gestio de Nereu Ramos durante o Estado Novo: nacionalizagio de ensino e os

conflitos com a colonizacio estrangeira

Durante sua gestdo frente' a0 i::Stado Novo, Nereu Ramos deu continuidade a politica
desenvolvida anteriormente por seu pai, Vidal Bamos, caracterizando-se como um governo de cunho
fortemente nacionalista ¢ que se notabilizou pela implantagio do projeto de nacionalizagio do ensino,
repercutindo de maneira autoritdria nas localidades colonizadas:

O aspecto politico que mais salientou durante sua administragio foi a nacionalizagio do ensino,
que provocou profundos conflitos com as populagdes de origem estrangeira, principalmente
alemies e italianos, simpatizantes, na época, do nazismo, integralismo e fascismo. As
manifestagdes pro-eixo, principalmente durante a II Guerra foram proibidas, seus simpatizantes
presos, bem como fechados seus clubes e sociedades de todos os géneros ¢ principalmente as
escolas que ensinavam lingua estrangeira. Uma critica que se fez a tal atitude diz respeito ao
fato que, na verdade, tais escolas nio foram substituidas na mesma quantidade no territdrio
catarinense, havendo, portanto, uma conseqiiente redugio da escolaridade apés o periodo da
guerra, 301

Nereu Ramos no governo foi apontado pela oposi¢do como o inimigo dos imigrantes. As
oposigbes partidarias foram postas na ilegalidade, aglutinando—ﬁe e manifestando-se a partir da Faculdade

de Direito de Santa Catarina, institui¢io que o proprio Nereu ajudou a fundar em 1932, fazendo parte de scu

300 SILVEIRA LENZI, C. Op. cit. p. 131.
301 CORREA, C. Op. cit. p. 28.
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quadro académico como professor de Direito Constitucional e Teoria do Estado. Nereu proibiu que as
comunidades adotassem norhes estrangeiros as escolas e aos nucleos populacionais. A politica de migragdo,
em fungdo da II Guerra Muhdial, voltou a centralizar-se no Governo Federal com maior controle da
imigragio e colonizagdo, limitando a entrada de estrangeiros. VO objetivo era priorizar a for¢a de trabalho
nacional dentro de uma politica nacionalista de desenvolvimento.

A politica educacional desenvolvida por Nereu Ramos, caracterizava-se pela construgio de
escolas em todo o estado, instituindo a obrigatoriedade da educacdo primdria para as criancas entre 8 e 14
anos. Para fortalecer seu projeto criou a Inspetoria Geral das Escolas Particulares e Nacionalizagdo do

Ensino, que se encarregaria de implementar sua politica educacional, ocasionando um certo trauma entre a

populagio.

O Estado de Santa Catarina, através de seus governantes, sO em 1919 toma as primeiras
-medidas visando a nacionalizag¢do do ensino, com a criagio da Inspetoria de Nacionalizagio do
Ensino, sendo seu primeiro Inspetor, o Prof. Orestes Guimardes. Entretanto, os resultados,
apesar de bem expressivos, nio conduzem 3 assimilagdo total das populagies de fala nio
portuguesa.

Para tornar o problema mais agudo tem-se, a partir de 1933, a intromissdo das ditaduras
fascistas, alemd e italiana, através de varios processos de escolarizagdo das areas de
colonizac¢do, onde predominavam os descendentes de imigrantes daqueles paises.

Face a este problema o Interventor Nereu Ramos sanciona os decretos-leis n® 88, de 31 de
margo de 1938, e 301, de 24 de fevereiro de 1939, pelos quais desenvolve a nacionalizagdo do
ensino na 4rea catarinense. Sdo proibidos nomes estrangeiros nas escolas, e dizendo,
taxativamente, que as escolas particulares ndo poderiam funcionar sem licenga do Estado.
Surge dai uma verdadeira angustia para as ireas de colonizagdio: fechamento de escolas
particulares e a conseqiiente abertura de escolas publicas para substitui-las, 0 que ocasionou
trauma nas populacdes com o fechamento da escola, a dispensa - na maioria das vezes - de
professor ligado & comunidade, criagdo da escola publica - quando houve, imposi¢do de
professores estranhos 4 comunidade - e, por isto, segregados ¢ hostilizados -, e, dai a natural
reacio a medida imposta, além da obrigatoriedade da quitagdio escolar - documento
comprobatério da matricula em estabelecimento de ensino dos filhos em idade escolar.

Ha uma tendéncia na utilizagdo da escola particular, em 1935, 1936 ¢ 1937, caindo, a um
numero desprezivel (682) em 1938, nas matriculas, o que desce em 1939 (404) e 1940 (419)
(sic). 302 '

Para a area da saide, transformou a Diretoria de Higiene em Departamento de Saide Publica,
construiu o edificio do Departamento em Floriandpolis e diversos postos de saide, maternidades, creches,
bem como as Coldnias Sant'Ana, para mﬁmenm de doentes mentais, e Santa Teraé, para tratamento da
hanseniase. Sua politica para o setor rodovidrio mantéve-se ao nivel da conservagdo das estradas ja tragadas,
com pequeno acréscimo 4 malha rodovidria. O eixo central de seu governo, como se observa, caracterizou-

se pelas politicas educacionais e de saude. Nereu Ramos governou até 29 de outubro de 1945.

302 piazzA, W. (1983), p. 649.
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6.2.2. O poder politico de Nereu Ramos com o fim do Estado Novo: a transi¢io para o

processo de redemocratizagdo (1945-1956)

Com o enfraquecimento do governo e a deposi¢io de Getilio Vargas, em 29 de outubro de
1945, todos os Interventores foram substituidos por outros Interventores, nomeados pelo entdo Presidente do
Supremo Tribunal Federal, José Linhares, que assumiu o governo no bojo do movimento pela
redemocratizagdo do pais. Neste sentido, em Santa Catarina Nereu Ramos entregou o cargo para Ivo
d'Aquino, que por sua vez, foi substituido com a nomeagio de Luis Gallotti. O objetivo dos novo§
Interventores era o de garantir as condigdes gerais do processo de redemocratizagdo, depois de 10 anos de
centralismo, visando a realizagdo de eleicGes para a Presidéncia da Republica, Assembléias Constituintes
Federal e Estaduais. Luis Gallotti governou Santa Catarina de 6 de novembro de 1945 até 8 de fevereiro de
1946.

Antes da sua queda Getalio Vargas acenava com mudangas no Estado Novo para logo apds o
término da Segunda Guerra mundial, instituindo um amplo processo de redemocratiza¢fio para o pais. Em -
1944, surgiu um movimento de articulagdo com o objetivo de criar um Partido de caréter nacional que desse
sustentagio as propostas do governo de Vargas. Neste sentido diversos Interventores, Nereu Ramos em
Santa Catarina, Ernani Amaral Peixoto no Rio de Janeiro, Benedito Valladares em Minas Gerais ¢
Agamenon Magalhies em Pernambuco, entre outros, formaram o Partido Social Democratico - PSD.
Apesar do apoio dos Interventores, o govemo'de Getulio continuava se enfraquecendo e Vargas foi deposto
no dia 29 de outubro de 1945. Desta forma foram rompidas as amarras do Estado Novo, marcado pela
centralizagdo e pelo autoritarismo, rumo ao novo processo de redemocratizagio, que implicava novamente
na ocupagdo dos espagos de poder politico, garantindo assim as condigdes necessdrias a0 surgimento de
diversos novos Partidos Politicos:

Nasceram, assim, os dois grandes partidos politicos nacionais, o Partido Social Democratico

(PSD) e a Unidio Democratica Nacional (UDN), e, ainda, com menor expressdo, a criagdo

getuliana, Partido Trabalhista Brasileiro, (PTB). Em Sio Paulo renasce o "Partido Republicano

Paulista”, liderado por Silvio de Campos, ¢ o "Partido Constitucionalista”. No Rio Grande do

Sul voltam o "Partido Republicano Rio-Grandense”. Na Bahia, o "Partido Autonomista”, de

Otivio Mangabeira. Surgem também os alternativos, como o "Partido Trabalhista Nacional”, de

Sdo Paulo, que desaparece e volta em 1960, o "Partido Popular Sindicalista", de Marrey Janior

e Miguel Reale, também de Sdo Paulo, como a "Unifio de Resisténcia Nacional", de Plinio de
QOliveira ¢ Godofredo da Silva Teles. A "Resisténcia Democratica”, do Rio, cujo manifesto é
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assinado por Genolino Amado, Barreto Filho, Murilo Mendes, Sobral Pinto, Jaime Ovale ¢

outros. O "Partido Agrario Nacional", comandado por Rolin Teles (ligado ao integralismo ¢

candidato a presidéncia da Republica no pleito de 2 de dezembro de 1945) , a "Coligagdo

Democritica Radical” (contra os integralistas), ¢ ainda o "Movimento Democratico

Progressista” de Ademar de Barros, uma cisdo do Partido Republicano Paulista, que se

transformou mais tarde no Partido Social Progressista”. O "Partido Democratico Cristdo", que

nasce também em SFo Paulo, no ano de 1945, tendo como dirigente, o professor Casariano

Janior.

Congregando as esquerdas, aparecem a "Unido Democratica Socialista” (UDS), a "Esquerda

Democratica” (ED) e o Partido Socialista Brasileiro"”, (PSB), sendo que mais tarde, as duas

primeiras agremiagdes fundem-se no 'Partido Socialista".

O "Partido Comunista do Brasil" (PCB), que mesmo na ilegalidade, atuava desde 1931,

ressurge com vida legal em 1945, fazendo prosélitos e disputando eleigdes.303

O PSD em Santa Catarina teve sua primeira Convengdo estadual no dia 17 de julho de 1945,
presidida por. Nereu Ramos.

Neste sentido, em Santa Catarina o PSD constituiu-se a partir do ex-Partido Liberal € com
algumas das-dissidéncias republicanas, e era capitaneado por Nereu Ramos. A UDN, formou-se a partir
dos remanescentes do ex-Partido Republicano Catarinense e dos "Hercilistas", que permaneceram
unificados até 1920, comandado por Adolpho Konder, Afonso Wanderlei Junior, bem como a ala dissidente
dos Ramos, liderada pelo Coronel Aristiliano Ramos.

Por outro lado, com a saida de Nereu Ramos da Interventoria de Santa Catarina, em fins de
outubro de 1945, assume o cargo Ivo D'Aquino Fonseca, que permanece até 8 de novembro de 1945, quando
toma posse efetivamente Luiz Gallotti, que coordenou as eleigbes gerais ¢ governou até 5 de fevereiro de
1946.

Luiz Gallotti nasceu na cidade de Tijucas no dia 15 de agosto de 1904, formou-se em Direito
pela Faculdade de Direito do Rio de Janeiro; Inspetor de Bancos do Distrito Federal do Rio de Janeiro
(1927); Deputado a Assembléia Constituinte estadual (1928) e a 13* legislatura (1928-1930); nomeado para
exercer o cargo de Procurador da Republica no Distrito Federal (1929). Interventor em Santa Catarina
(1945); Sub-Procurador Geral da Republica (1947); em 22.09.1949, foi nomeado pelo Presidente Dutra
Ministro de Supremo Tribunal Federal, cargo no qual permaneceu (como Presidente) até sua morte em
1978; Presidente do Tribunal Superior Eleitoral (1955); Vice-Presidente do Supremo Tribunal Federal (dez.
1962), Presidente do Supremo Tribunal Federal (eleito em 1966). Membro da Academia Catarinense de

Letras na cadeira 22; era ainda, portador da Grd-Cruz da Ordem Nacional do Mérito, Ordem do Sol

303 SI1VEIRA LENZI, C. Op. cit. p. 134-35.
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Nascente do Japdo, Ordem de Santo Olavo da Noruega,-Ordem de Rio Branco, Ordem do Mérito do Chile,
Ordem de Sdo Miguel ¢ Sdo Jorge da Inglaterra e Gri-Cruz da Ordem Piana do Vaticano, entre outras, 304

No dia 2 de dezembro de 1945, realizaram-se as eleigdes gerais em todo o territorio nacional, de
importincia estratégica, pois elegeria os futuros Deputados € Senadores que se encarregariam de elaborar a
nova Constituicdo Federal.

Realizadas as elei¢des, Nereu Ramos, depois de dez anos no poder € sem oposi¢do oficial,
mostrou que seu governo nio foi bem recebido no Vale do Itajai, mas fez a maioria dos votos para seu novo
partido, o PSD, Entretanto, na disputa para a Presidéncia da Republica, dois militares - Exército ¢
Aecrondutica - eram candidatos pelos grandes novos partidos:

em Santa Catarina, num total ‘de  248.086 eleitores inscritos, teve o comparecimento de
216.827, o que significou uma abstencgdo de 12, 1/2%.

E de suma importincia conhecer os resultados obtidos pelos partidos existentes a época,
porquanto representam as diversas liderangas regionais. O Partido Social Democratico, liderado
por Nereu Ramos, obteve expressiva maioria em todo o Estado, com 110.090 votos, sendo
derrotado, somente no Vale do Itajai pela Unifio. Democratica. Nacional. Esta, capitancada,
naquele momento, por Adolfo Konder, Henrique Rupp Junior ¢ Aristiliano Laureano Ramos,
obteve 69.173 .votos. O Partido de Representagdo Popular, representando, em parte,
remanescentes da antiga Ac¢do Integralista Brasileira, teve maior representatividade no litoral,
no sul, no norte e no vale do Itajai, com 8.771 .votos. O Partido Trabalhista Brasileiro, langado
por adeptos de Getilio Vargas, sem ter, no entanto, o seu apoio ostensivo obteve 13.913 votos.
O Partido Comunista Brasileiro, liderado. a nivel nacional por Luis Carlos Prestes, obteve. 2. 012
VOtos.

Vencida a elei¢cdo nacional, para Presidente da Republica pelo General Eurico Gaspar Dut_ra,
candidato do Partido Social Democratico, derrotando o Candidato da Unifo Democratica
Nacional, Brigadeiro Eduardo Gomes.

E, entfio, eleito um Senador pelo Estado, na pessoa de Nereu Ramos, pela legenda do Partido
Social Democratico. 393

Assim, a maioria dos votos -50,8% ficou-com o PSD, contra 31,9% da UDN, 4,1% do PRP,
6,4% do PTB ¢ o PCB apenas 0,9%.
Os resultados gerais.das elei¢des em.Santa Catarina podem ser asim observados:

(...) Eurico Gaspar Dutra, 136.399 votos, Eduardo Gomes, 69.676, Yedo Fiiuza, 1.802 e Mario
Rolin Teles, 38 sufragios. O eleitorado era de 248.086 pessoas, tendo votado, 216.421. Para o
Senado, o PSD colocou seus dois candidatos, Nereu Ramos (110.740 votos) ¢ Ivo D'Aquino
Fonseca (110.548). Pela UDN concorreram Adolfo Konder (71.125 votos) e Aristiliano Ramos
(71.220). O PC. concorreu com Luiz Carlos Prestes (1.895 votos) ¢ Alvaro Ventura (1.638).
Getilio Vargas disputou pelo PTB, recebendo 10.385 votos. Das 9 vagas para a Cimara
Federal, o PSD preencheu 7, fazendo legenda de 110.090 votos, elegendo, Nereu Ramos
(28.007), Aderbal Ramos da Silva (20.488), Ivo D'Aquino Fonseca (14.691), Altamiro Lobo
Guimardes (14.346), Octacilio V. Costa (9.806), Orlando Brasil (6.907) ¢ Roberto
Grossenbacher (5.933). A UDN elegeu Max Tavares do Amaral (14.434) e o Conego Tomaz A.

304 pjazzA, W. (1985), Op. cit. p. 242.
305 prazzA, W. (1983), Op. cit. p. 656-7.
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Silva Fontes (9.636); atingindo uma legenda de 69.173 sufragios. Concorreram ainda o PRP

(s 771) votos), PTB (13.915) e 0 PCB 2.012. 3%

Nas eleigdes presidenciais, o PSD também faz a maioria, 63% dos votos para o General Eurico
Gaspar Dutra, mantendo a lideranga, contra 32,2% para o Brigadeiro Eduardo Gomes da UDN. Nereu
Ramos consegue maioria absoluta para o Senado com 51,2% e Ivo D'Aquino 51,1%. A UDN, com Adolpho
Konder ¢ Aristiliano Ramos, ambos com 32,9%, mantendo a tendéncia com os votos para Governador.

Realizadas as eleicdes, ¢ com a vitéria de Nereu Ramos, é nomeado Udo Decke como
Interventor para substituir Luiz Gallotti. Udo Deeke, "gente do Nereu" 397, permaneceu no cargo de 8 de
fevereiro de 1946 até 26 de margo de 1947, periodo de transi¢do, quando passou o cargo a Aderbal Ramos
da Silva, primeiro Governador eleito pelo voto popular desde Falvio Aducci, deposto pela revolugdo de
1930.

Udo Deeke nasceu em Blumenau no dia 29 de dezembro de 1905. Cursou a Escola Politécnica
do Rio de Janeiro sendo diplomado em 1928; de 1928 a 1930 trabalhou em empresa privada; exerceu o-
cargo de Chefe do Servigo Técnico da Diretoria de Terras e Colonizagio do estado de Santa Catarina (1930-
1932); exerceu cargos na Inspetoria de Estradas de Rodagens € de Minas, Diretoria de Obras Publicas na:
Interventoria de Aristiliano Ramos, ¢ em todo o govemd de Nereu Ramos (1933-1945) foi diretor no
Servico de Agua, Esgoto, Luz ¢ Forca de Floriandpolis. Ocupou o cargo de Secretario de Viagdo e Obras
Pablicas ¢ Agricultura durante a Interventoria de Luiz Gallotti. Interventor Federal (8.02.1946 a
26.03.1947); foi também o candidato do PSD ao governo do estado, em 1950, sendo derrotado por Irineu
Bornhausen, da UDN.

Durante sua gestdo, num clima de redemocratizagdo geral, realizaram-se as eleicdes de 1947
para a composi¢do dos postos chaves da politica nacional ¢ estadual: Senadores, Deputados Federais e
Estaduais ¢ Governador. Com as eleigdes de 1947, mais uma vez Nereu Ramos sai vitorioso e consegue
eleger seu sobrinho Aderbal Ramos como Governador, concorrendo com o banqueiro Irineu Bornhausen, da
UDN, pela éposicﬁo, bem como elege também os dois Senadores para as trés vagas disputadas:

Ao Governo do Estado concorrem os Dr. Aderbal Ramos da Silva, pelo Partido Social
Democratico, que vence as eleigdes com 95.740 votos, o Sr. Irineu Bornhausen, pela Unido

306 S;VEIRA LENZI, C. Op. cit. p. 223.

307 SILVEIRA LENZI, C. Op. cit. p. 225. Udo Deeke era assim chamado pela oposigdo, principalmente por Adolpho
Konder em seu "Diario da Tarde", uma vez que a indicag@io de Deeke ao cargo de Interventor teve a indicag@o e
influéncia direta de Nereu Ramos.
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Democratica Nacional, que alcanga 81.313 votos, enquanto o Sr. Carlos Sad4, concorrendo pelo
Partido de Representacdo Popular, soma 2.538 votos.

Ao Senado Federal os Drs. Francisco Benjamin Gallotti e Licio Correa, do Partido Social
Democratico, sio eleitos completando a representacio de trés Senadores para cada Estado.

Para Deputados Federais, também completando a representagdo do Estado, € eleito pelo Partido
Social Democritico o Dr. Joaquim Fitza Ramos.

Para a Assembléia Legislativa estadual sdo eleitos: pelo Partido Social Democratico, os Srs.
Pedro Lopes Vieira, Rui César Feuerschiiette, Armando Calil Bulos, Jodo Ribas Ramos, Biase
Agnésio Faraco, Protégenes Vieira, Heitor Pereira Liberato, Gasparino Zorzi, Cid Loures Ribas,
Jodo Estivalet Pires, Félix Odebrecht, José Boabaid, Antenor Tavares, Orty de Magalhdes
Machado, Antonio Dib Mussi, Antonio Nunes Varela, Oto Augusto Guilherme Urban, pela
Unido Democratica Nacional, os Srs. Max Jodo Colin, Luis Dalcanale, Antonio Carlos Konder
Reis, Ramiro Emeriano, Waldemar Rupp, Walter Miiller, Paulo de Tarso da Luz Fontes,
Antonio de Barros Lemos, Artur Miiller, Oswaldo Bulcio Viana, Fernando Ferreira de Melo,
Jodo José de Souza Cabral e Ricarte de Freitas; pelo Partido Trabalhista Brasileiro, os Srs. Bras
Joaquim Alves e Saulo Ramos; pelo Partido de Representagdo Popular, os Srs. Claudio
Lorenzoni ¢ José Maria Cardoso da Veiga; e o Partido Comunista Brasileiro ndo elegeu nenhum
deputado. 308

Neste sentido, consolidou-se mais uma vez a vitoria de Nereu Ramos e do PSD, pois o objetivo '
tracado era manter o poder com o partido € com a parte da familia Ramos comandada por Nereu, em que
pese ele ter ficado no governo desde 1935 e durante todo o periodo autoritirio do Estado Novo (1937-
1945). O PSD elegeu, além dos dois Senadores, 17 deputados estaduais, contra 13 da UDN, 2 do PTB ¢ 2 do

PRP.

6.2.3. Nereu Ramos como Vice-Presidente da Republica (1946-1950): ascende 2a
Presidéncia da Repiblica na crise politica de 1955 - garantia da transi¢io democratica para a posse

de Juscelino Kubitscheck e Jodo Goulart (1946-1958)

No periodo de 1945 a 1956, Nereu Ramos assume seu papel politico com grande destaque: na
Assembléia Nacional Coﬁstituinte, sendo eleito Senador, assume a Vice-Presidéncia do Senado; eleito
Deputado federal assume a presidéncia da Camara; nomeéado Vice-Presidente da Republica, e Presidente da
Republica num periodo conturbado da transi¢do brasileira rumo 3 democratizagfio, garante a posse do
Presidente Juscelino Kubistchek (PSD) e do Vice Jodo Goulart (PTB), eleitos.

Em 1945, Nereu Ramos elegeu-se simultancamente para o Senado e¢ para a Cimara dos
Deputados, pois a legislagdo assim o permitia. Com Aa vitéria do General Eurico Gaspar Dutra, do PSD,

para a Presidéncia da Republica (ndo havia Vice-Presidente), Nereu Ramos foi eleito Presidente da

308 pjaz7A, W. (1983), Op. cit. p. 657.
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Comissdo Constitucional e teve a consolidagio de seus trabalhos com a divulgacdo da nova Constituicio no

dia 18 de setembro de 1946.

No dia 19 de setembro, Nereu Ramos foi eleito pelos Constituintes Vice-Presidente da
Repiblica, compondo com o General-Presidente Gaspar Dutra, tomando posse a¢c mesmo tempo como
Presidente do Senado, conforme previa a nova Constituigdo.

Entretanto, Nereu Ramos destacava-se como forga politica do PSD, garantindo seu espago € seu
poder politico. Desta forma, foi indicado pela Comissfio Diretora do PSD ao cargo de Presidente Nacional
do partido, substituindo Benedito Valladares.

Por outro lado, Nereu Ramos renuncia a presidéncia do Partido ¢ rompe com o General Dutra,
pois o Presidente nfio deu o apoio as articulagdes politicas para a sua candidatura a Presidéncia. Nereu
Ramos era o candidato natural a sucessio de Dutra em 1950.

Como Vice-Presidente da Republica, exerceu a Presidéncia de 13 a 30 de maio de 1949, durante
a viagem do General Dutra aos Estados Unidos.

Presidente Nacional do Partido Social Democratico, por ocasido das lides de conversacGes
acerca da substitui¢io do Presidente Eurico Gaspar Dutra Nereu Ramos era o candidato natural
a Presidéncia da Repablica. Para tanto coube aos deputados Agamenon Magalhies e Leite Neto
redigirem manifesto que foi subscrito pela quase unanimidade do Diretdrio Nacional do Partido
Social Democrético indicando aquele catarinense a4 candidatura ao mais alto cargo da
Repablica, Entretanto, a politica de "Unido Nacional", idealizada por Dutra, na qual
participavam politicos dos demais partidos no Ministério, impedia a aspiraciio do catarinense.
Apds muitas conversagbes entre Nereu, o ex-presidente Artur Bernardes, do Partido
Republicano, ¢ Prado Kelly, da UDN, na tentativa de alcancarem éxito num possivel pacto
politico, o presidente Dutra nio apoiou o PSD, provocando imediato rompimento com Nereu e
sua posterior reniincia i Presidéncia do Partido. 399

Entretanto, o PSD entra em conflito interno com a renancia de Nereu a Presidéncia do Partido.
O PTB langa, entdo, Getilio Vargas de volta ao cendrio politico, articulado numa coligagdo com o PSP.

A UDN langou o nome do Brigadeiro Eduardo Gomes & Presidéncia da Republica; o PSD,
Cristiano Machado, de Minas Gerais, enquanto que o Partido Trabalhista Brasileiro apresentou
Getalio Vargas, langado por Jodo Goulart num comicio. O candidato vitorioso a vice-
presidéncia na chapa de Vargas, foi Jofio Café Filho, do Partido Social Progressista. Nas
eleigdes de outubro de 1950 em Santa Catarina, o PSD tinha langado Udo Decke para concorrer
com Irineu Bornhausen, ao governo Estadual. Parente da familia Konder, do antigo Partido
Republicano, Irineu, agora na UDN, venceu facilmente o governo Estadual em substitui¢io a
Aderbal Ramos da Silva, sobrinho de Nereu 310 ’

Getilio Vargas, com o PTB, vence as eleigdes presidenciais.

309 CORREA, C. Op. cit. p. 32.
310 CORREA, C. Op. cit. p. 32.
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Durante a sua gestdo a oposi¢do acusa seu governo de estar envolvido em casos de corrupgio,
clientelismo politico ¢ mandonismo. Mas o apice da crise se¢ manifestou mesmo no pais em 1954, quando o
jornalista Carlos Lacerda, lider da oposigio a Getulio, sofreu um atentado a bala na rua Toneleiros em
frente a sua residéncia. Este incidente provocou a morte do Major-aviador Rubens Vaz. O envolvimento da
Forca Aérea Brasileira foi imediato no sentido de descobrir os mandantes do atentado. Getulio Vargas
sofreu a maior pressdo politica de todo o seu governo, quando o inquérito instaurado indiciou 0 Chefe da
Guarda Pessoal do Presidente como o responsavel pelo atentado e pelo assassinato. Os oposicionistas da
UDN, tendo a frente o Deputado federal Afonso Arinos, solicitaram a renincia imediata de Getilio
Vargas. Getilio ndo renunciou oficialmente, mas suicidou-se.

Diante das pressdes politicas e militares, vendo seus familiares sendo envolvidos no inquérito

instaurado pela Aeronautica, Getulio Vargas, a 24 de agosto de 1954, suicidou-se com um tiro

no coragao. .

Mesmo diante da reagdo da oposigdo, Café Filho, Vice-Presidente da Repiblica, de imediato

tomou posse do governo, convidando Nereu para o Ministério da Justica. Com a recusa, foi

escolhido o jurista Miguel Seabra Fagundes. 31!

Com as eleigdes marcadas para aquele mesmo ano, os partidarios do PSD, alguns integrantes da
UDN e de outros partidos, advogavam pela prorrogacdo do prazo do pleito devido ao tragico acontecimento
com Getulio, que consternara toda a nagio. Entretanto, o Presidente Café Filho manteve inauterado o prazo
das elei¢des para 03 de outubro de 1954.

Nestas elei¢cdes Nereu Ramos se reelege Senador e derrota seus adversarios politicos da UDN
em Santa Catarina, Adolpho Konder e seu primo Aristiliano Ramos. Ainda em 1954, no més d¢ novembro,
o Diretdrio Nacional do PSD, mesmo com a absten¢do dos representantes de Pemarhbuco, Santa Catarina e
Rio Grande do Sul, indica 0 nome do governador de Minas Geris, Juscelino Kubitscheck de Oliveira, para
ser o candiadato a Presidéncia da Repablica no pleito de 1955.

Nereu sentiu-se prejudicado pois era o nome natural do partido a sucessdo de Vargas. como
Vice-Presidente do Senado era o segundo homem da hierarquia na sucessdo, o que o aproximava ainda mais
com a morte do Presidente, pois em 1951, Nereu Ramos havia sido diplomado para a Cdmara Federal, € em

1952, fora reeleito como Presidente da Camara dos Deputados, passando a ser, segundo a prdpria

Constituigdo, 0 segundo nome 3 sucessio presidencial.

311 CORREA, C. Op. cit. p. 34.
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Entretanto, as disputas se acirravam no contexto politico nacional e regional, com a definigio
por parte dos Partidos de seus candidatos 4 Presidente da Republica:

O nome de Kubitscheck foi ratificado pela Convengdo nacional do PSD. E em fevereiro, Nereu
Ramos e Etelvino Lins, de Pernambuco, passaram a liderar um grupo dissidente do qual
participavam ainda politicos da Bahia e do Distrito Federal, além de quase toda a bancada
pedessista gaucha.

Procurando um apoio mais amplo, a lideranga do PSD conseguiu um acordo com o PTB,
langando o nome de Jodo Goulart para concorrer como vice de Juscelino. Goulart,
posteriormente, obteve o apoio do Partido Comunista Brasileiro. A UDN langa a chapa Juarez
Tavora-Milton Campos. Nas elei¢ies de novembro de 1955, Juscelino e Goulart foram
eleitos.312

Nas eleigdes estaduais em Santa Catarina, a coligagdo UDN, PDC, PRP ¢ PSP, com o candidato
Jorge Lacerda, venceu as eleigdes para governador € derrotou o candidato da coligacio PSD-PTB, Francisco
Gallotti. Esta derrota de Gallotti, significou uma derrota também para Nereu Ramos no seu estado.

Depois de apurados os votos para Presidente da Republica, uma nova crise politica ameagava o
pais: o Presidente Café Filho adoece ¢ se afasta do cargo; a oposi¢do alega que os eleitos ndo possuiam a
maioria absoluta dos votos ¢ nio poderiam tomar posse; o Presidente substituto sofre "impeachment” e os
militares se manifestam;, havia um perigo iminente de ruptura institucional e o pais mergulharia numa
ditadura militar, ja em 1955.

. No setor militar, o coronel Jurandir Mamede fez pronunciamento de declarada oposigdo ao

Ministro da Guerra, General Henrique Teixeira Lott, que era favoravel a posse dos eleitos.

Nos primeiros dias de novembro, o Presidente Café Filho teve que internar-se, passando o

governo ao Presidente da Cimara Carlos Luz que, negando-se¢ punir o Coronel Mamede,

demitiu o Ministro da Guerra Teixeira Lott.

Reagindo contra o ato, o Ministro, com o apoio dos mais categorizados oficiais do exército,

ocupou a Capital Federal em 11 de novembro, obrigando Carlos Luz a se refugiar no Ministério

da Marinha e embarcar no cruzador Tamandaré. De imediato o Congresso Nacional reuniu-se

e, em apoio ao General Lott, aprovou a posse dos eleitos bem como decidiu o impedimento de

Carlos Luz, com 257 votos contra 72. 313

Entretanto, na madrugada do dia 11 de novembro, as negociagdes politicas ja fervilhavam, e
Nereu Ramos foi convidado a assumir a Presidéncia da Repiblica a convite do General Teixeira Lott. Nereu

Ramos aceitou o convite ¢ assumiu no dia 12 de novembro, e no dia 21 de novembro, 0 Congresso Nacional

aprovou o nome de Nereu Ramos314 bem como o "Impeachment” do préprio Presidente afastado, Café

312 DIARIO CATARINENSE. Nereu Ramos: Morte de Vargas muda jogo politico. Op. cit. p. 59,c. 1.

313 CORREA, C. Op. cit. p. 42.

314 SILVEIRA LENZI, C. Op. cit. p. 249, Nereu Ramos obteve "185 votos contra 72 da bancada udenista, sendo
empossado no dia seguinte".
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Filho, que ficou confinado em sua residéncia. No dia 24 de novembro Nereu Ramos declarou estado de sitio
no pais, por pressio de muitos militares. Nereu teria justificado seus motivos a oposi¢do, quando
(...) em pronunciamento feito na Cimara Federal, o Deputado Afonso Arinos, refel:indo-se ao
fato, fez citagio de palavras de Nereu a ele: "Desejo comunicar-lhe, ‘disse Nereu' os motivos da
minha ag¢do. SHo estes: se eu ndo tivesse assumido deliberada e conscientemente, a posigdo que
assumi, estaria findo o poder civil e o Brasil entregue a uma ditadura militar".315
Desta forma Nereu Ramos tomou posse como Presidente da Republica e, com a restituigdo da
calma politica ¢ com os militares voltando para a caserna, governou até a posse de Juscelino Kubtscheck ¢
Jodo Goulart, no dia 31 de janeiro de 1956.

" Nereu ndo assumiu o governo naquele conturbado periodo por-ser uma solugdo -a mais.
Assumiu-o por ser também o {inico em condi¢des politicas capaz de estancar uma situagio que
se desenvolvia incontrolavelmente ¢ que traria, na época, funestas consequéncias ao Brasil.
Portanto, apesar da politica ¢ das pressdes contra a posse do Sr. Juscelino Kubitschek durante
seu periodo de governo, Nereu Ramos soube garantir a ordem constitucional € entregar
pacificamente o governo ao Presidente eleito, confirmando uma lideranc¢a forte ¢ necessaria a
ordem durante os trés meses que dirigiu a Nagio como seu mais alto mandatario.316
Nereu Ramos encerrou suas atividades politicas num acidente aéreo préximo da cidade de

Curitiba, no dia 16 de junho de 1958, quando se dirigia para o Rio de Janeiro. No avido viajavam o

Governador de Santa Catarina Jorge Lacerda (UDN) e o Deputado federal Leoberto Leal (PSD).

6.3. ADERBAL RAMOS DA SILVA: A CONTINUACAO DO PODER DOS RAMOS NO

GOVERNO DE SANTA CATARINA (1947 - 1952)

Nas eleigdes estaduais de 1947 mais um membro da familia Ramos ascende 20 poder. Desta
vez Nereu Ramos consegue eleger seu sobrinho Aderbal Ramos como Governador de Santa Catarina, com
uma diferenga de  14.427 votos sobre 0 candidato da UDN Irineu Bornhausen.

Aderbal Ramos da Silva nasceu em Florianépolis, dentro, literalmente, do Paldcio do Governo,
no dia 18 de janeiro de 1911. Aderbal era filho do Desembargador Jodo Pedro da Silva € Rachel Ramos,
filha mais velha de Vidal Ramos. Seu nascimento aconteceu em Florianépolis por ocasido da grande
enchente que assolou o Vale do Itajai, naquele inicio de 1911, pois Rachel Ramos, gravida, veio abrigar-se

provisoriamente na casa do pai, que, por circunstincias, era o proprio Governador do estado, ¢ a casa o

315 CORREA, C. Op. cit. p. 43.
316 CORREA, C. Op. cit. p. 45.
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Palacio do Governo, que servia de Residéncia Oficial. Nesta €poca, seus pais residiam em Blumenau, pois
o pai, Jodo Pedro, exercia o cargo de Juiz na cidade.

Aderbal fez seus primeiros estudos no Grupo Escolar Luiz Delfino, em Blumenau. Aos oito
anos mudou-se para Florianépolis onde completou seus estudos no Grupo Escolar Silveira de Souza
passando a estudar no Colégio Catarinense, até 1927. Em 1928 mudou-se para o Rio de Janeiro para exercer
um cargo e ficou a disposicio do Ministério da Viagdo e Obras Publicas, cujo Ministro, Victor Konder, ele
era afilhado. 317 Em 1932 bacharelou-se em Direito pela Faculdade Nacional do Rio de Janeiro, € seu
primeiro emprego como advogado foi em Florian6polis na banca de Nereu Ramos, seu tio. Nereu Ramos foi
o padrinho politico de Aderbal, pois, segundo ele proprio costumava dizer, "Depois de Nereu, ninguém
mais me ensinou nada. O resto aprendi sozinho." 312 Ocupou o cargo de Inspetor de Ensino Secundario no
estado, bem como o primeiro cargo de Inspetor Federal da Faculdade de Direito de Santa Catarina, quando
da sua fundagdo. Foi um dos dirigentes do jornal A Republica, caixa de ressonincia do Partido Liberal
Catarinense, no qual chegou a presidéncia do diretério municipal de Florianépolis. Elegeu-se Deputado a
Assembléia Estadual Constituinte em 1935 e a 1* legislatura (1935-1937) pelo Partido Liberal Catarinense,
por influéncias de Nereu Ramos. Exerceu o cargo de diretor das Organizagdes Hoepcke, sendo que, em
1936, casou-se com com Ruth Hoepcke.

Desde 1937, com a implantagdo do Estado Novo, permanece o tempo todo ao lado de Nereu
Ramos assessorando-0 no governo. Em 1945, com a redemocratizagdo elegeu-se Deputado Federal
Constituinte, sendo um dos signatarios da Constituicdo de 1946 e 4 12 legislatura (1947-1950). Em 1946
fundou o jornal "O Estado" para fazer frente as idéias das forgas politicas do PSD. Em 1947 foi eleito
Governador do estado, aos 35 anos, sendo considerado um dos mais jovens. Aderbal Ramos assumiu o
céirgo el;l 2'6v de marco de 1947, recebendo-o da mdos do Interventor Udo Deeke. Em 1955, elegeu-se
novamente para o cargo de Deputado Federal pela Alianga Social Trabalhista - AST, renunciando ao

cargo.319 Aderbal Ramos faleceu no dia 13 de fevereiro de 1985, em Floriandpolis.

317 DIARIO CATARINENSE. Aderbal Ramos da Silva: Neto de Vidal e sobrinho de Nereu Ramos, comegou cedo na
politica. Aos 23 anos foi eleito deputado. Op. cit. p. 67, c.

318 1. DIARIO CATARINENSE. Aderbal Ramos da Silva: tudo o que sabia foi ensinado pelo tio. Op. cit. p. 67 c. 5).
319 »Somente algumas décadas depois ¢ que falou sobre os motivos que o0 levaram a renunciar ao mandato de deputado
federal, pela Alianga Social Trabalhista: "Cansei de ver deputado iniciar seu discurso, um assunto sério e, de repente,
quando conferia o plendrio, ndo tinha mais ninguém. Aquilo me desiludiu, mas nunca deixei de participar
politicamente. Alids sem querer ferir ninguém, o fato é que o nivel intelectual das assembléias estd caindo”. Cf.
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6.3.1. A gestio de Aderbal Ramos: auséncia causa "rombo" e desgaste politico para Nereu

Ramos

Aderbal Ramos governou Santa Catarina efetivamente por dois anos e meio, pois teve que
afastar-se, em janeiro de 1948, para tratamento de saude no exterior, s6 retornando ao Executivo em 1950.
Foi substituido durante sua auséncia por José Boabaid, entdo presidente da Assembléia Legislativa, pois o
cargo de Vice-Governador s6 foi incorporado nas eleigdes de 1955. Esta auséncia implicou em perda de
espago politico por parte dos Ramos em Santa Catarina:

Do ponto de vista administrativo, sua auséncia praticamente emperrou a maquina estadual,

apesar dos esforcos de Boabaid. Seus adversdrios costumavam dizer que aquele era um dos

piores governos catarinenses de todos os tempos. E os jornais de oposicio, o Didrio da Tarde,

pertencente a Adolpho Konder, € A Gazeta, dirigida por Jairo Callado, faziam duras criticas ao

marasmo reinante, enquanto O Estado, pertencente a Aderbal desde 1946, procurava, sem

muita convicgdo, fazer a defesa do Governo. Ao retornar ao posto, entretanto, Aderbal tentou

recuperar o tempo perdido. 320

A gestdo de Aderbal/Boabaid preocupou-se pelo desenvolvimento rural, criando o Servigo
Florestal do estado. Construiu a adutora de PilGes para abastecer de d4gua a capital, bem como as torres de
transmissdo de energia elétrica desde a Usina Hidrelétrica de Capivari até Florianopolis resolvendo grande
parte dos problemas de abastecimento de luz ¢ d4gua na capital. Construiu o sistema de esgotos em Tubario
e em Lages. Na érea de educacdo consolidou a reforma do projeto da escola primdria, iniciado na gestio de
Nereu Ramos, bem como a conclusdo e a inauguragdo da Maternidade Darci Vargas, em Joinville. Ainda
em Joinville, criou as condigdes para que o Governo Federal encampasse a empresa do setor elétrico,
Empresul, de capital alemio ¢ proprietéria da "Usina de Bracinho" no Vale do Itajai.

Logo apos as eleigdes de 1947, no inicio da gestdo de Aderbal, o poder politico dos Ramos se
fez sentir sob a forma de retaliagdo politica, pois,

naquele ano, praticamente todo o Estado ficara em mios pessedistas. O municipio de

Ararangud, porém, era uma das excegdes. Apds uma disputa ferrenha entre-o candidato do PSD,

Altissimo Tournier, ¢ 0 da UDN, Afonso Ghizzo, o pleito foi vencido pelo candidato udenista.

O fato irritou tanto o vice-presidente da Republica, Nereu Ramos, quanto Aderbal. Em
represdlia, para dividir o poder udenista em Ararangu4, o ultimo criou o municipio de Turvo,

DIARIO CATARINENSE. Aderbal Ramos da Silva: naquela época, o cargo era exercido sem qualquer pompa. Op.
cit. p. 68 ¢. 4).

320 DIARIO CATARINENSE. Aderbal Ramos da Silva: candidato percorreu o Estado em trés taxis, e derrotou o
adversdrio Irineu Bornhausen da UDN. Op. cit. p. 68 ¢. 1.
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através do. decreto estadual nimero 247, de 30 de dezembro de 1948. Passaram a integrar o

territorio do novo municipio os distritos de Meleiro, Timb¢ do Sul, Jacinto Machado ¢ Praia

Grande até entfio pertencentes a Ararangua. 32!

Com o fim do mandato do Marechal-Presidente Eurico Gaspar Dutra, como vimos
anteriormente, articulava-se a candidatura do Vice-Presidente Nereu Ramos, por se caracterizar como o
candidato natural 4 sucessdo.

Quando Nereu percebeu que suas chances de sair candidato se reduziram, com 0 néo apoio do
Marechal- Presidente Dutra, o PSD se dividiu ¢ ¢le retornou a Santa Catarina para coordenar as eleigdes.

| As elei¢bes marcadas para 3 de outubro de 1950 eram gerais: Presidéncia da Republica, Senado,
Camara Federal, Governos estaduais, Assembléia Legislativa, Prefeituras ¢ Cimaras municipais. O Retorno
de Nereu também teve um carater estratégico, pois significava proteger sua sobrevivéncia politica como
lideranga incontestavel junto aos pessedistas catarinenses € também como Presidente do Diretério Nacional
do PSD. Em Santa Catarina, portanto, o PSD estruturava suas estratégias para se manter no poder, ¢
contava com um agravante odmplicador: a auséncia de Aderbal Ramos do governo deixara um grande
"rombo politico". Este rombo, bem como a posigio derrotistade Nereu e a divisdo do PSD a nivel nacional,
preocupavam as liderancas pessedistas ¢ contribuiram sobremaneira para o desgaste politico do partido no
estado. | |

A oposicgdo, ao se referir ao lider pessedista, dizia que "Nereu, um filho de um Estado pequeno

nio foi candidato a presidéncia da Repiblica, porque nio conseguiu pacificar a sua terra". A

palavra era de Adolfo Konder, que acusava também Nereu de perseguir a populagio alem3 em

Santa Catarina, salientando que "nfo ha nazistas nem carpideiras do hitlerismo no nicleo

germinico de Santa Catarina" (Didrio da Tarde", 7/7/50) 322

Por outro lado, a UDN se rearticulava em todo o estado, procurando minar as bases pessedistas
¢ construindo a candidatura de Irineu Bornhausen, que havia sido derrotado nas eleigdes anteriores por
Aderbal Ramos. Para tanto a UDN utilizava como estratégia politica a "cisdo” do PTB, ficl da balan¢a
politica estadual, pois "servia os pratos do PSD ¢ da UDN, como opgdo aos cleitores mais ou menos

fixos."323 Desta forma, Nereu Ramos e o PSD sairam derrotados da elei¢io ¢ a UDN assumiu o governo

com Irineu Bornhausen

321 DIARIO CATARINENSE. Aderbal Ramos da Silva: dono de grande perspicécia. Op. cit. p. 68 ¢. 3.
322 11 VEIRA LENZL C. Op. cit. p. 234.
323 SILVEIRA LENZI, C. Op. cit. p. 235.
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6.4. IRINEU BORNHAUSEN: A OPOSICAO TOMA O PODER DOS RAMOS -

BANQUEIRO E PLANEJAMENTO NO PODER ESTATAL (1951-1956)

Nas elei¢bes de 1950 Irineu Bornhausen sai vitorioso, derrotando o candidato do PSD, Udo
Decke, e governou Santa Catarina de 31 de janeiro de 1951 até 31 de janeiro de 1956.

Irincu Bornhausen nasceu na cidade de Itajai em 25 de margo de 1896 e era filho de tradicional
familia na cidade, Jodo ¢ Guilhermina Bornhausen. Realizou seus estudos primdrios em Itajai. Trabalhou
como despachante aduaneiro de 1922 a 1932. Neste periqdo foi um dos fundadores do Banco Industria e
Comércio de Santa Catarina - INCO. Irincu Bornhausen casou-se com Maria Konder, Irmi de Victor e
Adolpho. Teve trés filhos, Paulo, Roberto e Jorge Konder Bornhausen. 'Irineu iniciou sua carreira politica
a0 lado dos irmdos Konder no PRC, inclusive como seu presidente (1927-1930): eleito vereador em Itajai
por duas legislaturas (1923-1927 ¢ 1927-1930), foi presidente da Camara; eleito Prefeito de Itajai em 1930,
sendo destituido pelo movimento da revolugio de 1930, ¢ elegendo-se novamente Prefeito em 1935, mas
ndo chegando a tomar posse; mudou-se para o Rio de Janeiro com a familia. Em 1937; com inicio do
Estado Novo, retornou a Itajai para ocupar novamente o cargo de Prefeito, nomeado por Nereu Ramos,
entdo Interventor Federal em Santa Catarina, permanecendo até 1939; foi um dos fundadores da UDN no
estado ¢ Vice Presidente do Diretorio Nacional da UDN,; elegeu-se Governador (1951-1956); Senador da
Republica (1959-1967) e, simultanecamente, elegeu-se Deputado Federal a4 4 legislatura (1959-1962),

- optando, entretanto, pelo cargo de Senador. Irineu Bornhausen faleceu em Itajai no dia 11 de agosto de
-1974. |

Em 1945, com o processo de redemocratizagio, Irineu Bornhausen foi um dos fundadores da
UDN no estado com a extingdo do PRC. As articulagles politicas de Irineu Bornhausen na UDN
explicitavam melhor sua relagdo de classe, pois fundamentavam-se concomitantemente s suas relagbes
com os setores da industria, do comércio ¢ dos servigos, sendo que nos anos 20 tornou-s¢ um dos
fundadores e também Presidente do Banco Indﬁstﬁé*e Comércio de Santa Catarina - INCO.

Com relagio 4 UDN e a familia Konder-Bornhausen, certamente a fundagdo do Banco Inco ja

se constituiu num pélo aglutinador de importantes setores da burguesia do Vale do Itajai, que

necessitavam criar seus proprios mecanismos de financiamento.

Faziam parte do quadro de acionistas do Banco, em 1950 (...), figuras como Albano Schmidt

(Grupo Tupy); Ingo Hering, varios membros da familia Renaux (sendo que um dos fundadores e

sécio-proprietario do banco era da familia); Germano Stein; Udo ¢ Ari Garcia (ligados ao ramo
de fia¢do e tecelagem). Embora o fato de ser acionista nio indique relagdio politica direta com
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os Bornhausen, ou com seu partido - a UDN -, certamente se estabeleceram vinculos de
interesse econdmico a partir do Banco Inco. Além disso, a UDN contava ainda em seus
quadros, com empresarios do porte de Diomicio Freitas, Alvaro Catdio ¢ outros. No periodo
bipartidirio praticamente todo o empresariado catarinense parece ter se acomodado nas relagdes
com o partido do governo. 324

Entretanto, a UDN ficou sob lideranga dos Konder, aliada aos Bornhausen por lagos familiares
e econdmicos, ¢ também a uma parcela da familia Ramos, ligada a Aristiliano Ramos, por relagées
politicas, enquanto que o PSD era ainda liderado por Nereu ¢ representava a outra parte da familia Ramos
ligadas a Vidal Ramos.

Segundo o depoimento de Celso Ramos Branco (*) o ato de criagdo da Unido Democritica
Nacional em Santa Catarina foi realizado na cidade de Ibirama, um territorio neutro, na casa de
Henrique Rupp Junior, que 3 época era interventor da "Ansidtica", uma empresa estatal
exploradora de madeira que havia falido. Deu-se a coordenagio da fundagdo da agremiagdo
naquela cidade - politicamente inexpressiva - porque havia divergéncia na lideranga politica do
grupo republicano, principalmente, entre Adolfo Konder ¢ Aristiliano Ramos. Estiveram
presentes 3 reunido, o anfitrido, Aristiliano Ramos, Irineu Bornhausen (representando) Adolfo
Konder, brigado com Aristiliano), Celso Ramos Branco, Max do Amaral, James Schneider ¢
Mauro Nerbas. Discursou no ato, para tentar aplacar as dissengdes ¢ reafirmar a fé partidaria, o
promotor publico José Fontes.

(...) Entretanto, o primeiro movimento constituido como embrido da futura UDN no estado,
nasceu em S3o Joaquim, denominado, "Unido Democratica Pro-Sdo Joaquim" sob forma de
Comité Central Provisério pré-candidatura Eduardo Gomes tendo como lideres (ou presidentes
de honra); Genovéncio-de Matos, Franalizio Pinto Arruda, Egidio Martorano ¢ Joaquim Pereira
de Medeiros, entre outros ("Didrio da Tarde" de 23 de abril de 1945), seguindo-se o Diretdrio
Provisorio da "Unido Democratica Nacional", de Mafra, presidido pelo coronel José Severiano
Maia (o0 mesmo jornal de 12/4). 323

A UDN, portanto, teve suas origens no Planalto Serrano e sob influéncia do "anfitrido"
Aristitiano Ramos, que bavia "rachado” com a familia Ramos, em franca oposi¢io a Neréu Ramos. A
grande estratégia da UDN, apesar das divergéncias entre Adolpho Konder ¢ Aristiliano Ramos, era minar as
bases eleitorais de Vidal ¢ Nereu Ramos no planalto serrano, pois Lages, considerada a capital politica do
estado, era o segundo ¢ mais cobicado reduto eleitoral (13.719 eleitores), perdendo apenas para
Florianépolis (17.548 eleitores). 326 As articulagdes politicas ¢ a montagem da Comissdo Executiva

ficaram a cargo de Aristiliano Ramos, dedicando intenso trabalho para minar as "bases do Nereu" e do

324 CARREIRAO, Yan de Souza. Eleigdes e sistema partiddrio em Santa Catarina (1945-1979). Florianépolis: UFSC,
1990, p. 136.

325 S VEIRA LENZL C. Op. cit. p. 155-56. SILVEIRA LENZI, C. Op. cit. p. 158. SILVEIRA LENZI, C. Op. cit. p.
159. DIARIO CATARINENSE. Irineu Bornhausen: Alianga com PTB derrotou o PSD. Op. cit. p. 75, 1 ¢. SILVEIRA
LENZI, C., Op. cit. p. 241. DIARIO CATARINENSE. [rineu Bormhausen: Alianga com PTB derrotor o PSD. Op. cit.
p. 75, 1 c. DIARIO CATARINENSE. Irineu Bornhausen: Administragdo inovadora, criou vdrios municipios. Op. cit.
p. 72, 3 ¢. MEIRINHO, Jali. O velho Colono. Apud. DIARIO CATARINENSE. Op. cit. p. 75, 2 c. MEIRINHO, Jali. O
velho Colono. Apud. DIARIO CATARINENSE. Op. cit. p. 75,2 ¢.

326 S VEIRA LENZI, C. Op. cit. p. 158.
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PSD. Com este trabalho Aristiliano consegue trazer ao novo Partido figuras de peso da sociedade lageana e
membros da familia Ramos:

(...) formando a Comissio Executiva, com o Coronel Belisirio Jos¢ de Oliveira Ramos, Dr.

Carmosino Camargo de Arafjo, Dr. Aujor Luz, Rufino de Figueiredo, José Anasticio de Lins

Lemos, Carlos Vidal Ramos, Henrique da Silva Ramos, Jorge Domingues Arruda, Eugénio

Augusto Neves, José Boanerges Lopes, Francisco Vicente Ataide, Laurindo Vieira Borges,

Manoel Augusto Neves, Verissimo de Campos, Anasticio Gongalves Araijo, Hermelino

Engracio de Araijo, ¢ Aristides Ramos. Era Secretario Geral o Dr. Celso Ramos Branco,

participando como membros da secretaria, Armando Ramos de Carvalho, Dr. Célio Belisario

Ramos, Dr. José Batalha da Silveira, Jaime de Arruda Ramos, Alceu Goulart e Solon Vieira,

entre outros, que compunham a Comissio de Finangas e a Comissdo de Alistamento e

Propaganda. Este apoiamento em Lages, foi antecipado por um abaixo-assinado, formado por

116 pessoas de relativa representatividade social e politica, € por mais de, 21 membros da

primeira "Ala Moga" udenista que surgiu no Estado, destacando-se os nomes de Jos¢ Vieira

Lemos, Jorge Holler Bleyer, Sueli Godinho Machado, Ibamor Tartaroti, Mauro Farias, Neusa

Ramos, Acacio Godinho, Edi Alaor Lemos, Alda Neves Godinho, Alda Gées, Clévis Silva,

Clénio A. Ferreira, Jodo Guimardes Silva, Antonio Vieira Neto ¢ Heleodoro Muniz. 327

Desta forma, em 26 de agosto de 1945, conformou-se a estrutura d2a UDN em Lages a partir da
formacgdo da Comissdo Executiva, composta por grande parte da elite intelectual lageana, ¢ com o poder
politico dos Ramos bastante dividido na cidade.

Por outro lado, o poder de influéncia dos Konder-Bornhausen manifestava-se nas regides do
litoral de Sdo Francisco do Sul e no Vale do Itajai, principalmente nas regides de colonizagio alemi, como
Blumenau ¢ Joinville. Aproveitando-se da politica eleitoral anterior, Irineu Bornhausen utiliza toda a carga
da sua propria imprensa: "(...) a imprensa udenista era forte e seu principal 6rgio de divulgacio foi o Didrio
da Tarde fundado por Adolpho Konder em 1945. Este jornal foi o braco ativo da UDN catarinense. A partir
do primeiro ano do governo Irineu Bornhausen, o jornal 4 Gazeta passa a ser o porta-voz do partido e de
sua administragdo. Também se comenta que, antes de entrar noGoverno, Irineu criou a radio Didrio da
Manhd."328 (grifos do autor)

Desde 0 momento em que Irineu Bornhausen torna-se uma referéncia partidiria devido ao seu
trabalho na Prefeitura de Itajai, cada vez mais amplia suas articulagbes politicas, até o momento em que se
torna uma referéncia nacional no partido assumindo, inclusive, sua vice-presidéncia. Tanto é que, em 1947
ele € escolhido para presidir o Partido em Santa Catarina e em 1950 é langado como candidato da oposigio

ao governo do estado, na disputa com AderbalRamos, pelo PSD.

327 SILVEIRA LENZI, C. Op. cit. p. 159.
328 DIARIO CATARINENSE. Irineu Bormhausen: Alianga com PTB derrotou o PSD. Op. cit. p. 75, 1 c.
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A escolha do nome de Irineu Bornhausen para concorrer no pleito de outubro de 1949 (sic) foi
resolvida na residéncia de Wanderley Junior. L3 estavam Jodo Bayer Filho, Henrique Rupp e
Adolfo Konder. Foi ventilado, inicialmente, o nomede Bayer Filho para ser o candidato da
UDN. Este descartou a hipotese, alegando que ndo dispunha de suporte financeiro para
enfrentar a campanha eleitoral. Entre o desfile de nomes, Wanderley Junior lembrou o de
Irineu, ex-prefeito de Itajai, banqueiro e politico de prestigio no Vale. Adolfo Konder relutou
em aceitar, alegando o seu parentesco (eram cunhados, sendo os dois mantinham relagSes
muito formais) mas foi finalmente convencido. Wanderley, entdo, embarcou para Itajai, como
porta-voz da capula partidaria, para comunicar ao candidato, a escolha. 329

Estabelecido o candidato pela UDN, a estratégia utilizada foi a articulagdo com as forgas que
compunham o PTB, o qual se tornou o fiel da balanga. Desta forma, Irineu Bornhausen: "para derrotar o
PSD (Partido Social Democratico) e chegar ao governo do estado, fez alianga com o PTB (Partido
Trabalhista Brasileiro), sem niuita expressdo no estado. Também procurou o PCB (Partido Comunista
Brasileiro, ja na ilegalidade em 1947) para apoia-lo, quando foi derrotado pelo PSD, mas os comunistas
preferiram os sociais-democratas." 330

Entretanto, para as eleigbes de 1950, Irineu retorna com toda a forga e com o apoio politico de
Getilio Vargas e se clege Governador, utilizando como “slogan” da campanha "Irineu Bornhausen, o
candidato que est4 no pensamento e no coragdo dos Catarinenses.">31 Assim, como sintese deste processo,
observa-se que,

O processo de redemocratizagio de 1945, no Brasil, chegou a Santa Catarina colocando frente a

frente correntes antagdnicas, depostos e vitoriosos de 1930. No micleo do Partido Social

Democratico, estavam os lideres que assimilaram o Estado Novo. Na Unifo Democratica

Nacional, aqueles com raizes no antigo Partido Republicano Catarinense e opositores da

ditadura Varguista. Nas elei¢bes presidenciais os dois partidos radicalizaram, o que viria

acirrar-s¢ mais na campanha para o Governo do Estado em 1947, quando o PSD saiu-se
vitorioso com Aderbal Ramos da Silva sobre Irineu Bornhausen.

O quadro ganhou conotagio curiosa na sucessio estadual, em 1950. Coincidindo com a elei¢do

presidencial, paradoxalmente, a UDN que representava o anti-Vargas, em Santa Catarina

compds-s¢ com o Partido Trabalhista Brasileiro, de Getulio. A alianga, mais o apoio de

pequenos partidos, levou Irineu Bornhausen ao Governo para o periodo de 1951-1956.332

A ascensdo de Irineu Bornhausen ao governo do estado representou uma nova orientagio
politica, com a introdugfo acentuada de novas técnicas para a elaboragdio de suas propostas de politicas de
governo. Este processo tinha como objetivo criar as condigbes para a utilizagdo de “instrumentos de

plancjamento” mais eficientes para a agio governamental, refletindo-se inclusive, na amplia¢io da

estrutura estatal.

329 SILVEIRA LENZJ, C., Op. cit. p. 241.

330 DIARIO CATARINENSE. Irineu Bormhausen: Alianga com PTB derrotou o PSD. Op. cit. p. 75, 1 c.

331 DIARIO CATARINENSE. Irineu Bornhausen: Administragdo inovadora, criou vdarios municipios. Op. cit. p. 72,
3c.

332MEIRINHO, Jali. O velho Colono. Apud. DIARIO CATARINENSE. Op. cit. p. 75, 2 c.
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6.4.1. O Plano de Obras e Equipamentos - POE: planejamento para a acfio do Estado

A partir de 1945, com o fim da Segunda Grande Guerra Mundial ¢ o intenso movimento para a
reconstrugdo da Europa devastada pela Guerra, aliados ao processo de redemocratizagdo brasileiro, surge
em Santa Catarina a idéia de se adaptar formas mais racionais de planejamento com o objetivo de analisar
a realidade catarinense dentro de um novo projeto de desenvolvimento. Desta forma, aliando sua
experiéncia de banqueiro, as. idéias de planecjamento ganham maior espago no governo de Irineu
Bornhausen, pois,

num periodo em que a obten¢do de recursos externos, canalizados pela Comissio Mista Brasil-

Estados Unidos, dependiam de um seguro planejamento, propds a criagdo do Plano de Obras e

Equipamentos - POE, cujo objetivo foi a planificagdo da administragio estadual para o futuro.

No campo econ0mico, reformulou a Secretaria da Fazenda e criou a Bolsa de Valores,

fundamental para o desenvolvimento industrial e comercial. 333

Entretanto, a idéia de planejamento tinha origem nas propostas da Comissdo Econdmica para
a Am¢érica Latina e Caribe - CEPAL, do Banco Mundial, bem como outras Institui¢des internacionais
encarregadas de fomentar a organizacdo de estruturas para dar sustentagio a um novo processo de
desenvolvimento para o pds-guerra, garantindo a expanso da hegemonia dos Estados Unidos na América
Latina.334 Estas propostas previam a utilizagdo do planejamento como instrumento de governo, ampliando
a estrutura estatal criando Bancos de Desenvolvimento e outros 6rgdos nacionais, estaduais ¢ regionais de
desenvolvimento. Neste sentido, no Brasil, este processo vinha sendo discutido €, experimentalmente,

implementado, consubstanciado ao movimento da revolugiio de 1930:

"Se entendermos planejamento em sentido amplo, de organizacio da economia a partir da
atuacfo de 6rglos ou colegiados governamentais, se nio confundirmos com o muitas vezes

333 MEIRINHO, Jali. O velho Colono. Apud. DIARIO CATARINENSE. Op. cit. p. 75, 2 c.

334 »A Comissio Mista Brasil-Estados Unidos resultou de acordo celebrado em 19 de dezembro de 1950 entre os
Governos brasileiro e americano.” "(...) E interessante notar que Vargas ja havia sido eleito Presidente em outubro, com
posse marcada para 31-1-51, e ji havia mesmo escolhido seu Ministro das Relagdes Exteriores (Jodo Neves da
Fontoura), encarregado de preparar a participagdo brasileira na IV Reunido de Consulta dos Ministros das Relagdes
Exteriores das Repiiblicas Americanas, marcada para mar¢o de 1951 .em Washington e destinada a coordenar o apoio
latino-americano & intervengdo dos EUA na Coréia. Na verdade, desde 1946, mas particularmente desde o inicio de
1950, através do Ministro Raul Fernandes, o Brasil ja vinha reivindicando - estimulado pelo langamento do Programa
do Ponto IV por Truman, em 1949 - financiamento norte-americano para um vasto programa de reequipamento e
expansdo de setores de infra-estrutura. Aparentemente, o inicio da Guerra da Coréia € a vitéria de Vargas contribuiram
para acelerar a decisdo norte-americana.” [nota de rodapé do autor}, Cf. MALAN, Pedro Sampaio. Politica econémica
externa e industrializa¢do no Brasil (1939/52). 2 ed. Rio de janeiro: IPEA/INPES, 1980, p. 60.
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irrelevante processo de redagdo de um plano a partir de uma agéncia central, veremos que desde

1934 experimentagdes desse tipo estiveram presentes na administragio publica brasileira.

(...) Pode-se notar que esse periodo (refere-se a partir de 1934) se caracteriza por importantes

debates em torno da idéia de planificagiio nacional, onde, além das posi¢bes doutrinarias, se

podem relacionar sugestdes objetivas e mesmo a criagdo de 6rgdos que, ndo obstante em sua

curta existéncia ou mesmo inatividade, marcam uma linha de orientagdo bem definida do

Governo Federal"333

Foi somente a partir do Governo de Irineu Bornhausen que as idéias ganharam forga e se
concretizaram como Projeto de Governo e Santa Catarina destacou-se como um dos primeiros estados
brasileiros a se utilizar desta nova técnica, 336 momento em que, o planejamento foi implementado como
politica oficial de um governo, base para a administragdo politica do Estado. O projeto denominava-se Plano
de Obras e Equipamentos - POE - ¢ era capitaneado por Victor A. Peluso Junior>37, com base em dois
planos nacionais: “foi inspirado no Plano Federal de Obras ¢ Equipamentos, com o objetivo de impulsionar,
pela criagio de um orgamento especial, a realizagfio de obras publicas bem como o incentivo a indistrias
basicas, € no Plano SALTE. Dessa forma, o primeiro Ihe emprestou 0 nome e o segundo inspirou os setores
em que se concentrariam os recursos, sendo exce¢io apenas os gastos em educagdo."338

Desta forma, o POE foi o instrumento que serviu de "plano de gestio" para os governos de
Irineu Bornhausen e Jorge Lacerda/Heriberto Hiilse e estava previsto para um periodo de dez anos; durou
até 1960. "Ressalte-se, contudo, que a primeira grande observagio que se pode fazer do referido plano é a
de que ele foi previsto para ser decenal, porém ficou restrito a um periodo de 5 anos, tendo em vista a
mudanga do comando politico havida na administragiio piiblica, sucedendo-lhe, entio, o PLAMEG."33° O
PLAMEG - Plano de Metas do Governo - foi instiuido na gestdo seguinte de Celso Ramos (1961-1966) ¢

baseava-se no PLAMEG, federal, de Juscelino Kubitscheck (1956-1960).

335 cf DOELLINGER, Carlos Von, analisando as tentativas de planejamento no Brasil na introdugdo do livro
"Controvérsia do Planejamento na Economia Brasileira" (1978:12), citado por SCHIMITZ, Sérgio. Planejamento
Estadual: a experiéncia Catarinense como Plano de Metas do Governo - PLAMEG - 1961/1965. Florianopolis: UFSC-
UDESC, p. 28.
336 cf PIAZZA, W. (1983), Op. cit. p. 666.
337 "vICTOR ANTONIO PELUSO JUNIOR, nasceu em Florianépolis, a 05.07.1909, filho de Victor Antonio Peluso e
de Da Liduina Peluso. No Boletim Geografico publicou: paisagens catarinenses (a. 1, 1°jan. 1947, p. 1-62; a. 1, n° 2,
jul. 1947, p. 75-127; a.2, n° 3, jan. 1948, p. 87-89; a.2, n° 4, jul. 1948, p. 39-46), A Vila de Ituporanga (a. 2, n° 3, jan.
1948, p. 1-39; a.2, n° 4, jul. 1948, p. 19-34; 2.3, n° 5, jan. 1949, p. 14-36), e Lages, estudo de geografia urbana (a.3, n°
6, jul. 1949, p. 1-27). Publicou, ainda, no Anuario Catarinense, Florianopolis: Geografia aérea de Joinville (v. 4 1951,
p. 113-122);, Efeméridas de 1952 e a sua significa¢fo geografica (v. 5, 1952, p. 22-33), e O “Estreito" do Rio Uruguai
(v.6, 1953, p. 19-25). Presidente da IHGSC, de 1971 até a presente data." Cf. PIAZZA (1983), Op. cit. p. 33.

38 SCHIMITZ, S. Op. cit. p. 53. ‘
339 scHIMITZ, S. Op. cit. p. 53.
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O projeto do POE foi encaminhado 4 Assembléia Legislativa em 3 de marco de 1955. No
projeto havia a proposta de um aumento de 20% no Imposto sobre Vendas e Consignagdes - IVC, que seria
utilizado para alavancar recursos ¢ dar sustentagdo ao projeto de desenvolvimento que 0 governo propunha.
O Projeto previa investimentos em obras de infra-estrutura como formade dinamizar as suas prioridades de
governo, centradas: na Produgdo (dinimica empresarial) - indistria e agricuitura, ¢ na Distribui¢do
(transportes) - estradas de rodagem, energia elétrica. Tais investimentos serviriam de base, segundo o Plano,
para o desenvolvimento de Santé Catarina. As politicas de investimento também previam recursos para a
educacdo e a saiide. Desta forma, o POE serviu como um importante instrumento técnico para o controle do
Programa de Governo de Irineu Bornhausen, um orcamento paralelo, cénstituindo-se na reunido de varios
programas setoriais, aos moldes do Plano SALTE, vigente a partir de 1949 no final do Governo do General
Eurico Gaspar Dutra (1946 a 1950). "Embora o POE ndo significasse mais do que um orgamento paralelo
de investimento submetido a tratamento especial, nio se podendo tituld-lo como um plano global,
representou a primeira tentativa, no estado, de vinculagio de recursos a um programa plurianual de
investimentos em obras pré-definidas"340

Entretanto, o Plano SALTE havia sido elaborado a partir dos programas de cada Ministério,
sem as caracteristicas especificas de orientagdo sistémica: inter-relacionado e interdependente. “A falta de
uma agfio coordenadora deu ensejo a orientagdes contraditorias, muitas vezes conflitantes, o que dificultou
seriamente sua execugio” 341

Por outro lado, "o Plano SALTE representou um marco importante no processo evolutivo de
‘planejamento/or¢amento. Objetivando acelerar o processode desenvolvimento econdmico, houve apenas um
principio de implemeﬁtaqﬁo, ndo foram desenvolvidos mecanismos de controle e avaliagdo, nem uma
analise econdmica apropriadapara o exame das prioridades"342

Em Santa Catarina,

O Plano de Obras ¢ Equipamentos - POE, entio, muito ao sabor das primeiras idéias de

plancjamento no Brasil, foi uma listagem de obras que seria a culminincia de um processo

pretendido. Ndo teve um antecedente escrito;, imaginava-se que, gerando um efeito civico,
mudar-se-ia 0 contexto da sociedade catarinense. Em resumo, o instrumental tedrico e técnico

340 cf. MATTOS, Fernando Marcondes. Santa Catarina, nova dimensdo. Florianépolis: UFSC, 1973, p. 295. Apud,
SCHIMITZ, Sérgio, Op. cit. p. 49.

341 scHMITZ, S. Op. cit. p. 50.

342 cf MIRANDA NETO, Manoel José de. A crise do Planejamento. Rio de janeiro: Nordica, 1981, p. 107-8. Apud.
SCHIMITZ, S. Op. cit. p. 50.
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do inicio da década de 50 era logicamente muito diferente do final da mesma década e inicio
dos anos 60; haja vista que 0 orgamento-programa no Brasil é de 1964 (...)343

No poder foi essa a forma de perceber o desenvolvimento do estado, assimilada pela visdo
empresarial a que Irineu Bornhausen estava vinculado, imprimindo-lhe uma ideologia politico-empresarial:

Politico, empresario e banqueiro, Bornhausen imprimiu a sua administracdo uma dindmica
empresarial. Lanca-se numa politica voltada para as prioridades exigidas para o
desenvolvimento do Estado, centrada na produgio e transportes.

A aproximacdo com Vargas e o fato de 0 Ministro da Agricultura pertencer a UDN, vindo da
dissidéncia pernambucana, facilitaram a captagio de recursos federais. 3*4 (grifos meus)

Entretanto, "o relacionamento de Irineu com o Governo Vargas criou atritos com a cupula
nacional da UDN, o que ele habilmente foi contornando e superando (...)."3** Para implementa¢io do
projeto, havia a necessidade de uma grande quantidade de recursos financeiros.

Ao assumir o Governo em 1951, Irineu Bornhausen herdou uma receita de apenas 200 milhges
de cruzeiros. Pagou todas as dividas deixadas pelo seu antecessor (sic) e conseguiu, no mesmo
ano, uma arrecadagio de 312 milhdes de cruzeiros.

Encerrou 0 ano de 1951 com um saldo de 7 milhGes nos cofres publicos do Estado.

Politico experiente marcou seus anos no Governo de Santa Catarina sem responder
superficialmente 3s criticas feitas a sua administragdo. Sempre respondeu com numeros, fatos e
muitas realizacdes. 346

Assim sendo, Irineu Bornhausen conseguiu ampliar suas receitas em 56%, no seu primeiro ano
de governo em relagdo ao anterior, de Aderbal Ramos. Encerrou o ano de 1951 com um caixa positivo de
2,2% do que havia arrecadado em todo o primeiro periodo. Entretanto, o que se percebe do Plano de
Irineu Bornhausen € que ¢le deixou a desejar nas areas sociais:

"Alguns culpam o POE, como pega de planejamento; de ter sido o responsdvel pelo resultado

eleitoral que tirou do poder as forgas politicas que o idealizaram.

(...) Bastante estranha essa afirmativa, quando se sabe que foi justamente em plataforma

eleitoral com énfase absoluta em planejamento que levou a vitéria o grupo politico que iria

suceder ao POE.

(...) Reduzido a 5 anos, o Plano ja nio poderiater realizado mais de 50% das metas previstas. As

realizagbes do POE, com relagdo aos programas rodovidrio e energético, parece que podem ser

considerados bastante eficientes. J4 no tocante aos setores de educagio, salide e agricultura, os
resultados foram bastante desanimadores"347.

Tanto é, que quando Celso Ramos retornou ao poder em 1960, encaminhou para a Assembléia
Legislativa um Projeto de Lei n® 184/61, no dia 30 de junho de 1961, tecendo consideragdes sobre a

necessidade de se alterar o planejamento do estado no sentido de "melhorar a administragdo publica

343 SCHIMITZ S., Op. cit. p. 52.

344 MEIRINHO, Jali. O velho Colono. Apud. DIARIO CATARINENSE. Op. cit. p. 75,2 c.

345 MEIRINHO, Jali. O velho Colono. Apud. DIARIO CATARINENSE. Op. cit. p. 75,2 c.

346 DIARIO CATARINENSE. Jrineu Bormhausen: Respondeu as criticas com obras. Op. cit. p. 72, 1 c.
347 cf MATTOS, FM. Apud SCHIMITZ, S. Op. cit. p. 43.
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estadual", incorporando o POE ao novo plano, o PLAMEG - Plano de Metas do Governo. O governo de
Celso Ramos justificou-se da posi¢do assumida, pois o0 POE

(...) ndo havia realizado na primeira metade de sua atuagdo 50% da sua missdo, como deveria
ter feito. Os investimentos previstos para os dez anos de duragdo do Plano montaram, nos
diferentes setores, Cr$ 1,8 milhdes arredondados. Nos cinco primeiros anos foram canalizados
a0 POE e por ele despendidos recursos da ordem de Cr$ 1,4 milhdes de cruzeiros. O projeto de
Lei que criou esse Plano propunha um aumento de 20% no Imposto sobre Vendas e
Consignagdes - IVC, pelo prazo de dez anos, e os recursos dai decorrentes financiariam, entdo,
o programa decenal de construgdo de obras e aquisigio de equipamentos. 348

6.4.2. A gestio de Irineu Bornhausen: prioridade aos programas setoriais - base do POE

Para desenvolver seus projetos, o Governo estabeleceu as suas prioridades a partir dos
programas setoriais estabelecidos no POE.

Para o setor da agricultura, desvinculou-o da Secretaria de Viagio e Qbras Publicas e criou
uma Secretaria de estado propria, a Secretaria de Agricultura, em 1953:

Para agilizar a 4rea criou a Secretaria de Agricultura, dotando-a de varios organismos como o
Projeto 17, futura Acaresc; o Fundo de Mecanizagdo da Lavoura, abrindo financiamento aos
agricultores para aquisi¢io de maquinas; motivou a colonizagio, particularmente no extremo
Oeste. Os resultados positivos alcangados na agricultura, motivaram lembrar-se a figura de
Irineu como o Velho Colono.3%

Em 1953 o Ministério da Agricultura, onde Antdénio Carlos Konder Reis exercia o cargo de
Chefe de Gabinete do Ministro Jodo Cleéfaé, da UDN de Pernambuco, fez uma estimativa favoravel a
produgdo agricola de Santa Catarina: "estimou em 200 mil toneladas de grdos a produgio catarinense, uma
vitéria do estado, que passou a ser respeitado em nivel nacional.” 350 Como politica agricola o governo de
Irineu Bornhausen:

Auxiliou o lavrador com sementes, mudas, adubos e instrumentos agricolas. Em sua gestdo
foram construidos diversos armazéns de trigo nos municipios de Concérdia, Joagaba, Cagador,
Lages ¢ outros. Também foram feitos silos e postos agropecudrios € de suinocultura. Mas a
cultura do trigo foi a que mereceu maior atengdo e estimulo.

(...) As terras ¢ o clima favoraveis para a cultura do café fizeram com que o governador pedisse
ao Governo Federal a instalagdo de um escritério do Instituto Nacional do Café, em Santa
Catarina (sic). O Presidente da Republica, Getalio Vargas, deu apoio aos planos agricolas de
Irineu Bornhausen.

348 SCHIMITZ, S. Op. cit. p. 54.

349 MEIRINHO, Jali. O velho Colono. Apud. DIARIO CATARINENSE. Op. cit. p. 75,2 c.

350 DIARIO CATARINENSE. Irineu Bornhausen: Agricultura tem produgdio recorde. Op. cit. p. 72 , 1 ¢. DIARIO
CATARINENSE. Irineu Bornhausen: Respondeu as criticas com obras. Op. cit. p. 71 , 3 c. DIARIO CATARINENSE.
Irineu Bornhausen: Respondeu as criticas com obras. Op. cit. p. 71 , 4 ¢. DIARIO CATARINENSE. Irineu Bornhausen:
Agricultura tem produgéo recorde. Op. cit. p. 72, 1 ¢.
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O Governador sempre se defendia das acusagdes de seus inirhigos politicos dizendo que as

intrigas so faziam que ele tivesse mais for¢a e obstinagio para o trabalho e o desenvolvimento

do estado. 331

Pal;a a regido do planalto serrano a idéia era a de aproveitar a potencialidade de culturas que
lhe servissem de sustentagio econdmica: "Na visio do governador Irineu Bornhausen, a regiio do Planalto
tinha um clima propicio ao desenvolvimento de culturas privativas dos climas europeus".32

Para o sctor de Energia, criou a Comissio de Energia Elétrica com o objetivo de "planificar os
recursos existentes e expandir a rede distribuidora. Nesta época o Senado aprovou a criagio da Termo-
elétrica de Tubario, construida na administragfio seguinte” 353

Durante a sua gestdo Irineu Bornhausen tratou de ampliara estrutura do estado com gastos
improdutivos ¢ realizou parte do orgamento para a construgfo: do Palacio Residencial da Agrondmica,
residéncia oficial do Governador no bairro da Agrondmica, em Florianépolis, do Edificio das Secretarias e
do Edificio Sede das Diretorias, "edificio publico de 10 andares, foi iniciado no final de 1953. Esta obra
também recebeu criticas da oposi¢io"334, e a restauragiio do Teatro Alvaro de Carvatho, em Florian6polis.

Em outros municipios do estado, a gestio de Irineu desenvolveu-se com a instalagio da rede
de 4gua e esgostos de Itajai e a instalagdo de quartéis da Forca Publica em Joagaba, Chapecd e Dionisio
Cerqueira. Paralelamente construiu varias Cadeias Publicas em diferentes regides do estado.

O setor de transporte destacou-se pela remodelagdo de duas importantes rodovias, a que liga
Joinville ao Porto de Sdo Francisco do Sul, e a que liga Blumenau a Itajai, esta inclusive calgada com
paralelepipedos, por ser uma das mais importantes estradas de Santa Catarina, servindo de corredor para o
escoamento das exportagdes de Blumenau e regido até o Porto de Itajai. Entre outras, garantiu a manutengio
da estrada que liga Blumenau a Jaragua do Sul, Blumenau a Rio do Sul, Campos Novos a Joacaba, ¢, em
Floriandpolis, a estrada que liga o oenﬁo as praias do norte da Ilha, até Canasvieiras. "E em seu governo
que inicia a obra de abertura da rodovia da Serra do Rio do Rastro, um empreendimento arrojado e
necessario”. 355 Esta estrada era apenas um caminho de tropas que ligava o litoral sul ao Planalto, ou

"Serra do 12", como ¢ popularmente -conhecida na regifo.

351 DIARIO CATARINENSE. Irineu Bornhausen: Agricultura tem produgo recorde. Op. cit. p. 72, 1 ¢.
352 DIARIO CATARINENSE. Irineu Bornhausen: Respondeu as criticas com obras. Op. cit. p. 71 , 3 4 c.
353 MEIRINHO, Jali. O velho Colono. Apud. DIARIO CATARINENSE. Op. cit. p. 75, 2 c.

354 DIARIO CATARINENSE. Irineu Bornhausen: Agricultura tem produgdio recorde. Op. cit. p. 72 , 1 c.
355 DIARIO CATARINENSE. Irineu Bornhausen: Respondeu as criticas com obras. Op. cit. p. 71, 3 c.




























































































































































































































































































































































































































































