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A DIVISAO POLITICO-ADMINISTRATIVA DO ESTADO DE SANTA
CATARINA: DO PASSADO AO PRESENTE

FERNANDO JOAO DA SILVA

RESUMO

Nas ultimas décadas o Brasil foi marcado por grande quantidade de emancipacdes de
municipios e, dentro deste contexto, Santa Catarina também passou por acelerado processo de
fragmentacao do territorio em unidades politico-administrativas. O presente trabalho objetiva:
a) analisar o processo evolutivo da divisdo politico-administrativa do Estado de Santa
Catarina, relacionando-o com a formacdo socioespacial; b) verificar a legislacao federal e
estadual que regulamentou esse processo, especialmente a Constituicdo de 1988, que
intensificou a fragmentacao dos estados, legando-lhes a prerrogativa de criar municipios por
leis complementares. A titulo de contribuicdo para atender a tais prerrogativas, em vista das
condicbes que se estabeleceram, sugere-se uma nova maneira da analise das anexacdes. Para
esse intento foram adotados os pressupostos das seguintes matrizes tedricas: a categoria de
Formacao Socio-Espacial de Milton Santos; a analise econdmica brasileira relacionada ao
contexto econdmico mundial apresentada na obra de Ignicio Rangel; e a perspectiva de
recuperar a relacao entre Sociedade e Natureza, de Armen Mamigonian. O materialismo
historico-dialético, como método de investigacdo, constitui-se no instrumento operacional
basico para compreensao da complexidade politico-administrativa do Estado de Santa

Catarina.

Palavras-chave: Santa Catarina; emancipacdes municipais; processo evolutivo.
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THE POLITICAL-ADMINISTRATIVE SUBDIVISION OF THE STATE
OF SANTA CATARINA: FROM PAST TO PRESENT

FERNANDO JOAO DA SILVA

ABSTRACT

In recent decades, Brazil has been marked by a large amounts of municipal emancipation and
within this context; Santa Catarina also went through an accelerated process of the territory’s
subdivision into political-administrative units. This study aims: a) examine the evolutionary
process of political-administrative division of the state of Santa Catarina, in conjunction with
the social-space formation; b) Check the Federal and State legislation that regulates this
process, particularly the Constitution of 1988, which intensified the subdivision of the states,
giving them the prerogative to create additional laws for municipalities. As a contribution to
these prerogatives, through the conditions that have settled, it is suggested a new way of
analyzing annexation process. For this purpose there had been adopted the following
assumptions of theoretical matrix: the category of Milton Santos social-space formation; the
Brazilian economic analysis related to the global economic context presented in the work of
Ignacio Rangel; the prospect of recovering the relationship between Society and Nature of
Armen Mamigonian; the historical and dialectical materialism, as a method of research is in
the basic operational tool for understanding the complexity of the political and administrative

state of Santa Catarina.

Key words: Santa Catarina; municipal emancipation; evolutionary process.
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INTRODUCAO

O processo evolutivo do territorio catarinense ocorreu de maneira lenta. Iniciou em
1532 com as capitanias hereditarias, cabendo a Pero Lopes de Sousa a Capitania de Santo
Amaro e as Terras de Sant’Ana. No principio do século XVII, os vicentistas iniciaram 0
processo de povoamento do litoral catarinense; no século XVIII, os paulistas expandiram-se
pelo planalto, e ainda, naquele mesmo século, 0 governo portugués enviou varias levas de
colonos para o litoral; no século XIX, a imigracdo européia acelerou o povoamento do
territério catarinense; no século XX, houve uma nova expansdo das antigas colnias de
imigrantes europeus, inclusive oriundas do Rio Grande do Sul. (PELUSO, 1991)

E importante ressaltar que a imigragdo provocou a primeira organizacao territorial,
ou seja, deu assentamento a primeira estruturacdo sociocultural do territério. No entanto, ao
longo desse periodo, os limites territoriais de Santa Catarina sofreram alteraces, como, por
exemplo: a) a disputa entre Brasil e Argentina pela &rea de “Misiones” (solucionado em
1895); b) o litigio com o Estado do Parana, resultando na “Questdo do Contestado”, cujo
“Acordo de Limites” foi assinado em 1916; c) com o Estado do Rio Grande do Sul a decisao
do local da nascente do rio Mampituba, resolvida em 1930. (PIAZZA, 1983)

Durante todo esse processo 0 quadro da divisdo politico-administrativo do Estado foi
sendo alterado, ora com leis de carater geral, ora com leis especificas. Sendo assim, a falta de
ordenacdo dos documentos legais e cartograficos levou os municipios a sofrerem prejuizos de
ordem politica, administrativa e ou financeira e, como resultado, a desorganizagdo nas divisas
municipais do quadro politico-administrativo do Estado. Lembra-se que, entre os primeiros
estudos sobre a evolucdo da divisdo politico-administrativa estadual, destaca-se o Atlas de
Santa Catarina de 1958, organizado por Carlos Augusto de Figueiredo Monteiro. (SANTA
CATARINA, 1958)
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A legislacdo que regulamenta a criacdo, a incorporagdo, a fusdo e o
desmembramento de municipios nem sempre foi clara, gerando uma série de documentos
legais e cartograficos, muitas vezes conflitantes, causando inumeras duvidas entre as
prefeituras no que diz respeito aos seus espacos territoriais. Em conseqléncia, a legislacdo
estadual teve de se adaptar a legislagdo federal, reorganizando sua divisdo politico-
administrativa.

E a partir da Constituicdo Brasileira de 1988 que se estrutura o Arquivo Gréfico
Municipal de Santa Catarina - AGM/SC. De acordo com o Artigo 12 § 2 e § 4 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, “Os Estados e Municipios deverdo, no prazo de trés
anos, a contar da promulgacéo da Constituicdo, promover, mediante acordo ou arbitramento, a
demarcacao de suas linhas divisérias atualmente litigiosas, podendo para isso fazer alteracdes
e compensacdes de &rea que atendam aos acidentes naturais, critérios historicos,
conveniéncias administrativas e comodidade das populacfes limitrofes” e “Se, decorrido o
prazo de trés anos, a contar da promulgacdo da Constituicdo, os trabalhos demarcatorios ndo
tiverem sido concluidos, cabera a Unido determinar os limites das areas litigiosas” (BRASIL,
2000, p. 197).

Para tal reorganizacéo, a legislacdo estadual estabeleceu competéncia a Secretaria de
Estado de Coordenagdo Geral e Planejamento — SEPLAN, Subsecretaria de Estudos
Geogréaficos e Estatisticos — SUEGE, atual Secretaria de Estado do Planejamento (que
assumiu os trabalhos daquela, quando da mudanca administrativa do Estado) para dirimir as
duvidas. Coube a nova secretaria a incumbéncia do Arquivo Grafico Municipal - AGM, que
firmou Convénio de Cooperacéo Técnica e Cientifica com a Fundagdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE para realiza-lo.

Para analisar o processo evolutivo territorial do Estado de Santa Catarina é
necessario conhecer o seu dinamismo, isto é, conhecer ndo somente a sua situacdo em
determinado momento, mas também identificar as diversas modifica¢cbes ocorridas durante
certo periodo. Para argumentar sobre o processo evolutivo territorial € necessario conhecer a
legislacdo pertinente, cuja interpretacdo e aplicacdo vem causando controvérsias,
principalmente com as altera¢6es da Constitui¢do de 1988.

A promulgacédo da Constituicdo de 1988 permitiu intensificar a criagdo de municipios
no Brasil, legando aos Estados a prerrogativa de criar municipios, por meio de leis
complementares, requisitos minimos para a emancipacdo municipal em seus respectivos

territorios. “A criacdo de um novo municipio deveria, em tese, ser um processo decorrente do
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crescimento populacional e econdmico de um distrito, que demandaria maior autonomia”
(BRAGA e PATEIS, 2003, p. 6). Porém, percebe-se que nesse processo de emancipacao, 0S
interesses dos moradores da area a emancipar € envolvido por interesses politicos e
econémicos. Segundo Tomio (2002), a pletora de novos municipios no Brasil gerou
preocupacdo ao executivo federal, que em 1996 promulgou a Emenda Constitucional -EC n°
15, limitando a autonomia estadual no que diz respeito a criacdo de novos municipios e,
conseqiientemente, a anexacdo de areas. Mas o direito municipal de legislar sobre a criacédo
ou extincdo de distritos em seus territorios ficou inalterado.

Algumas questdes nortearam esta pesquisa: Qual a relacdo entre a formacao
socioespacial e a evolucao do processo de estruturacdo politico-administrativa do Estado e as
emancipacGes municipais? Como ocorrem as emancipagdes municipais e qual a legislacdo
gue as regulamenta? O que é e como se estrutura o Arquivo Grafico Municipal de Santa
Catarina? Qual a metodologia mais adequada para ser utilizada na revisdo das divisas
intermunicipais?

O Problema da pesquisa esta em: Como ocorreu a divisdo politico-administrativa do
Estado de Santa Catarina?

O Objetivo Geral da pesquisa foi sistematizar o processo evolutivo da divisdo
politico-administrativa do Estado de Santa Catarina, tendo como objetivos especificos:
relacionar as fases da estruturagdo politico-administrativa de Santa Catarina e as
emancipacBes municipais ao contexto socioeconémico estadual/nacional/mundial; identificar
a legislacdo, em nivel federal e estadual, que regulamenta a criagdo, a incorporacéo, a fusdo e
0 desmembramento de municipios; analisar a forma de sistematizacdo do Arquivo Gréfico
Municipal de Santa Catarina e seus resultados; e compreender a metodologia empregada na
revisao das divisas intermunicipais e suas limitagdes.

O tema escolhido para o presente trabalho surgiu da constatacdo — verificada ao
longo dos trabalhos realizados por mim na Secretaria de Estado do Planejamento de Santa
Catarina - SPG/SC — dos erros existentes nas informacgdes acerca dos limites do Estado de
Santa Catarina e, principalmente, dos limites municipais. Erros gerados por legislacdo com
redacdo de dificil interpretacdo, com descri¢cbes imprecisas, dubias, sem acompanhamento
técnico, gerando uma cartografia truncada e imprecisa.

Para o entendimento do processo evolutivo da divisdo politico-administrativa do
Estado de Santa Catarina é de fundamental importancia seguir 0s pressupostos das matrizes

tedricas descritas a seguir.
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A perspectiva de génese e processo contemplada na teoria da Formacdo Socio-

Espacial de Milton Santos:

Pode-se dizer que a Geografia se interessou mais pela forma das coisas do que pela sua
formacé&o. Seu dominio ndo era o das dindmicas sociais que criam e transformam as formas,
mas o das coisas ja cristalizadas, imagem invertida que impede de apreender a realidade se
ndo se faz intervir a Historia. Se a Geografia deseja interpretar o espaco humano como o
fato histérico que ele é, somente a historia da sociedade mundial, aliada a da sociedade
local, pode servir como fundamento a compreensao da realidade espacial e permitir a sua
transformagdo a servico do homem. Pois a historia ndo se escreve fora do espago e ndo ha
sociedade a-espacial (SANTOS, 1979, p. 9 e10).

Essa categoria — Formacdo Socio-espacial — parece adequada para auxiliar no
entendimento da atual configuragéo territorial do Estado catarinense, na medida em que
resgata a compreensdo de génese e evolugédo, abrangendo desde o surgimento dos primeiros
povoados a constituicdo dos municipios do tempo presente.

A evolucdo da organizacdo politico-administrativa relaciona-se com 0 cenario
politico e socioeconémico vigente em distintos periodos no Brasil. Para Rangel (2005, p. 298)
“A dualidade é a lei fundamental da economia brasileira” e a formacéo social brasileira esta
relacionada aos periodos de ciclos, das ondas curtas e longas, dos fatores internos e externos
e, especificamente, aos fatores locais e regionais.

Além disso, ndo se pode esquecer que a evolucdo da divisdo municipal catarinense
igualmente foi determinada pelo quadro natural do espaco barriga-verde, isto €, a presenca de
duas grandes regides — Litoral e Planalto — que imprimiram especificidades territoriais locais
de ocupacdo (PELUSO, 1991; VIEIRA e PEREIRA, 1997), areas de campos e areas de mata.
Portanto, cumpre agregar as reflexdes no decorrer da pesquisa a “interdisciplinaridade e a
visdo de totalidade” destacada por Mamigonian (1999a, p. 170), ou seja, considerar a
relagdo/complementaridade existente entre Sociedade e Natureza nos estudos geogréficos
(MAMIGONIAN, 1999b) e de planejamento.

Como método de investigacdo, o Materialismo Histdrico-Dialético constitui-se no
instrumento operacional basico para a presente pesquisa, pois s a perspectiva dialética
possibilita o entendimento do que até agora foi dado a saber sobre o processo da evolucao
politico-administrativa do Estado de Santa Catarina. Segundo Minayo (2000), na perspectiva

dialética marxista, tudo o que ultrapassa o individuo para atingir a vida social constitui
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acontecimento histérico, e os fendmenos econdmicos e sociais sdo produtos da acdo e
interacdo, da producéo e da reproducdo da sociedade pelos individuos, sem esquecer que as
sociedades humanas existem num determinado espaco, num determinado tempo, que 0s
grupos sociais que as constituem sdo mutaveis e que tudo, instituigdes, leis, visdes de mundo
sdo provisorios, passageiros, estdo em constante dinamismo e potencialmente tudo esta para
ser transformado.

Através de um trabalho de cunho qualitativo e quantitativo, em que a compreensao
das informacdes é feita de maneira mais global e inter-relacionada com fatores variados,
privilegiando contextos, realizou-se revisao bibliografica, historica, pesquisa, levantamento de
dados e informacdes documentais e cartograficas que permitiram o aprofundamento do tema
em arquivos da Secretaria de Estado do Planejamento de Santa Catarina - SPG/SC, Arquivo
Publico do Estado de Santa Catarina - APESC, Biblioteca Publica do Estado de Santa
Catarina - BPESC, Instituto Histdrico e Geografico de Santa Catarina - IHGSC, Biblioteca da
Assembléia Legislativa de Santa Catarina - BALESC, Centro de Memdria e Coordenacao de
Expediente da Assembléia Legislativa de Santa Catarina, Biblioteca da Universidade do
Estado de Santa Catarina - UDESC, Biblioteca da Universidade Federal de Santa Catarina
(BUFSC), Biblioteca da Procuradoria Geral do Estado - BPGE, Biblioteca do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE e Archivo General de La Nacién de La Republica
Argentina - AGNRA.

Os dados foram buscados em fontes bibliograficas (livros, artigos, dissertacoes,
teses, outros), documentais, cartograficas (mapas, fotografias, outros) e legais. Para a
representacdo cartografica (confeccdo de mapas) utilizou-se o programa MicroStation, em
diversas escalas, de acordo com os dados apresentados.

Por fim, este estudo se justifica porque: os resultados servirdo para os trabalhos
rotineiros de verificagdo de divisas intermunicipais e interdistritais da Secretaria do
Planejamento do Estado de Santa Catarina; subsidiara os municipios no conhecimento de suas
fronteiras; relacionard os tramites dos processos de organizacdo do espaco territorial
municipal; indicara alteracdes na legislacdo em nivel federal e estadual, no que se refere a
criacdo, incorporagdo, fusdo e desmembramento de municipios.

Destaca-se ainda que os resultados aqui obtidos poderdo servir como subsidio a
novas pesquisas e ao Poder Publico Estadual e Municipal para fomentar acdes do

ordenamento territorial.



23

Para organizar o texto optou-se em estruturar o trabalho em duas partes. A Primeira
Parte (capitulos I e 1) aborda a Divisdo Politico-Administrativa e a Emancipagdo Municipal
de Santa Catarina, desde a génese até o tempo presente (2007). Na Segunda Parte (capitulos
de 11l a V) discorreu-se sobre: O Municipio nas ConstituicGes Brasileiras e Catarinenses; O
Arquivo Grafico Municipal de Santa Catarina; Emancipacio Municipal e Anexacéo de Areas.
Ao final de cada parte foram apresentadas algumas ConsideracGes, encadeadas e sumarizadas

nas Consideracdes Finais.
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1 OS PRIMORDIOS DA DIVISAO POLITICO-ADMINISTRATIVA DE SANTA
CATARINA (da génese aos finais do seculo XIX)

O século XV foi marcante na Europa da Baixa Idade Média, principalmente com
relacdo as inovagdes que proporcionaram novas buscas territoriais. A partir da descoberta da
América’, no final daquele mesmo século, os portugueses e os espanhdis passaram a enviar
expedi¢des com o objetivo de conhecer as novas terras.

A disputa pelas terras recém-descobertas causou varios impasses entre Portugal e
Espanha. No entanto, a mediacdo realizada pelo Papa®, quando a Igreja detinha amplos
poderes, gerou acordos através de bulas papais®. A bula “Inter Coetera™ (1493), do Papa
Alexandre VI, concedeu a Espanha as terras descobertas, ou que se descobrissem, a partir de
um meridiano distante 100 (cem) léguas a ocidente de qualquer das ilhas de Agores e Cabo
Verde. Assim, Portugal garantia a posse da Africa e algumas ilhas no Atlantico, e Espanha, a
posse do novo continente.

Sentindo-se prejudicado, Portugal recorre ao Papa Alexandre VI, cuja nova bula, de
26 de setembro de 1493, também é contestada.

O impasse entre Portugal e Espanha é resolvido diplomaticamente com o Tratado de
Tordesilhas® (1494), que anula a bula “Inter Coetera”, estabelecendo uma nova divisdo do

globo terrestre em dois hemisférios, por um meridiano imaginario, localizado a 370 (trezentos

! Cristévdo Colombo chegou as Américas em 12 de outubro de 1492, em expedicéo patrocinada pelo Governo
Espanhol. (FARIAS, 2001)

2 Segundo Santos (2004), na época a Igreja, representada pelo Papa, detinha o poder de decidir as contendas das
nacdes, pois todos os reis cristdos achavam que seus direitos de soberania tinham origem divina.

* De acordo com o Novo Dicionario Aurélio, a bula, na Igreja Catolica Apostdlica Romana é uma carta
pontificia de carater especialmente solene.

* A Bula “Inter Coetera” foi assinada em 04 de maio de 1493, conforme www.info.Incc.br/wrmkkk/bula.html.
(acesso em 28 Jan 2008)

> O Tratado de Tordesilhas foi assinado em 07 de junho de 1494. (CADORIN, 2004)
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e setenta) léguas a oeste das ilhas de Cabo Verde. As terras que ficassem a leste da linha®
pertenceriam a Portugal, a oeste da linha, pertenceriam & Espanha’.

No entanto, a impossibilidade de precisar a demarcacdo da linha de Tordesilhas
permitiu incursGes em territérios alheios. Isso se justificaria por uma cartografia imprecisa ou
por erros propositais, justificados por interesses em determinadas areas. A llustracdo 1
apresenta 0 mapa dos confins do “Brazil” com as terras da coroa de Espanha na América

Meridional, elaborado em 1749 para ajustar o Tratado de Madri (1750).

® Convém salientar que, mesmo desconhecido, o sul do Brasil ja fazia parte do dominio portugués e que vem a
ser motivo de continua disputa.

" Na América do Sul a linha do Tratado de Tordesilhas passaria nas atuais cidades de Belém, no Para, e Laguna,
em Santa Catarina, como se vé na llustracéo 3.
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Fonte: Archivo General de La Nacion Argentina. Fotografia: Fernando Jodo da Silva.

llustragéo 1 : Fotografia do “Mapa dos Confins do Brazil com as terras da Coroa de
Espanha na América Meridional (1749)



28

1.1 NO TEMPO DAS CAPITANIAS HEREDITARIAS

A partir desse momento percebe-se a politica de expansdo territorial da América
Portuguesa, hoje Brasil, permitindo consolidar possessdes, conquistar terras e povos e
legitimar o poder dos povoadores sobre o novo continente.

Colbnia predominantemente de exploracdo (MARX, 1971), o Brasil teve o pau-
brasil, monopolio da Coroa, como o primeiro produto a ser explorado para utilizacdo na
tinturaria, caracterizando-se nesse periodo como a principal atividade econdmica. Abundante
no litoral, era de facil extracdo, com o trabalho da mao-de-obra indigena.

A parte meridional do Brasil “o sul do Brasil, no inicio da ocupacéo do territorio
brasileiro pelos portugueses, foi uma terra de ninguém, com os limites imprecisos e interesses
econdmicos limitados, em face do desconhecimento, tanto da existéncia de minerais
preciosos, quanto de outros potenciais econdémicos da regido”. (FARIAS, 2001, p. 53)

Os interesses mercantis dos portugueses e espanhdis estavam concentrados
respectivamente nos Andes e na América Central, ricas em minas de prata e outros minerais e
na Asia, centro de maior comércio das especiarias.

A interpretacdo da linha do Tratado de Tordesilhas, principalmente na area que
compreendia a ilha de Santa Catarina e seu entorno, causou duvidas, ora estando sob o
dominio dos espanhdis, ora dos portugueses. Quando as coroas portuguesa e espanhola se
reuniram em 1580, sob o comando de Felipe 11, rei da Espanha, a disputa pelo sul perdeu a
razdo de ser, porquanto a ilha de Santa Catarina e o litoral fronteirico pertenciam ao mesmo
dono. (PEREIRA, 1997; SANTOS, 2004)

Os interesses dos espanhodis concentravam-se na dominagdo da bacia do Prata, que
dava acesso ao centro da América do Sul, para alcancar o Paraguai, a Bolivia e o Peru, além
de base para chegar ao Oceano Pacifico pelo Estreito de Magalhdes. Igualmente o0s
portugueses, que tinham uma base implantada na margem do rio da Prata, visavam as riquezas
como ouro, prata e pedrarias da regido andina. Naquela época, “a terra em si tinha pouco ou
nenhum valor. O que importava, efetivamente, era a conquista de riquezas representadas por
ouro, prata e pedrarias”. (SANTQOS, 2004, p. 32)

Apesar da posse do litoral, o governo portugués enviou expedi¢cdes guarda-costas e

criou o sistema de Capitanias Hereditarias® com o objetivo de evitar invasées estrangeiras,

8 O Sistema de capitanias hereditaria ja havia sido experimentado com bons resultados no arquipélago dos
Acores e na Madeira (FARIAS, 2001). “Na propria costa do Brasil, com a Ilha de Fernando de Noronha, ja se
havia adotado o sistema que agora a Coroa iria implantar no Continente” (CABRAL, 1970, p. 15).
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principalmente dos franceses. Coube a Martim Afonso de Sousa a tarefa de comandar a
expedicdo de vistoria do litoral brasileiro e, em 1532, lancar no litoral paulista os
fundamentos do primeiro povoado brasileiro, 0 de Sdo Vicente. O irmdo de Martim, Pero
Lopes de Sousa, retorna a Portugal e relata ao rei os resultados da expedi¢do. Como a coroa
ndo suportaria 0 peso da conservagdo e do povoamento para efetivar a posse daquela grande
extensdo territorial resolveu dividir e doar as terras.

Entre os anos de 1534 e 1536, o rei de Portugal, D. Jodo Ill, dividiu as terras
brasileiras em capitanias hereditérias, que consistia em faixas de terras que partiam do litoral
até a linha imaginéria do Tratado de Tordesilhas. Essas terras foram doadas para nobres e
pessoas de confianca do rei para que assumissem a responsabilidade do empreendimento. A
doacdo de uma capitania era feita através da Carta de Doacdo, que dava ao donatario a posse
da terra, podendo transmiti-la para seus filhos, sem poder vendé-la; dava uma sesmaria’ e a
Carta Foral, que tratava dos tributos a serem pagos pelos colonos, e definia o que pertencia a
Coroa e ao donatario, isto &, seus direitos e deveres (PIAZZA, 1983). Ao total foram criadas
14 capitanias, distribuidas em 15 lotes e doadas a 12 donatarios™®. De acordo com o Atlas do
Império do Brazil (llustragdo 2), os primeiros e segundos donatérios eram do seculo XVI, e 0s
terceiros, alcancaram o século XVII (ALMEIDA, 1868)™. Na Ilustracéo 3, a distribuicdo dos
15 lotes no territorio brasileiro e sua respectiva porcao.

Rangel lembra que a partir dessa etapa comecou a construir-se o feudalismo no

Brasil:

“entre os donatarios (e ndo apenas os titulares das capitanias hereditarias) e o rei,
estabeleciam-se relacOes de carater insofismavelmente feudal — relacGes de suserania e
vassalagem —, ao passo que entre o donatario-vassalo e a populagdo do feudo, a ele
subordinada, estabeleciam-se relagoes tipicas de outros modos — mais primitivos — de
producdo, refletindo o estagio ai alcangado de desenvolvimento das forcas produtivas.”
(RANGEL, 2005, p. 657)

® Concessdo de terras pela Coroa portuguesa ou pelos donatarios a particulares com o objetivo de coloniza-las
(desenvolver a agricultura e povoar o territério) e defendé-las. O regime de Sesmaria é parte integrante do
Sistema de Capitanias Hereditarias.

19 Os donatérios tinham a funcéo de administrar, colonizar, proteger e desenvolver a regido e combater os indios
de tribos que tentavam resistir a ocupacdo do territorio. Em troca, além das terras, os donatarios receberiam
algumas regalias, como a permissdo de explorar riquezas minerais e vegetais da regido. Essas terras seriam
transmitidas de forma hereditaria, conforme explica 0 nome de tal sistema de administrag&o.

110 Atlas do Império ainda apresenta a distribuicao dos territorios descobertos pelos donatarios nos séculos XVI
e XVII.



SECULO XVI
PRIMEIROS DONATARIOS
I Jodo de Barros
1 Ayres da Cunha
i Ferndo Alvares de Andrade
v Antonio Cardozo de Barros
\Y Péro Lopes de Sousa
VI Duarte Coelho Pereira
VII Francisco Pereira Coutinho
VI Jorge de Figueiredo Corréa
IX Péro de Campos Tourinho
X Vasco Fernandes Coutinho
Xl Péro de Goes
Xl Martim Affonso de Sousa
SEGUNDOS DONATARIOS
X1 Luiz de Mello da Silva
XIV D. Alvaro da Costa
SECULO XVII
TERCEIROS DONATARIOS
| Francisco de Albuquerque Coelho de Carvalho
1 Alvaro de Souza
i Feliciano Coelho de Carvalho
v Bento Maciel Parente
\V Antonio de Sousa de Macédo
VI Visconde de Asséca (Salvador Corréa de Sé e Benevides)
VII Jodo Corréa de S&
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Fonte: Adaptado do Atlas do Império do Brazil (1868) (Reimpresso 2000). Elaboracdo: Fernando Jodo da Silva.

llustracéo 2 : Quadro dos Donatarios do Brasil nos séculos XVI e XVII
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MAPA DAS CAPITANIAS HEREDITARIAS

w

7o
FONTE: Adaptado de PIAZZA (1983). Elaboragao: Fernando Jo3o da Silva.
ILUSTRAGAO 3: Mapa das capitanias hereditarias
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Estando essas terras do Sul do Brasil em constantes disputas, comenta Luz que

Em 1540 o imperador Carlos V, rei espanhol, da ao adelantado D. Alvar Nunes Cabeza de
Vaca, contrariando a doagdo portuguesa, o governo da Ilha de Santa Catarina, e este surge,
em mar¢o de 1541, na baia norte, com uma esquadra de quatro navios, 400 homens e 46
cavalos a fim de tomar posse da terra catarinene. O adelantado (governador) funda no
estreito o povoado de Puerto Vera, deixando ai, entre os carijés, numerosos e aldeados em
Jureré-Mirim, 140 castelhanos [...] Até entdo somente alguns naufragos ou condenados
tinham vivido algum tempo no litoral catarinense. A povoacdo de Puerto Vera fracassou, 0s
espanhdis morreram ou se dispersaram. SO restaram, na regido, os indios carijos
abundantes, que passaram a ser objetos de entradas ou expedigdes predadoras dos
portugueses de Santos e Sao Vicente [...]. (LUZ, 2000, p. 26 e 27)

Os irmédos Martim Afonso de Sousa e Pero Lopes de Sousa foram recompensados
com terras no sul do pais por seus servigos prestados ao reino de Portugal. Martim Afonso
recebeu 100 léguas de costa e Pero Lopes 50 léguas de costa, ambas com profundidade que
pudessem conquistar. Pero Lopes ainda recebeu mais 30 léguas no norte do pais. Os lotes das
terras dos dois irméos eram divididos e se intercalavam, ocasionando confusao e disputa entre
seus herdeiros, ap6s a morte*? de ambos.

Assim estavam distribuidas as terras dos irmaos Souza:

[...] de 13 léguas ao norte de Cabo Frio, até o rio Curupacé (Rio de Janeiro), com 55 léguas
de testada, a Martim Afonso de Sousa;

Do rio Curupacé até o rio Sdo Vicente (litoral paulista — Santo Amaro) com 10 léguas, a
Pero Lopes;

Do rio de S&o Vicente até 12 Iéguas ao sul da ilha de Cananéia, com 45 léguas (Barra de
Paranagua, ilha do Mel) a Martim Afonso;

Deste ponto até 28 graus e um terco para o sul (Terras de Sant’Ana) com 40 Iéguas, mais ou
menos a altura de Laguna — a Pero Lopes. (CABRAL, 1970, p. 16)

12 Pero Lopes de Sousa ndo retornou & sua capitania quando levou as noticias da expedicdo de Martim Afonso e
morreu afogado nas costas de Madagascar, em 1539. Martim Afonso de Sousa regressou em 1532 a Portugal,
sendo nomeado Capitdo-mor da India, para onde seguiu e faleceu em 1571 ou 1572. (CABRAL, 1970)
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Com a morte dos donatarios Martim Afonso de Sousa e Pero Lopes de Sousa, as
terras passaram para seus sucessivos herdeiros™ até que as de Pero Lopes cairam nas maos de
D. Lopo de Sousa, ja herdeiro das de Martim Afonso, ou seja, da capitania de Sao Vicente. A
unido dessas terras no inicio do século XVII explica a influéncia que tiveram as vilas de Séo
Vicente e Sao Paulo na vida catarinense. (CABRAL, 1970)

Com a morte de D. Lopo em 1617, reiniciam as disputas entre herdeiros de ambas as
capitanias. No entanto, por meio do alvara de 22 de outubro de 1709, as terras sdo adquiridas
pela Coroa Portuguesa pelo valor de 40 mil cruzados e escrituradas em 19 de setembro de
1711, pondo fim a uma disputa interminavel.

Devido as varias administracfes conjuntas para as Capitanias de S&o Vicente e Santo
Amaro e as Terras de Sant’Ana, ndo houve preocupacao em demarcar seus limites, refletindo-
se na criagdo das futuras Provincias de S&o Paulo, Santa Catarina e do Parana, onde as
disputas de terras marcariam a histdria catarinense.

Pela Carta Foral, a Coroa detinha o monopdlio do pau-brasil e de especiarias e,
assim, baseado na grande propriedade rural voltada para exportacdo, Portugal encontra no
Brasil abundantes terras férteis no litoral propicias ao cultivo da cana-de-agucar e 0 seu
comércio lucrativo na Europa. Para explora-las Portugal contou com o trabalho escravo do
indio e posteriormente do negro africano.

O sistema de capitanias hereditarias no Brasil ndo teve muito sucesso, com exce¢édo
das de Sdo Vicente e Pernambuco, pois na grande maioria faltavam recursos e experiéncia
administrativa e havia o constante ataque dos indios. Porém, do ponto de vista politico, seus
objetivos foram alcangados com o povoamento portugués, embora permanecendo 0
isolamento da Coroa.

Como bem coloca Armen Mamigonian:

“A presenga da coroa portuguesa no territorio colonial americano comegou a se efetivar
pelo estabelecimento do sistema de capitanias hereditarias e de doacGes de sesmarias,
tipicamente feudal. Delas Pernambuco foi a mais bem sucedida, mas a insuficiéncia dos
resultados em outras capitanias forgou o estabelecimento direto da administracdo civil-
militar portuguesa (Bahia), concomitantemente & sobrevivéncia e mesmo a criagdo de novas
capitanias hereditarias até 1685 (Xingu, na Amazonia).” (MAMIGONIAN, 1998, p. 67)

13 “Enquanto os herdeiros brigam, a estreita porcdo de terras férteis e de areia maritima serve de porto natural
para caravelas, para descanso de passaros e animais selvagens em direcdo a outras terras e para 0 pouso
permanente dos indios Carijos, seus milenares habitantes” (SACHET, 1997, p. 19).
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1.2 0 PERIODO COLONIAL (século XV1 ao XVI111)

Com o intuito de auxiliar, proteger e centralizar a administracdo da colénia em nome
da Coroa foi criado, em 1548, o cargo de Governo Geral*, e em 1549 é estabelecida a sede do
Governo Geral na Bahia, sendo Tomé de Sousa seu primeiro titular. Dessa forma, acentua-se
a conquista e a fixacdo portuguesa no litoral, onde j& estavam inseridos estrangeiros,
principalmente os franceses, na Regido Sudeste e Norte. No Sul (foz do Prata) dominavam os
espanhois, efetivando a posse com a fundacdo de Buenos Aires e garantindo o seu dominio.
Acompanhando Tomé de Sousa, chegaram ao Brasil funcionarios, artifices, degredados e 0s
jesuitas, chefiados por Manoel da Nobrega, cuja funcdo era catequizar os indios e educar o0s
colonos.

As iniciativas e intengbes com a implantacdo do Governo Geral ficam explicitas

guando

[...] a coroa portuguesa decidiu criar as capitanias reais, controladas por um capitdo-mor. Ja
sabemos, porém, que as capitanias hereditarias continuaram a existir. [...] Ainda no século
XVI, foram criadas outras capitanias reais, notadamente em areas onde as investidas
estrangeiras eram uma ameaca. [...] No século seguinte, a medida que avanga a expansdo
territorial, foram instituidas as capitanias reais [...] J& no século XVIII, as capitanias reais
superaram em nUmero as capitanias hereditarias, marcando administrativamente as novas
circunstancias econémicas promovidas pela mineragdo, ou seja, um controle ainda maior
por parte da metrépole. (AQUINO et al., 2000, p. 178)

A tentativa de centralizar o poder da colonia ndo teve bons resultados, pois as
capitanias e seus respectivos donatarios permaneciam distantes e praticamente
incomunicaveis, tendo em vista as dificuldades dos meios de transportes e 0s constantes
conflitos entre o poder real e o local nas questbes de escraviddo indigena, impostos e
militares.

Apbs a morte do Governador Geral Mem de Sa *°, em 1573 o governo do Brasil foi
dividido em dois: Governo do Norte, cuja capital era Salvador, e Governo do Sul, com a

capital no Rio de Janeiro. “Afinal, a coroa portuguesa tinha dois objetivos basicos pela frente:

1 Além do cargo de governador geral, havia mais trés cargos: o de ouvidor-mor, responsavel pela justica, o de
provedor-mor, cobrador de impostos, e o de capitdo-mor, que cuidava dos assuntos da defesa.
> Mem de Sa governou de 1558 até 1572.
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promover a expanséo na parte norte do litoral brasileiro e garantir a hegemonia na regiéo sul,
onde a presenca estrangeira era uma ameacga ao dominio portugués” (AQUINO et al., 2000, p.
179). E também resolver as questdes levantadas durante os governos anteriores e assegurar a
permanéncia de novas povoacdes ao longo do litoral.

Em conseqiiéncia da morte do rei de Portugal, Dom Sebasti&o (1554-1578)*, dois
anos apoés assume o espanhol Felipe 1l (1527-1598), tendo inicio a Unido Ibérica (1580 —
1640). A unido dos dominios ultramarinos permitiu que os espanhois entrassem facilmente
em territorios portugueses e 0s portugueses em terras espanholas, onde se estabeleciam e
obtinham os titulos de propriedade. Durante esse periodo as fronteiras continuaram sendo
alteradas, o que explica a expansdo de seus dominios, estabelecendo-se assim algumas das
futuras fronteiras terrestres do Brasil.

Mesmo durante a Unido Ibérica, a costa brasileira continuou sendo alvo de ataques e
exploracBes de estrangeiros, como franceses, ingleses e holandeses, que atacavam em
represalia as sangdes espanholas que haviam proibido acesso aos portos, agricultura, comércio
e mineracao nas possessdes espanholas.

O litoral de Santa Catarina foi, ao longo daquele século, visitado por diversas
expedicBes com objetivo de reconhecimento e ocupacéo. Segundo Piazza (1983)Y, diversas
expedicdes se sucederam aportando no litoral catarinense.

Como lembra Jurandyr Pires Ferreira (no prefacio da obra do IBGE, 1959), no ano
de 1514 tivemos a primeira expedicdo portuguesa comandada por Christovam de Aro e Nuno
Manoel e, ap6s um ano, Martin Afonso, consolidando as aspira¢fes portuguesas nessas terras.
Da parte dos espanhois, destaca a expedicio de D. Alvaro Cabeza de Vaca, em 1541, que
penetrou o interior brasileiro pelas trilhas pré-cabralinas e chegando ao planalto das araucarias
vencendo a barreira da Serra do Mar.

Afora os nativos indios Carijés'®, o povoamento do litoral catarinense recebeu os
primeiros europeus™ com as expedicdes maritimas que aqui se estabeleceram ligando-se aos

indigenas.

16 Ap6s 1578, o Brasil continuou sofrendo alteracdes na sua divisdo politico-administrativa, inclusive durante a
Unido Ibérica.

7 Piazza relata diversas expedicdes que visitaram o litoral brasileiro e, principalmente, o catarinense. Menciona
que “Sant’Anna” é denominacdo de duas ilhas entre as pontas de Itapirubd e Imbituba, e 0 nome de Santa
Catarina suscita davidas quanto a sua origem, podendo ser em homenagem a Santa Catarina de Alexandria,
festejada pela Igreja catolica ou a figura de Catarina Medrano, esposa de Sebastido Caboto, que aportou na ilha.
Surgem também nos mapas dos viajantes alguns pontos do litoral catarinense, como o cabo de Santa Marta, o rio
de Séo Francisco (atual Sao Francisco do Sul), o rio Itajai-acu como o rio “de las Bueltas”. Destaca ainda que 0
batismo de Santa Catarina a ilha é atribuicdo de Sebastido Caboto, mesmo tendo publicado o mapa de sua
viagem, em 1544, como o “porto dos Patos” (PIAZZA, 1983, p. 81 — 86).
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O litoral e a ilha de Santa Catarina, importante ponto estratégico para os antigos

navegadores, eram bastante visitados:

Primeiro, nos séculos XV1 e XVII, os espanhois e portugueses, pelas ddvidas surgidas pelo
Meridiano de Tordesilhas, ao arbitrarem a costa situada ao sul de Cananéia e Iguape,
julgavam tocar em terras de sua posse e conquista (em 1531 Pero Lopes de Souza plantou
padrdo de posse para a cora portuguesa até as margens do Rio da Prata). Depois pelo
mesmo tempo, os franceses, holandeses e ingleses, todos corsarios e entrelopos, nas suas
carreiras de guerra maritima encontravam ai, principalmente na llha de Santa Catarina, bom
abrigo para se “refrescarem” e da parte dos indios boa colhida para se abastecerem de
madeira e agua. Nos séculos seguintes, indiscutivelmente, foram as boas condi¢Ges
oferecidas pelo porto da llha de Santa Catarina, as suas boas madeiras para construgéo
naval, o pescado abundante para a alimentacgdo, a carne bovina de “boi al¢ado”, a aguada
boa, que atraiam todo e qualquer navegante que naqueles tempos se aventuravam em longas
e demoradas viagens, rumo ao Rio da Prata ou ao Estreito de Magalhaes, que levava ao
Oceano Pacifico. (LUZ, 2000, p. 33 ¢ 34)

Amparado pela Igreja Catdlica, Portugal procurou ampliar suas terras e, com as
Entradas®® e Bandeiras®, seguiu fixando novos povoados. As expedicdes oriundas da
Capitania de Sdo Vicente tinham como objetivo cativar os primeiros habitantes dessas terras,
os indigenas, para depois colher metais e pedras preciosas e implantar empresas colonizadoras
para fixagéo de novos povoados.

Segundo Prado Janior,

Inicia-se entdo esta “caca” do homem pelo homem, que pelas suas propor¢des tem poucos
paralelos na histdria, e que figura como apanagio de gldria das “epopéias” bandeirantes [...]
Escusado sera repetir o que foram estas expedicGes predadoras do gentio, que percorreram

o territério brasileiro de norte a sul e de leste a oeste, descendo do sertdo milhares e

18 Os indios Carijos, os primeiros habitantes do litoral catarinense, passaram a ser palco da investida de inimeras
expedicOes de caga ao indio, também conhecida como Bandeiras de Apresamento. O indigena foi usado como
mao-de-obra para suprir as necessidades na lavoura da cana-de-aglcar e nos engenhos. Atraveés dos seus
missionarios, a Igreja Catélica aproveitou-se de sua “indole mansa” para catequiza-los.

19 Franceses, espanhéis e portugueses naufragos, desertores, deportados. Segundo Flores (2000), também vieram
para a llha de Santa Catarina prisioneiros e marginais e alguns moradores eram fugitivos que escapavam ao
controle administrativo de outros lugares; e, de acordo com documentos do Conselho Ultramarino, gente
degredada.

% As Entradas sdo expedicdes organizadas pelas autoridades ou particulares, geralmente partindo do litoral para
explorar o interior na busca de riquezas e para apresar 0s indigenas.

21 As Bandeiras sdo expedices com os mesmos objetivos que as Entradas, mas partindo da Capitania de S&o
Vicente em dire¢do ao interior.
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milhares de cativos a serem iniciados nas “belezas” da civilizacdo. (PRADO JUNIOR,
1986, p. 24)

Nesse periodo, as Terras de Sant’Ana (Santa Catarina) e as Capitanias de Santo
Amaro e de Sdo Vicente estdo unidas pela administracdo conjunta dos herdeiros de Martin
Afonso e Pero Lopes de Sousa.

Em 1640 acontece a restauracdo do governo portugués com D. Jodo IV dedicando
maior atencdo® & politica administrativa da Coldnia, tomando medidas visando & defesa, ao
povoamento, a melhoria das comunicacdes e a organizacdo da justica (garantir maior controle
da Colbnia), além de recuperar as perdas econdmicas durante a Unido Ibérica. O controle da
Colénia significava fortalecimento dos governadores que passaram a ser chamados de vice-
reis até a efetivacdo oficial, em 1720, quando o Brasil é transformado em vice-reino.

No ano de 1668 é firmada a paz entre Portugal e Espanha, 0 que ndo elimina as
disputas por terras, e intensificam-se as investidas vicentistas, tanto pelo interior como pelo
litoral, quando surgem as primeiras fundaces® no litoral catarinense.

Para Souto Maior a ocupacdo do territério catarinense submeteu-se a influéncia
conjugada de fatores fisicos e culturais, onde o relevo, as condi¢des climéticas e da vegetacao
tiveram destacado papel “ora deixando marca da sua influéncia, ora ndo chegando a facilitar
ou cercear 0 povoamento” (SOUTO MAIOR, 1968, p. 3). Em Santa Catarina (1980) os
fatores fisicos, como a Serra do Mar e a Serra Geral, entre o Litoral e o Planalto e, de outro
lado, os rios, fatores de penetragdo e de localizacdo de portos nas respectivas embocaduras,
compartimentaram o territério (PELUSO, 1991). As bases econdmicas e sociais da ocupacao
humana foram naturalmente diferentes, pois a descontinuidade do povoamento, seus objetivos
e a heterogeneidade permitem compreender o comportamento do povoador nesta ou naquela
area, refletindo na distribuicdo da populacdo e das atividades econémicas. (MAMIGONIAN,
1966)

Segundo Santa Catarina (1980, p. 48), “Santa Catarina nos dois primeiros séculos de
sua ocupacdo servia mais a sustentacdo e defesa do sistema colonial do que a producdo
colonial. Seu excedente se destinava a suprir o centro exportador colonial e & manutencdo da

tropa e administracdo”. Isso porque, apos a restauracdao de Portugal (1640), o interesse pelo

22 A criagdo do Conselho Ultramarino (1642) visava a centralizacdo da administrac&o colonial.

2% Segundo Souto Maior, 0 Sul do Brasil esteve por um bom tempo fora dos interesses de Portugal, por sua
posicdo no limite de suas terras, ficando distante do eixo econdmico estabelecido entre o Brasil e a metrépole.
Isso fez com que fosse povoado lentamente ou mesmo abandonado, chegando somente a destacar-se da segunda
metade do século XIX em diante. (SOUTO MAIOR, 1968)
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controle da regido do Prata se acentuou, por se tratar de ponto estratégico como via de acesso
ao Peru, envolvendo a metropole em conflitos militares e arranjos diplomaticos com a
Espanha.

Atraidos pela caca ao indio e ao gado gaucho, livre e abundante nas planicies
platinas, os paulistas também se dirigem para essa area meridional do territorio.

Inicialmente caracterizada pela ocupacao agoriana e madeirense, Santa Catarina nao
se integrava diretamente ao comércio exportador brasileiro, pois assumia caracteristicas
diferentes. Enquanto as demais provincias atendiam ao setor econémico exportador, Santa
Catarina estava voltada para a area de seguranca, isto é, seu litoral transformou-se em ponto
estratégico-militar, devido ao interesse da metrépole na regio platina®*.

A necessidade de reforcar a presenca portuguesa no litoral catarinense, sobretudo a
ilha de Santa Catarina, fez com que a Coroa Portuguesa investisse no conhecimento da regido
e providenciasse a continuidade do povoamento com acorianos e madeirenses, tomando
medidas como a abertura do caminho ligando o planalto catarinense ao litoral, em Laguna
(estrada de Ararangua em 1728), o estabelecimento da coldnia militar no Rio Grande (1737)
e, principalmente, a criagcdo da Capitania de Santa Catarina (1738).

Segundo Mamigonian, “o insucesso da producdo de agucar em S&o Vicente levou o
surgimento de uma economia natural mais modesta nas fazendas de lavouras que se
expandiram pelo litoral paulista, em direcdo ao sul [...] S&o Francisco, Desterro e Laguna [...],
através da concessdo de sesmarias “num povoamento esparso e de baixa densidade
demogréafica”. Ao mesmo tempo, “no planalto paulista desenvolveu-se também uma
economia natural, mas com destaque a criacdo de bovinos, usando os campos naturais, a base
de sesmarias de grandes dimensdes, que se expandiu também para o sul, por estimulos da
coroa portuguesa”, atingindo Curitibanos e Lajes em Santa Catarina (MAMIGONIAN, 1998,
p. 68).

As fortificacdes da ilha de Santa Catarina, iniciadas pelo Brigadeiro Silva Paes, e a
edificacdo das armacOes de baleia permitiram a incorporagdo do litoral catarinense a
economia colonial portuguesa. Assim, 0 povoamento acoriano e madeirense, ao lado das
fortificagbes e armacdes de baleias, provocaram conseqiiéncias mais duradouras e variadas
em Santa Catarina, como: 0 aumento da producgédo policultura, destacando-se a farinha de

mandioca; integracdo a atividade de pesca da baleia nas armacfes; migracdo de agorianos e

24 Também se destaca o interesse dos paulistas pelas areas de pastagens do planalto, devido & abundancia do
gado oriundo da Provincia do Rio Grande do Sul.
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madeirenses para terras galchas; permanéncia de terras de uso comum e povoamento em
pequenas propriedades. (MAMIGONIAN, 1998)

Santa Catarina supria 0 mercado interno principalmente com a producao de farinha
de mandioca, atendendo, além do mercado local, outras regibes do pais e do Cone Sul
(Uruguai e Argentina).

Segundo Piazza (1983), atraves da Provisdo Régia de 11 de agosto de 1738 foi criada
a Capitania da llha de Santa Catarina (llustracdo 4), desincorporando os territorios da Ilha de
Santa Catarina e o Continente do Rio Grande de S&o Pedro da jurisdicdo de S&o Paulo e
anexando-a a do Rio de Janeiro. Essa medida foi necessaria em funcdo da recente fundagédo da
Colbnia do Sacramento (1680), onde a necessidade de cobertura militar-estratégica e um
sistema defensivo litordneo eram fundamentais na Ilha de Santa Catarina e na barra do Rio
Grande. Para a administracdo da capitania foi nomeado como capitdo-mor o brigadeiro José

da Silva Paes que, conforme Flores,

[...] imediatamente, deu inicio a construcdo do Forte de Santa Cruz, na llha de
Anhatomirim, concluida em 1744. Com as obras dos fortes de S8o José da Ponta Grossa,
Santo Antbnio e Nossa Senhora da Conceicdo, completou o que ele considerou ser um
sistema militar eficiente para guarnecer a llha. Situada no meio do caminho que ia do Rio
de Janeiro ao rio da Prata, a Ilha de Santa Catarina transformou-se em ponto estratégico

para a defesa dos interesses portugueses contra os espanhois. (FLORES, 2000, p. 27)



Fonte: Brito (1829). Fotografia: Fernando Jodo da Silva.

llustracdo 4 : Fotografia da “planta hydro-topographica de parte da Capitania de Santa
Catharina” (1829)
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Durante o0 século XVIII a capitania de S&do Paulo sofreu sucessivos
desmembramentos a medida que eram descobertas as minas de ouro em Minas Gerais (1720)
e Goias (1744) e, sucessivamente, a abertura de estradas ligando a capitania de Sdo Paulo ao
Rio Grande do Sul (1760) para a passagem de grandes tropas de gado e muares provocou a
expansao paulista sobre o planalto. Assim, a jurisdicdo de S&o Paulo estendia-se até o rio
Uruguai na divisa com o Rio Grande do Sul. Na busca de espaco para a conducao e criacao de
gado foram surgindo novos povoados, nos locais de pouso e de descanso do gado,
especialmente nos campos de Lages e ao longo dos caminhos (estrada das tropas). Dessa
maneira nasce Nossa Senhora dos Prazeres dos Campos de Lajes, atual Lages, fundada em
1771% na dependéncia de Sdo Paulo, e mais tarde (1820) é anexada a Santa Catarina. Como

explica Peregalli,

A Coroa portuguesa e os fazendeiros rio-grandenses conjugaram seus interesses na
contracdo das fronteiras: a fome de terra e de gado dos proprietarios gadchos avangou mais
rapidamente que a institucionalizacdo dos limites. [...] A organizagdo das estancias gadchas
representou uma tendéncia firme e uma maior apropriacao de terra, e correspondentemente,
a contracgdo continua da fronteira. (PEREGALLLI, 1997, p. 28)

As disputas e acordos continuaram e a coloniza¢do portuguesa expandiu 0s seus
dominios de norte a sul e adquirindo novas terras pelo Uti possidetis?®, penetrando o territdrio
por motivos econdémicos na regido central, pecuéria no sertdo nordestino e sul do Brasil, e
coleta de produtos na bacia amazénica.

No ano de 1746, segundo Flores, o Conselho Ultramarino aconselhou o povoamento
das “partes em que se deve por o maior cuidado para a defesa e conservacdo daquele Estado”.
O monarca solicitou a colaboracdo das autoridades coloniais e recomendou que a ocupacao
deveria ser das regides de fronteira, onde houvesse maior disputa com os estrangeiros. Assim,
Alexandre de Gusmao®’ preparou, pelo povoamento, a formagéo das fronteiras brasileiras. Ao
norte, contra holandeses e franceses, e ao sul, contra espanhdis. A colonizagdo seria a garantia
da defesa da regido, tanto em termos da ocupacdo econdmica quanto da militar (FLORES,
2000, p. 38).

2 «A vila de Lages foi fundada por Corréa Pinto a mando do marqués de Cascaes, governador de S&o Paulo, em
area que estava sujeita aquele governo” (SANTOS, 2004, p. 83).

26 O principio do Uti possidetis — quem povoa domina.

27 Alexandre de Gusméo foi nomeado por D. Jodo V como diplomata para questdes de limites. (FLORES, 2000)
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A llha de Santa Catarina passou a representar a principal prioridade da colonizagéo
do sul do Brasil e, para isso, a Coroa Portuguesa precisava estimular a transferéncia de
populacbes de outras partes para cd. A atencdo das autoridades voltou-se para as ilhas do
Atlantico — Acores e Madeira — que estavam densamente povoadas e em crise de subsisténcia,
causada pelo esgotamento dos solos araveis e pela concentragdo da terra em mao de poucos,
entre outros motivos.

A nova politica de povoamento sustentada pela Coroa Portuguesa estimula as
familias a emigrarem com o propoésito de ocupar o territério com uma colonizacdo de base
estavel. Diferentemente dos séculos XVI e XVII, quando casais agorianos ou homens
solteiros vinham para o Brasil por propria iniciativa ou por conta de particulares interessados
em ter gente para trabalhar em suas terras no Brasil, agora era o rei que queria implantar uma

organizacao econdmica e politica que garantisse a defesa militar. Comenta ainda Flores que

Portugal, por esta época, experimentava um surto de prosperidade. O ouro extraido das
minas brasileiras e varios produtos de valor do Brasil e das outras col6nias chegavam a
metrépole, coroando-a de éxito. Era um momento propicio para a monarquia portuguesa.
Contam os autos da historia que foi um século de paz e prosperidade. Péde Portugal
enfrentar os espanhois nas questdes de limites, ao sul do Brasil, e os holandeses e franceses,
ao norte. (FLORES, 2000, p. 41)

O edital do rei estabelecia as normas para o alistamento de casais jovens, transporte e
a promessa do recebimento de terras e sua ampliagdo conforme o aumento da familia e, ainda,
a reserva de “terreno baldio ou de uso comum” em cada povoado. Além, é claro, do
recebimento de armas, ferramentas, animais e a farinha. A esse convite tentador muita gente?®
correu para o alistamento e veio para o sul do Brasil em navios superlotados que faziam a
travessia do Atlantico sem as minimas condi¢fes de sobrevivéncia. As noticias de muita
morte, doenca, decepcdo em uma terra de vida dificil comegcou a diminuir os animos de
futuros pretendentes, levando a Coroa a afrouxar os critérios do recrutamento, admitindo
pessoas mais velhas, idosos, solteiros e vadios.

O numero de acorianos e madeirenses que aportaram na llha de Santa Catarina entre

0s anos de 1748 e 1756, segundo Piazza (1983), chega a 6.071. Apds serem acomodados,

%8 A maioria dos imigrantes eram agricultores e pobres; aos nobres que para cé se dirigiam eram atribuidas as
tarefas militares.
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conforme Cabral (1970), foram distribuidos pelo litoral centro-sul de Santa Catarina, embora
ndo exatamente como dispunha a ordem régia que determinou a transferéncia dos casais.

Segundo Bastos

A colbnia de povoamento que se estabelecia estava alicercada na pequena propriedade familiar,
distinguindo-se neste aspecto do restante do territorio brasileiro onde a tonica era a exploragao
monocultora de enormes glebas de terras utilizando méo-de-obra escrava. O colono agoriano,
diferentemente do escravo, tinha liberdade de praticar uma policultura de subsisténcia e utilizar
seu excedente na melhoria de sua propriedade. Esse, no nosso entendimento, foi um dos fatores
fundamentais que proporcionaram precocemente a emersao do litoral catarinense a posi¢édo de
destaque no cenario colonial da época como uma das areas fornecedoras de géneros
alimenticios. (BASTOS, 2000, p. 129)

Todo esse contingente de colonos® veio trazer novo impulso econémico e social
para a llha e para terra firme. Mesmo que fossem pessoas de poucos recursos, traziam um
cabedal de conhecimentos agricolas de grande valia para a lavoura incipiente de Santa
Catarina. Aumentaram a quantidade e variedade de produtos cultivados e acrescentaram
aqueles que melhor se adaptaram, como: cana-de-acucar, milho, mandioca, legumes, frutas,
algodao, linho, trigo sarraceno, anil, fumo e outros, além dos engenhos de acgucar e farinha,
teares e rocas. Soma-se a estes a influéncia dos que aqui ja estavam ambientados, como 0 uso
do fogo pelo indigena para a limpeza do terreno conhecido como “coivara”. Também vieram
oleiros, pedreiros e carpinteiros, que trabalharam na construcéo civil. (LUZ, 2000)

A partir de meados do século XVIII, a economia de simples subsisténcia adquiriu
feicdo comercial, permitindo a criagdo da elite local com os comerciantes, burocratas e
oficiais, gerando a necessidade de aumento do contingente produtor, motivando a colonizagéo
acoriana, que se estendeu pelo continente de Sdo Miguel até as proximidades de Laguna,
composta de pequenos agricultores e pescadores, assentados em pequenas propriedades™,
servindo ndo somente as atividades econdmicas como também recrutados ao servico militar.
“A maior integracdo da area ao contexto econdmico colonial ira estimular suas atividades na

direcdo da economia de mercado”, onde a pesca deixa de ser apenas de subsisténcia,

2 Os nucleos agorianos concentraram-se na llha de Santa Catarina e nas proximidades de Laguna. O objetivo do
governo era utilizar o agoriano na agricultura para fixa-lo a terra, tornando-o mais sedentério e, assim, completar
a ocupagcdo do litoral definindo o dominio das terras da Coroa Portuguesa. (SOUTO MAIOR, 1968)

%0 A estrutura da propriedade fundiaria tende a ser o minifindio, com excecéo do planalto de Lages, onde
funciona a pecuéria. A producdo agricola caracteriza-se pela policultura. (SANTA CATARINA, 1980)
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principalmente a pesca da baleia®, para assumir um caréter mercantil, significando “afluxo de
capitais e excedente exportavel, vindo a ser uma das caracteristicas fundamentais do nosso
Estado”. Além da pesca da baleia, a farinha de mandioca também forneceu excedente
exportavel, sendo a mais rentvel no século XVIII, cuja exportacdo dependia das flutuacGes
da demanda de outras regides, com as quais concorria. A tecelagem do algodéo e linho
também ganha destaque, mas no final do seculo, Santa Catarina sofria os efeitos negativos da
politica mercantilista, pela fraqueza de sua economia (SANTA CATARINA, 1980, p. 50).

Efetivando suas posses, a Coroa foi aos poucos formando o Brasil e definindo seus
limites. Em1750, com a assinatura do Tratado de Madri*?, Portugal e Espanha estabelecem os
limites entre as suas col6nias na América do Sul, respeitando o direito de possessdo, o Uti
possidetis, e abandonando a linha do Tratado de Tordesilhas. Com esse tratado Portugal cedeu
a Colonia de Sacramento e recebeu os atuais estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul,
Mato Grosso do Sul e a regido desabitada compreendida entre o alto Paraguai, 0 Guaporé e o
Madeira de um lado e o Tapajos e Tocantins do outro.

Em decorréncia da demarcacdo efetiva dos limites do Tratado de Madri, novas
imperfeicdes e conflitos surgiram, levando Portugal e Espanha a assinarem o Tratado do
Pardo® em 1761, anulando todas as disposicdes e feitos do tratado de 1750.

1.2.1 A emancipagdo municipal no século XV1I

Os vicentistas iniciam o povoamento do litoral catarinense no século XVII com a
efetivacdo do nucleo basico® de Nossa Senhora da Graca do Rio S&o Francisco. No ano de
1658 configura-se como povoado, instalado por Manoel Lourenco de Andrade (LUZ, 2000),

que se transferiu®® com a “sua familia, criadagem e escravos®® e grande niimero de associados,

3 Nas armag6es de baleia espalhadas pelo litoral, “beneficiavam-se os derivados do cetéaceo, em especial, 0
azeite e as barbatanas”. Declarada livre em 1776, a pesca da baleia sofre competi¢do dos pescadores
estrangeiros, sobretudo norte-americanos, mais bem aparelhados, entrando em crise até chegar ao fim em
meados do século XIX (SANTA CATARINA, 1980, p. 50).

¥ 0 Tratado de Madri foi assinado em 13 de janeiro de 1750 entre D. Jo&o V, de Portugal, e D. Fernando VI, da
Espanha.

%3 0 Tratado do Pardo foi assinado em 12 de fevereiro de 1761.

% Esse ndcleo iniciou em 1504 com a vinda dos primeiros europeus, a expedicdo francesa de Binot Paulmier de
Gonneville. (IBGE, 1959)

% Segundo Cabral (1970), além de sua familia, o povoador portugués trouxe agregados e escravos, o gado,
ferramentas e instrumental agricola.
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entre os quais seu genro, Luiz Rodrigues Cavalinho, possuidor de grande fortuna” (PIAZZA,
1983, p. 111), estabelecendo-se no local onde ja havia uma capela, em invocacdo a Nossa
Senhora da Gracga. Segundo Cabral (1970, p. 39), o interesse pela regido foi motivado pela
existéncia de “um rio chamado S&o Francisco, com boa barra para entrada e saida de navios e
margens com terrenos para cultivar”. Elevada a categoria de vila, por Carta Régia em 1660,
torna-se a primeira fundacéo estavel (llustracdo 5) criada na costa catarinense, caracterizando-

se como primeiro municipio do Estado, atual Sdo Francisco do Sul.

- ~ DATA DE
MUNICIPIO ORIGEM LEI DE CRIACAO INSTALAC}AO
Nossa Senhora da Graga (Sdo : Carta Régia de 1660 01/01/1662
Francisco do Sul)

Fonte: IBGE (1959). Elaboracédo: Fernando Jodo da Silva.
lustracéo 5: Quadro do primeiro municipio criado no século XVII

O interesse pela Ilha de Santa Catarina é crescente, evidenciado pela tentativa de
estabelecer uma povoacdo permanente. Coube a Dias Velho® colonizar a Ilha de Santa
Catarina em 1679, com o objetivo de procurar minas de metais preciosos e servir de apoio
terrestre, proporcionado pela posicdo estratégica da ilha, para fundar a coldnia de Sacramento
na margem oriental do Rio da Prata. Também nessa mesma época, 0 capitdo Domingos de
Brito Peixoto promove o inicio do povoamento de Santo Anténio dos Anjos®® da Laguna.
(LUZ, 2000)

Segundo Peregalli (1997), durante boa parte dos séculos XVI1 e XVII, a serra de prata
do Potosi, na Bolivia, transformou-se em um paraiso para os espanhois pela sua riqueza, e
inferno para as populacbes nativas, devido ao excesso de trabalho bracal nas alturas da

cordilheira dos Andes, além do frio e da fome.

% Conforme Piazza (1983, p. 446), a escraviddo negra “se insere no contexto brasileiro a partir do Alvara Régio
de 29 de margo de 1549, que autorizava os ‘senhores de engenho’ a importarem até 120 escravos da Guiné e da
Ilha de Sdo Tomé, para cada engenho em funcionamento”. A partir dai, varias medidas foram tomadas
favorecendo o tréafico negreiro, vinculado a economia canavieira. Com o decorrer do tempo, novas idéias surgem
e a escraviddo chega ao Brasil Império com leis estabelecendo critérios que permitem a convivéncia do brasileiro
com a escravidao.

3 Segundo Santos (2004), Dias Velho ja conhecia a regido do litoral Sul por ter participado de expedices com
seu pai a caca de indios.

% De acordo com Cabral foi Domingos de Brito Peixoto que colocou a pévoa sob a invocagao de Santo Antonio
dos Anjos, e depois de muitas dificuldades, teve éxito com sua familia no ano de 1684. “Apesar da sua
insignificancia e do escasso nimero de habitantes, tornou-se, na época, a mais importante das povoas existentes
na costa catarinense” (1970, p. 43).
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Os espanhdis levavam muito tempo num complicado trajeto para levar a prata desde
a Bolivia até a Europa, sendo necessario fazer o caminho via Pacifico. Uma nova rota via
Atlantico era fundamental para o comércio do Rio da Prata direto com a metropole.

Na tentativa de ampliar seus dominios e chegar ao rio da Prata, caminho do
“Eldorado”, o governo portugués funda a Coldnia do Santissimo Sacramento (1680), por
intermédio de Manoel Lobo®. “Esta possessdo portuguesa, construida, destruida e
reconstruida, localizada na confluéncia dos rios Uruguai e Prata, sobre a margem oriental,
levou a alcunha de ‘pomo da discordia’” (PEREGALLI, 1977, p. 23).

1.2.2 A emancipacdo municipal no século XVIII

Durante o século XVIII permanece a disputa pela ocupacdo da regido do rio da
Prata, pois para os portugueses o estuario significava o acesso a prata de Potosi, enquanto para
o0s espanhois era barreira para conter 0 avango portugués.

As divergéncias entre Portugal e Espanha séo sanadas com a assinatura do segundo
Tratado de Utrecht*® (1715), que reconhece a posse da coldnia para Portugal, definindo o rio
da Prata como o limite meridional do Brasil.

Nesse momento (1720), o contexto politico-administrativo do Brasil Colonial passa a
condigdo de Vice-Reino, sendo a primeira sede na Bahia. Posteriormente, o Rio de Janeiro
assume como Unica Capital da Coldnia no ano de 1765 (LIMA, 2001). A centralidade do
poder no Rio de Janeiro aumentou o poder dos vice-reis, permanecendo assim até a chegada
de D. Jodo VI ao Brasil, em 1808.

Destaca-se, nesse periodo, o Marqués de Pomba
|42

1**, primeiro ministro do rei de

Portugal, D. José 1™, objetivando a recuperacao da economia do Brasil em beneficio do Reino

% A fundagdo da Colonia do Santissimo Sacramento objetivava assegurar o dominio de uma das margens do rio
da Prata, fixando suas possessdes e acessando 0 comércio de metais e da pecuaria da regiao.

%0 0 segundo Tratado de Utrecht foi assinado em 06 de fevereiro de 1715. O primeiro Tratado de Utrecht foi
firmado em 11 de abril de 1713, entre Portugal e Espanha para estabelecer os limites na costa norte do Brasil.

* Sebastido José de Carvalho e Melo, considerado um dos “déspotas esclarecidos” da Europa das Luzes, ganhou
a confianca do rei assumindo o cargo de Secretario de Estado dos Negécios do Reino de Portugal apés a
reconstrucdo de Portugal, abalado por terremoto (1755). Em pouco tempo tornou-se a figura principal, sendo
nomeado Conde de Oeiras e Marqués de Pombal. Durante sua administracdo fez muitas reformas e conquistou
grande nimero de adversarios politicos entre a nobreza, o clero e os oficiais. Pombal defendeu o absolutismo
como forma de governo. Deu grande impulso a educacdo, introduziu novos colonos nas colonias, proibiu
escravizar indios. “No Brasil, era ponto capital da politica do gabinete pombalino efetivar a liberdade dos
indios™[...] (AVELLAR, 1983, p. 21). Reorganizou o Exército e fortaleceu a Marinha, desenvolveu a agricultura,
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Portugués. Incentiva as atividades comerciais, agricolas e de construcdo naval, tendo em vista

0 dominio econdmico da Inglaterra sobre Portugal. Assinala Mamigonian:

Deve-se notar ser provavel que a depressdo do comércio portugués a partir de 1738 e que se
prolongou para além de 1757, conforme V. M. Godinho, tenha forgado a aceleracdo de
medidas de estimulo a novas atividades na coldnia brasileira, sobretudo durante o periodo

pombalino, de fomento a producdo e de libertacdo da pressédo do capital comercial inglés, como
assinalou F. Falcon, entre outros. (MAMIGONIAN, 1998, p. 70)

As idéias abolicionistas iniciadas na Inglaterra em 1787 comecam a ter repercussdo
no Brasil e, conseqgiientemente, na Provincia de Santa Catarina, com engajamento de clubes
abolicionistas® e jornais que incentivavam a abolicdo da escravidao.

Segundo Cabral (1970, p. 167), “o elemento escravo em Santa Catarina ndo teve,
como em outras regides do pais, largo emprego nas fainas agricolas, s6 muito raramente, aqui,
nelas empregado. [...] prendiam-se ao trabalho nas Armacdes das Baleias e sua pesca e nas do
trafego maritimo [...] domésticos e das casas de negocios de seus senhores se ocupava a
maioria — carregadores, estivadores, jornaleiros, serventes, encarregados da limpeza das casas,
lavadores de vidros e de casas [...]. Em geral eram bem tratados, ndo sendo aqui, sendo
excepcionalmente, castigados com vigor ou desumanidade”.

O povoamento do litoral catarinense é resultado da politica expansionista dos
portugueses sobre o dominio dos espanhdis no sul e, assim, é criado, por Carta Régia, 0
segundo municipio catarinense sob a denominacéo de Santo Antonio dos Anjos da Laguna®,

no ano de 1714. Comenta Luz que,

Ao iniciar-se 0 século XVIII no litoral sul, Laguna é o principal centro de populago,

comércio e lavoura. E também de grande importancia politica, porque mais proxima da

0 comércio e as financas do governo portugués. Porém as reformas de Pombal ndo agradaram os Jesuitas e a
aristocracia. Propiciou a igualdade social e politica entre aristocratas e burgueses, dando foros de nobreza
aqueles de poder aquisitivo. Como poderosa ordem religiosa, autbnoma, vivendo a margem da autoridade do
Estado, os jesuitas atrairam a tirania de Pombal. Prova disso foi o0 ataque que proporcionou aos Sete Povos das
Missbes no Rio Grande do Sul. O fracasso de Pombal deu-se na tentativa de tornar o reino portugués em uma
nacdo voltada para as “artes mecénicas”, pois 0s portugueses, sem inclinacdo para a técnica, estavam
condenados, principalmente, a lavoura e & marinha, diferentemente dos ingleses, que estavam no mundo das
ciéncias e dos grandes empreendimentos fabris.

*2 Com a morte do rei Dom Jo#o V, assume o poder Dom José .

* Segundo Piazza (1983), Manoel Joaquim da Silveira Bittencourt, “o Artista Bittencourt”, foi o grande lider
abolicionista em Santa Catarina.

* Também conhecida como Lagoa dos Patos, Laguna é importante entreposto para exportagdo do gado enviado
para Sdo Paulo através de seu porto (SANTA CATARINA, 1980).
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Colénia do Sacramento e das campinas riograndenses. E dai que partem as caravanas
exploradoras. Foi desta Vila que se fizeram as primeiras tentativas de abrir caminho para o
sul e para o interior, 0 sertdo catarinense, situado no planalto além da Serra Geral. (LUZ,
2000, p. 48)

Segundo Cabral, foi o Ouvidor Geral e Corregedor da Capitania de Sao Paulo, Rafael
Pires Pardinho, que estabeleceu em Sao Francisco a primeira divisdo administrativa de Santa
Catarina, dividindo “pela enseada das Garoupas os Termos das duas vilas: - Sdo Francisco,
que se limitava com a de Paranagué pela baia de Guaratuba; e Laguna, nela incluida a Ilha de
Santa Catarina, cujos confins atingiam o pampa sulino” (1970, p. 51).

Em 1728 Francisco de Sousa Faria abriu caminho para levar as tropas de gado do sul
para Séo Paulo, via planalto, evitando “as areias litoraneas”, a partir de Ararangud, Morro dos
Conventos. Dessa maneira, Laguna perdeu a condicdo de “ponto de partida e centro de
expansdo para o sul” (CABRAL, 1970, p. 53).

As estratégias de abertura de “picada™®

também passavam por minuciosos planos
dos administradores da Coroa como medida de seguranca e de vigilancia da regido do Prata.
As viagens pelo sertdo inicialmente ndo frutificaram em povoamentos, pois a populacéo
litordnea “preferia ficar a beira-mar, fazendo o seu comércio de ‘carnes, peixes, legumes’ e
farinha de mandioca e cordas de cip6 imbé com as vilas de Santos e Sdo Vicente e com a
cidade do Rio de Janeiro” (LUZ, 2000, p. 50).

O terceiro municipio (llustragdo 6), é Nossa Senhora do Desterro, atual
Florianépolis*®, desmembrado de Santo Antdnio dos Anjos da Laguna, criado por Carta Régia
em 1726. De acordo com Cabral (1970), elevada Desterro a categoria de Vila, as embarcacdes
poderiam dirigir-se diretamente a ela, sem a obrigacao de tocar na Laguna. Em Santa Catarina
(1980), Desterro tornou-se a base militar estrategicamente importante e “ponto de aguada”

para a demanda do sul.

* A abertura de “picada” pelos sertdes proporcionou “um intenso comércio de animais muares e cavalares que,
vindos das estancias do Rio da Prata e dos campos do Rio Grande pela praia até Laguna, dai rumavam pela
‘estrada dos conventos’, para as feiras de Sorocaba e de S&o Paulo” (LUZ, 2000, p. 49).

* A mudanca do nome da Capital do Estado de Santa Catarina de Desterro para Florianépolis foi através da Lei
n® 111, de 1% de outubro de 1894, sancionada pelo entdo Governador Hercilio Pedro da Luz.
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- = DATA DE
MUNICIPIO ORIGEM LEI DE CRIACAO INSTALACAO
Santo Antonio dos Anjos da . Carta Régia de 1714 20/01/1720
Laguna (Laguna)
Nossg §enh_ora do Desterro | Santo Antdnio dos Anjos da Carta Régia de 1726 10/04/1728
(Floriantpolis) Laguna (Laguna)

Fonte: IBGE (1959). Elaboracdo: Fernando Jodo da Silva.

llustracéo 6: Quadro dos municipios criados no século XVI11

No decorrer do seu desenvolvimento Santa Catarina recebeu diversos visitantes

estrangeiros que, nos seus relatérios de viagens, descrevem a Ilha de Santa Catarina com sua

populacdo, modo de viver e 0s seus atrativos naturais. Em Haro, no relato de Amédée F.

Frézier*’, a populacdo da Ilha (1712) era composta por

[...] 147 brancos, alguns indios e negros libertos, dos quais uma parte acha-se dispersa pela
orla da terra firme. [...] Na verdade, encontram-se eles em tdo grande caréncia de todas as
comodidades da vida que, em troca dos viveres que traziam a nds ndo aceitavam dinheiro,
dando mais importancia a um pedago de pano ou fazenda para se cobrir, protegendo-os das
pendrias do tempo [...] Ndo sdo mais exigentes com alimentagdo do que com 0 vestuario;
um pouco de milho, batatas, alguns frutos, peixe e caga, quase sempre 0 macaco, 0S
satisfaz. Esta gente, a primeira vista, parece miseravel, mas eles sdo efetivamente mais
felizes que os europeus, ignorando as curiosidades e as comodidades supérfluas [...] a terra
lhes fornece os elementos necessarios a vida, as madeiras e as ervas, o algodao, peles de
animais para se cobrirem e se abrigarem [...] A Unica coisa que tém a lamentar é a de
viverem na ignorancia; sao cristaos [...] De resto, gozam de um bom clima e de um ar muito
saudavel [...]. (HARO, 1996, p. 24)

J& no relato de George Anson® (1740) pode-se perceber o progresso desde a

passagem de Frézier e algumas de suas criticas a nova forma de administrar da llha:

A terra de Santa Catarina € muito fértil, e produz quase que por si mesmo variadas espécies
de frutos. Esta coberta de uma floresta [...] que o todo forma um conjunto impossivel de
atravessar, a menos que se tome algum caminho que os habitantes fizeram para sua

comodidade. [...] A agua, tanto na ilha como na terra firme situada em frente, ¢ admiravel

*" Engenheiro militar francés contratado para construir fortes nas possessoes espanholas na América do Sul, para
defesa contra ingleses e holandeses. (HARO, 1996)

*8 De origem britanica, George Anson comandava a esquadra inglesa com objetivo de combater os espanhéis nas
coldnias do Pacifico. (HARO, 1996)
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[...] Na época de Frézier e de Shelvocke, esta ilha se prestava ao refligio de vagabundos e
de banidos que fugiam de diferentes lugares do Brasil. [...] Estes navios careciam
totalmente de viveres, no que estes insulares eram bem providos; faltavam-lhes
vestimentas, que recebiam em troca de provisdes, uma vez que com o dinheiro ndo se
preocupavam. [...] Ao invés de seu Capitdo coberto de remendos e descalgo, de onde
tinham encontrado o segredo para conservar a inocéncia, eles tiveram a honra de ser
governados por Dom José da Silva Paes, Brigadeiro das Armas do Rei de Portugal. Este
Oficial tem sob suas ordens uma guarnicdo de soldados, e por consequéncia é temido mais
do que qualquer um dos seus predecessores. [...] H& alguma razdo para duvidar que 0s
habitantes olhem estes meios como vantajosos para eles mesmos ou para o Rei de Portugal.
O que ha de certo, é que suas maneiras de agir s6 podem causar muitos embaragos aos
navios ingleses, que descansam na Ilha de Santa Catarina antes de seguirem para o mar do
sul. [...] (HARO, 1996, p. 64 — 66)

Esses primeiros municipios, Nossa Senhora da Graga do Rio S&o Francisco, Nossa
Senhora dos Anjos da Laguna e Nossa Senhora do Desterro, no litoral catarinense, formam a
célula bésica para a evolucao politico-administrativa do Estado de Santa Catarina (llustragcdo
7), permitindo o tragado inicial que nosso Estado assume, diretamente ligado ao seu relevo.
Convém lembrar que as dificuldades impostas pelo relevo catarinense serviram de barreira
para impedir o contato, durante esse século, entre as correntes paulistas, criadoras no planalto,

e vicentistas, acoriana e madeirense, agricolas, no litoral. (PELUSO, 1991; SILVA, 2003)
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Segundo Souto Maior, da mesma forma o relevo catarinense distingue o povoamento

do litoral, do planalto e do interior:

Ao norte de Santa Catarina (na altura de S&o Francisco) aparecem a Serra do Mar, 0
Planalto Cristalino, a Serra Geral e o Planalto Ocidental, porém, dai para o sul, nota-se que,
da acdo ativa dos rios, favorecida pela mudanca de dire¢do do litoral que se torna obliqua
em relagdo a direcdo das camadas, resultou forte dissecacdo na secc¢do cristalina e em parte
da sedimentar; a Serra do Mar perde o carater de muralha e rebaixa-se até desaparecer, € a
Serra Geral aproxima-se do oceano, de modo que, na baixada, observam-se elevacfes do
cristalino e do sedimentar, as primeiras com formas mamelonares e as outras ligeiramente
tabulares e, dominando a paisagem, o pareddo basaltico da Serra Geral. (SOUTO MAIOR,
1968, p. 6)

As invasdes do inicio do século XVIII justificam os planos de fortificacdo ao longo
da costa brasileira como um problema para a defesa e conservagdo do territorio. Assim, o
engenheiro militar José da Silva Paes foi enviado ao Brasil (1935) com o intuito de conhecer
o territério para poder conserva-lo. Segundo Salomon, no Brasil, as fortificacdes se
restringiriam as chamadas “praca maritimas”, cuja idéia era defender a entrada, impedindo
gue o inimigo se aproximasse da praca, mantendo-a conservada (2002, p. 33). Com a visdo
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militar, “o inquérito militar”™ produz o espacgo do século XVIII, sendo a ilha fortificada por

sua importancia para a seguranca do Brasil Meridional (2002, p. 38).

1.3 O PERIODO IMPERIAL (século XIX)

Em 1808 chega ao Brasil a familia real portuguesa com D. Jodo VI, principe regente,
provocando mudancas significativas na administracdo do sistema colonial vigente. O Brasil
deixa de ser coldnia para ser a sede do governo portugués. (PEREIRA, 1997)

Ja estando o governo portugués no Brasil comandado por D. Jodo VI, em 1810 o
governador espanhol de Montevidéu solicitou sua intervencdo na luta que travavam espanhdis

e argentinos pela emancipacgéo das coldnias espanholas. Tal situagdo acabou permitindo que a

9 “E este inquérito que permite observar qual é o porto mais praticavel em diferentes estagdes do ano, a
facilidade com que se pode marcar a sua entrada e a sua situagdo privilegiada no quadro do trajeto entre o Rio de
Janeiro e o rio da Prata” (SALOMON, 2002, p. 38).
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banda oriental fosse incorporada ao Brasil com o nome de Provincia Cisplatina,”® em 1821.
(LUZ, 2000)

No ano de 1815 o Brasil é elevado a categoria de Reino Unido a Portugal e
Algarves®', passando as capitanias a denominar-se provincias, que, segundo Souza (1988),
eram em numero de 19.

Em 1816, com a morte da rainha D. Maria I, o Principe Regente sobe ao trono com o
titulo de D. Jodo VI, rei de Portugal, Brasil e Algarves.

A grave crise ideoldgica e econbémica em que vivia Portugal provocou a revolta do
Porto, fazendo com que D. Jodo regressasse a Portugal (1821), deixando seu filho D. Pedro de
Alcéntara como Principe Regente do Brasil e seu futuro imperador, com o titulo de D. Pedro
I. A partida de D. Jodo VI ajudou a acelerar o processo de independéncia do Brasil, pois as
cortes portuguesas buscavam implantar uma politica de recolonizacdo. Além disso, 0
movimento em prol da Independéncia crescia cada vez mais com a Inconfidéncia Mineira
(1789), a Conjuracédo Baiana (1798) e a Revolucdo Pernambucana (1817), influenciadas pelas

idéias liberais da Revolucdo Francesa e da Independéncia dos Estados Unidos.

1.3.1 A emancipacdo municipal no século XIX

No ano de 1820 D. Jodo VI determina que a vila de Lages, por se achar muito
distante de S&o Paulo e mais proxima de Santa Catarina, ficasse subordinada® & sua
jurisdicdo, configurando-se, assim, o quarto municipio catarinense (llustracbes 8 e 9).
Segundo Santos (2004), Lages tornou-se centro pecudrio®® e de expansdo na ocupagdo do
planalto, desenvolvendo o tropeirismo®, caracterizado pelo deslocamento de tropa de gado
bovino, equino e mulas, transporte de mercadorias e correio nos séculos XVIII e XIX. A vila

de Lages tornou-se o centro irradiador do povoamento do planalto: os campos de Curitibanos

%0 A Provincia Cisplatina ficou unida ao Brasil por sete anos, tornando-se independente em 1828.

5! Sede tropical do império portugués. (Hermann, 2000)

52 Segundo Piazza (1983), a anexacao deu-se por Alvara Régio de 09 de setembro de 1820.

%% No inicio do século XVIII, a descoberta do caminho do Morro dos Conventos (no ano de 1728 por Francisco
de Sousa Faria) em direcdo ao planalto de Lages barateou o transporte do gado por via terrestre, que chegava aos
campos de Curitiba, seguia para a feira de Sorocaba em S&o Paulo, permanecendo esse trajeto até o século XIX.
Surge também o caminho de Vacarias em direcdo a Lages, substituindo o de Morro dos Conventos. (SANTOS,
2004)

> Além do tropeiro surgem o vaqueiro, 0 agregado, o fazendeiro que mantém caracteristicas socio-cultural
semelhantes as do Rio Grande do Sul.
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e de Campos Novos foram descobertos e povoados com fazendas, dando inicio ao
desbravamento de todo o Oeste. A primeira ligacdo entre Desterro e Lages foi aberta em 1788
por Antdnio Arzdo, que abriu uma picada acompanhando o rio Imarui, chegando ao planalto.

Esse caminho teve pouco sentido econdmico, pois Desterro ndo era importante centro de

consumo.
. ~ DATA DE
MUNICIPIO ORIGEM LEI DE CRIACAO INSTALACAO
Nossa Senhora dos Prazeres dos Alvara Régio de 1770
Campos de Lajes (Lages) Capitania de Sao Paulo Alvara Régio de 22/05/1771
09/09/1820

Fonte: IBGE (1959). Elaboracdo: Fernando Jodo da Silva.
llustracéo 8: Quadro do municipio criado no século XIX
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Outro marco importante para a Independéncia do Brasil foi a deciséo de D. Pedro de
permanecer no Brasil, atitude que passou & histéria como o “Dia do Fico™ e que o levaria a
criar o Ministério da Independéncia, nomeando José Bonifacio de Andrade e Silva, o Patriarca
da Independéncia, para comanda-lo. No dia 3 de junho de 1822, D. Pedro convocou uma
Assembléia Constituinte, mas desentendimentos entre os deputados e o Imperador acabaram
por dissolvé-la em 11 de novembro de 1823.

Surge a primeira Constitui¢do Brasileira, em 25 de marco de 1824, com um governo
unitario e centralizado comandado por um Imperador, regime que perdurou até 1889. No
entanto, o absolutismo de D. Pedro o fez perder prestigio levando-o a abdicar, no dia 7 de
abril de 1831, do trono brasileiro, em favor de seu filho D. Pedro Il, com 5 anos de idade,
deixando Joseé Bonifacio como seu tutor. Era o fim do | Reinado.

O Império do Brasil continuava a ter problemas de limites, principalmente com a
regido da Provincia Cisplatina, a margem esquerda do rio da Prata, onde o0s interesses
espanhois permaneciam. No ano de 1824 o Tenente-General Carlos Frederico Lecor, Bardo da
Laguna, invadiu Montevidéu e anexou a Provincia Cisplatina ao Império. No entanto,
sentindo-se prejudicados, os cisplatinos aliaram-se as Provincias Unidas do Rio da Prata,
impedindo que esse dominio permanecesse por muito tempo. Em 1828, apds muitos atritos,
decidiu-se por uma Convencdo de Paz, intermediada pela Inglaterra, em que as duas partes
cederam, permitindo a criacdo da Republica Oriental do Uruguai. Como conseqiéncia, no ano
de 1851 o Brasil assina um tratado com o Uruguai definindo os seus limites.

A disputa pela estratégica regido do rio da Prata gera novos conflitos, culminando na
deflagracdo da Guerra do Paraguai. A “historia oficial” registra que em 1864 o Paraguai
invade o Brasil abrindo varias frentes na fronteira, da provincia de Mato Grosso ao Rio
Grande do Sul, seguindo em direcdo ao Uruguai. Em oposicdo a investida paraguaia o
Império brasileiro e seus aliados®® contra-atacam invadindo o Paraguai em 1866, vencendo o
presidente paraguaio Francisco Solano Lopez. Em 1872 ¢ assinado um tratado de paz com o
Uruguai, mantendo-se praticamente 0os mesmos limites da época colonial.

O 1l Reinado (1831 — 1889) divide-se em duas fases distintas que compreendem o
Periodo Regencial (1831 -1840) e 0 Governo Pessoal de D. Pedro 11 (1841 — 1889). O Periodo

Regencial inicia com: a) Regéncia Trina Proviséria®’, que em cumprimento & Constituicdo de

> No dia 9 de janeiro de 1822, que ficou conhecido como o “Dia do Fico”, D. Pedro resolveu desobedecer a
corte e permanecer no Brasil, tornando celebre a frase para “o bem de todos e felicidade geral da Nag&o”.

*° E firmado o Tratado da Triplice alianca entre Brasil, Argentina e Paraguai em 1865.

>" O Império deveria ser governado por uma regéncia de trés membros eleitos pela Assembléia Geral, composta
pelo Senado e pela Camara de Deputados.
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1824 conduz o Império, na vacancia do trono; b) Regéncia Trina Permanente, eleita pela
Assembléia Geral. O periodo regencial foi marcado por grandes agitacdes, revoltas® por todo
o pafs e ainda marcado pelas Regencias Unas™ de Feijo (1835 — 1837) e de Araujo Lima
(1838 — 1840). Esse periodo corresponde a estruturagdo da Primeira Dualidade brasileira.
(RANGEL, 2005)

Dentre as revoltas destaca-se a Guerra dos Farrapos (1835/1845), iniciada durante a
Regéncia Una de Feijo, durando 10 anos, s6 terminando no governo pessoal de D. Pedro Il. A
guerra civil dos Farrapos® foi promovida pela classe dominante gadcha, sendo constituida
pelos estancieiros com apoio de intelectuais e do povo em geral que viram suas producgdes de
charque taxadas com elevados impostos e sofrendo a concorréncia do charque argentino,
beneficiado com privilégios alfandegarios no Brasil. Em 1839, com Davi Canabarro e a ajuda
de José Garibaldi, os Farroupilhas invadem Santa Catarina e tomam Laguna, proclamando a
Republica Juliana.

O governo de D. Pedro 1 (1840 — 1889) foi marcado por trés fases: a) a primeira fase
(1840 — 1850) corresponde o periodo da pacificacdo interna, destacando-se a hegemonia do
café; b) a segunda fase (1850 — 1870) periodo de apogeu do Império, com a expansdo da
lavoura cafeeira; c) a terceira fase (1870 — 1889) periodo de declinio do Império, quando o
sistema politico monarquico perde apoio dos cafeicultores. Essa grande fase, na realidade,
corresponde ao 2° Ciclo Econémico Longo ou de Kondratieff e & constituicdo da Segunda
Dualidade brasileira. (RANGEL, 2005)

No ano de 1868, a composicdo politico-administrativa do Império do Brasil é

composta por vinte Provincias®}, conforme Ilustracéo 10.

%8 Destacam-se a Cabanagem (1835 — 1836), a Sabinada (1837 - 1838), a Balaiada (1838 -1 841) e a Guerra dos
Farrapos (1835 - 1845).

% Instituida pelo Ato Adicional de 1834.

% “Revolugdo ocorrida no Rio Grande do Sul entre 1835 e 1845. Os rebeldes farroupilhas pretendiam
transformar o Brasil numa republica federativa. Chegaram a proclamar a republica Rio-Grandense, separada do
resto do pais. Vencidos pelas tropas do Império, os farroupilhas assinaram um tratado de paz com o governo
imperial, pondo fim ao conflito” (AFONSO, 1998, p. 4).

1 ALMEIDA, 1868 (Reinpresso 2000).



NUMEROS PROVINCIAS CAPITAIS
I Amazonas Manaos
I Gréo Para Belem
Il Maranhdo Sédo Luiz
v Piauhy Therezina
\Y Ceara Fortaleza
VI Rio Grande do Norte Natal
Vil Parahyba Parahyba
VIl Pernambuco Recife
IX Alagbas Maceid
X Sergipe Aracaju
Xl Bahia Séo Salvador
XII Espirito Santo Victoria
X1 Rio de Janeiro Nictheroy
X1V S&o Paulo Séo Paulo
XV Parana Curitiba
XVI Santa Catharina Desterro
XVII Séo Pedro Porto Alegre
XVIII Minas Geraes Ouro Preto
XIX Goyaz Goyaz
XX Mato Grosso Cuyaba
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Fonte: Adaptado do Atlas do Império do Brazil (1868) (Reimpresso 2000); manteve-se a grafia original no nome

das Provincias e Capitais. Elaboracdo: Fernando Jodo da Silva.

llustracéo 10: Quadro das “Provincias do Império do Brazil” (1868)

Comenta Souza (1988, p. 31 — 32) que “pouco cuidou do bem-estar das Provincias, e
é por isso que, ainda hoje [...] estas se conservam constituidas defeituosamente, quase como o
foram primitivamente, e entre elas lavram ainda discordias por questdes de limites [...] E,
pois, o Império do Brasil dividido presentemente em vinte Provincias, dezesseis maritimas e
quatro centrais”, quais sejam: Amazonas, Para, Maranhao, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte,
Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Sdo Paulo,
Parang, Santa Catarina, S&o Pedro do Sul, Minas Gerais, Goias e Mato Grosso.

No ano de 1847 foi criado o cargo de Presidente do Conselho de Ministro ou Chefe
de Gabinete, tornando-se o Sistema Parlamentarista até a Proclamacéo da Republica.

Ao consolidar sua economia com a revolugdo industrial, a Inglaterra ndo mais

concebia o sistema escravocrata, partindo para um movimento de carater internacional da
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extin¢do do tréafico negreiro, sobrevindo a Lei Aberdeen, que permitia a prisdo e o julgamento
dos navios conduzindo escravos.

A partir da Lei n% 581, de 4 de setembro de 1850, o Império do Brasil toma medidas
de repressao ao trafico negreiro, impondo penas aos contrabandistas. Com o passar dos anos
novas leis vdo surgindo com a mesma intencéo, até chegar & Lei n® 3.353, de 13 de maio de
1888, também chamada de Lei Aurea, declarando extinta a escraviddo no Brasil. Por um lado
essas medidas visavam estancar a escraviddo; por outro, incentivavam a imigracao européia
para 0 Brasil através da Lei de Terras.®

Santa Catarina ndo sofreu tanto impacto pela implantacdo da Lei Aurea, ndo apenas
por ja estar engajada no processo abolicionista, mas por ser uma Provincia sem grande
namero de escravos, pois grande parte dos trabalhadores ja era constituida por imigrantes
europeus, principalmente alemées e italianos, que comecaram a partir de 1829 a ocupar 0s
vales da vertente atlantica e a constituir diversificada pequena produgdo mercantil.

Destaca-se que durante o periodo regencial, sob o comando do 4° Presidente da
Provincia, Feliciano Nunes Pires (06/08/1831-04/11/1835), novos municipios foram criados
no territdrio catarinense, dando continuidade as atividades agricola e pesqueira do litoral.

No ano de 1832 ¢ criado o municipio de Porto Belo pela Resolucdo do Conselho
Administrativo da Provincia através do Decreto de 13/10/1832, desmembrado de Desterro e
instalado em 07/12/1833. A Lei Provincial n® 464, de 04 de abril de 1859, transfere para
Tijucas a sede da vila, ficando extinto o municipio, que ficava reduzido a categoria de
freguesia. Com a Proclamacdo da Republica, o municipio de Porto Belo € restaurado pela Lei
n® 140, de 29/08/1895. Ap6s alguns anos, a Lei Estadual n® 1.451, de 30/08/1923, extingue
Porto Belo, que é restaurado, novamente, com areas dos municipios de Tijucas e Camborid,
pela Lei Estadual n® 1.496, de 01/09/1925, sendo instalado em 10/01/1926.

Em 1833, o Conselho Administrativo da Provincia, pela Resolucdo de 01/03/1833,
cria 0 municipio de S&o Miguel®®, desmembrado de Desterro e instalado em 16/05/1833. A
Lei Provincial n® 1.902, de 05/08/1886, transfere para a povoacdo de Biguacu a sede
municipal. Em 1888, o municipio volta a ter sua sede no povoado de Sdo Miguel,

permanecendo até 1894, quando o Governo Provisério da Republica, pelo Decreto n® 183, de

62 A Lei de Terras, Lei n° 601, de 18/09/1850, propiciou uma renovacéo na politica colonizadora do Império do
Brasil, desagradando principalmente os grandes latifundiarios das areas agucareiras e cafeeiras. A Lei de Terras é
um marco no interesse pela colonizacao estrangeira. (PIAZZA, 1983)

%3 “Foi Capital da Capitania, quando ali instalou seu govérno o Governador Francisco Xavier da Veiga Cabral da
Céamara, estando a do Destérro ainda ocupada pelos espanhdis, que deveriam devolvé-la a Portugal, em virtude
do Tratado de Santo lldefonso” (CABRAL, 1970, p. 119).
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22/04/1894, transferiu definitivamente a sede municipal para Biguagu, sendo instalado na
mesma data. O entdo municipio de Sdo Miguel, posteriormente Biguacu, teve sua colonizacao
formada por acorianos, alemées e africanos.

No ano de 1833, pela Resolugdo Provincial de 01/03/1833, é criado 0 municipio de
Sdo José por desmembramento de Desterro, e instalado em 04/05/1833. De colonizagdo
acoriana, prosperou e recebeu 0s primeiros imigrantes alemées em 1829, que fundaram a
coldnia de S&o Pedro de Alcantara.

Com S&o José se encerra a criacdo de municipios criados o Il Reinado, no Periodo
Regencial (llustragdo 11).

: X DATA DE

MUNICIPIO ORIGEM LEI DE CRIACAO INSTALACAO
Porto Belo Desterro (Floriandpolis) Decreto de 13/10/1832 07/12/1833
Sdo Miguel (Biguagu) Desterro (Floriandpolis) Resolugdo de 01/03/1833 16/05/1833
Sao José Desterro (Floriandpolis) Resolucdo de 01/03/1833 04/05/1833

Fonte: IBGE (1959). Elaboracdo: Fernando Jodo da Silva.

lHustragdo 11: Quadro dos municipios criados no 11 Reinado — Periodo Regencial (1831 —
1840)

Ainda no ano de 1833, pelo Conselho Administrativo da Provincia, na sessao de
01/03/1833, dividiu-se a Provincia em duas comarcas: a do Norte, com Lages, Sdo Francisco,
Sdo Miguel e Porto Belo; e a do Sul, com Desterro, Sdo José e Laguna, configurando-se a
divisdo politico-administrativa da Provincia com sete municipios.

Nas administracBes da Provincia no periodo de 1835-1840, continuam 0 movimento
colonizador e o impulso na agricultura com alguns povoados sendo elevados a freguesia,
como Tubardo, S&o Jodo Batista, Tijucas e Penha do Itapacordi, e a criacdo das colbnias de
Itajai, Nova Italia e Varzea Grande. (CABRAL, 1970)

Ainda no Il Reinado, sob o governo pessoal de D. Pedro I1, novos municipios foram
criados, estando o Brasil em nova fase da economia com a expansao da lavoura cafeeira.

Sob 0 comando do 22 Vice-Presidente da Provincia, Esperidido Eloi de Barros
Pimentel, é criado o Municipio de S&o Sebastido do Tijucas (Tijucas), pela Lei Provincial n®
464, de 04/04/1859, desmembrado de S&o Miguel (Biguacu) e Porto Belo, sendo instalado em
13/06/1860, mas sO6 na RepuUblica ocorreria a mudanca do seu nome para Tijucas, pela Lei
Estadual n® 1.123, de 23/09/1916.
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No mesmo ano de 1859 e pela mesma Lei Provincial n® 464, de 04/04/1859, é criado
0 municipio de Itajahy (Itajai), por desmembramento de Porto Belo e Sdo Francisco, sendo
instalado em 15/06/1860.

De acordo com o Atlas do Impeério do Brasil de 1868, a llustragdo 12 mostra a
Provincia de Santa Catarina dividida em cinco comarcas e seus respectivos municipios: 1)
Capital: Desterro e Sdo José; 2) Nossa Senhora da Graga: S&o Francisco e Itajahy; 3) Sao
Miguel: Sdo Miguel e Sado Sebastido das Tijucas; 4) Lages: Lages, e 5) Santo Antdnio dos

Anjos da Laguna: Laguna.



Fonte: Atlas do Império do Brazil (1868) (Reimpresso 2000), Instituto Histérico e Geografico de Santa Catarina.

Fotografia: Fernando Jodo da Silva.

llustracéo 12: Fotografia do mapa da “Provincia de Santa Catharina” (1868)
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No ano de 1866, tendo como Presidente da Provincia Adolfo de Barros Cavalcante
de Albuquerque Lacerda (16/08/1865-23/05/1868), através da Lei Provincial n® 566, de
15/03/1866, a Colonia Dona Francisca é desmembrada de S&o Francisco e elevada a
municipio com a denominag&o de Joinville, sendo instalado em 07/01/1869.

Em 1869, estando na Presidéncia da Provincia o Dr. Carlos Augusto Ferraz de Abreu
(11/01/1869-.../08/1869), é criado o municipio de Curitibanos pela Lei Provincial n® 626, de
11/06/1869, desmembrado de Lages e instalado em 07/05/1873. Primeiro municipio a
desmembrar-se no planalto, Curitibanos teve origem num povoado de pouso de tropeiros no
caminho de Lages para Sorocaba.

No litoral sul, em 1870, sob a Presidéncia Provincial do Dr. Francisco Ferreira
Corréa (18/05/1870-09/01/1871), é criado 0 municipio de Tubar&o pela Lei Provincial n® 635,
de 27/05/1870, desmembrado de Laguna e instalado em 07/06/1871. Localizada num vale
fértil, sua colonizacdo adquiriu notavel progresso.

Em 1876, no litoral norte, € criado o municipio de Parati (Araquari) pela Lei
Provincial n® 797, de 05//04/1876, desmembrado de S&o Francisco e instalado em 15/01/1877.
No ano de 1923, na Republica, em face da Lei Estadual n® 1.451, de 30/08/1923, 0 municipio
de Parati é suprimido, sendo, no entanto, dois anos mais tarde restaurado pela Lei Estadual n®
1.512, de 30/10/1925, e reinstalado em 01/01/1926. Em 1943, pelo Decreto-Lei Estadual n®
941, 31/12/1943, o municipio e seu distrito sede passam a chamar-se Araquari.

Em 1880, no litoral sul, pela Lei Provincial n® 901, de 03/04/1880, é criado o
municipio de Ararangud, desmembrado de territério de Tubardo e Laguna, sendo instalado em
28/02/1883. O distrito de Campinas do Sul, nome anterior a criagdo do municipio, era ponto
estratégico de passagem de Laguna para o sul. (CABRAL, 1970)

No Vale do Itajai, em 1880, é criado o municipio de Blumenau pela Lei Provincial n®
860, de 04/02/1880, com territorio desmembrado de Itajai, e instalado em 10/01/1883. Situada
as margens do rio Itajai, a principal coldnia de alemdes em Santa Catarina, a Col6nia
Blumenau foi fundada por Hermann Blumenau por iniciativa particular. Devido aos grandes
custos de manutencdo, o governo compra a colonia e, com o passar dos anos, revela-se
pujante parque industrial e grande produtor agricola, prosperando e tornando-se uma unidade
econdmica e social de alto nivel. (CABRAL, 1970)

No oeste catarinense, em 1881 ¢ criado 0 municipio de Sdo Jodo dos Campos Novos
(Campos Novos) pela Lei Provincial n? 923, de 30/03/1881, desmembrado de Curitibanos e

instalado em 03/10/1882. Curitibanos foi descoberto pelos paulistas que se deslocavam para o
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sul e, por conseqiiéncia do acordo de limites entre Santa Catarina e Parand, sofreu acréscimo
de territdrio.

Em 1881 ¢ criado o municipio de Sdo Luiz Gonzaga (Brusque), pela Lei Provincial
n® 920, de 23/03/1881, desmembrado do territério de Itajai e instalado em 08/06/1883. O
Decreto n® 77, de 17/01/1890, oficializou a mudanca do nome do municipio para Brusque.
Por incentivo do Governo Imperial, com a intencdo de incrementar o desenvolvimento da
regido, criou-se a Col6nia de Brusque no Vale do Itajai, as margens do rio Itajai-mirim, com
imigrantes alemées, que prosperou, tornando-se importante centro industrial da fiacdo
catarinense.

Em 1883 é criado o municipio de S&o Bento pela Lei Provincial n® 1.030, de
21/05/1883, desmembrado de Joinville, sendo instalado em 30/01/1884. Pelo Decreto-Lei
estadual n% 941, de 30/12/1943, que fixou a divisdo territorial catarinense para o qiiingiiénio
1944-1948, o municipio e seu distrito sede recebem o nome de Serra Alta, mas a Lei n° 126,
de 21/09/1948, alteraria essa denominacdo para Sdo Bento do Sul. O municipio surgiu da
Colbnia Séo Bento, situada as cabeceiras do rio Sdo Bento, afluente da margem esquerda do
Rio Negro, e sobre o tracado da estrada que ligava o litoral a cidade de Rio Negro. A referida
estrada recebeu o nome de Estrada Dona Francisca, também chamada de Estrada da Serra.
(CABRAL, 1970)

Em 1884, sendo o Governador da Provincia Dr. Francisco Luiz Gama Rosa, é criado
o municipio de Camboriti pela Lei Provincial n® 1.076, de 05/04/1884, desmembrado de Itajaf
e instalado em 15/01/1885. A fertilidade de seu solo e seu clima agradavel atrairam os
colonos, principalmente alemaes e italianos que ali se instalaram. (CABRAL, 1970)

No Planalto, em 1886, é criado o municipio de S&o Joaquim da Costa da Serra (Sao
Joaquim), pela Lei Provincial n® 1.108, de 28/08/1886, desmembrado do territério de Lages,
sendo instalado em 07/05/1887. A mudanga do nome do municipio e do distrito sede para Sao
Joaquim foi oficializada pelo Decreto-Lei Estadual n® 86, de 31/03/1938.

Na provincia de Santa Catarina, S&o Joaquim foi o Gltimo municipio a ser criado no
regime monarquico, ficando sua composic¢do politico-administrativa conforme apresentado

nas llustracGes 13 e 14.
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Serra (Sao Joaquim)

- ~ DATA DE
MUNICIPIO ORIGEM LEI DE CRIACAO INSTALACAO

?‘?:iu Cs;gas“ao do Tijucas| 55 Miguel (Biguagu) LP n2 464 — 04/04/1859 13/06/1860
Itajahy (Itajai) Porto Belo e Sdo Francisco LP n® 464 — 04/04/1859 15/06/1860
Joinville S&o Francisco LP n® 566 — 15/03/1866 07/01/1869
Curitibanos Lages LP n% 626 — 11/06/1869 07/05/1873
Tubaréo Laguna LP n? 635 — 27/05/1870 07/06/1871
Parati (Araquari) Sé&o Francisco LP n® 797 — 05/04/1876 15/01/1877
Ararangua Tubardo e Laguna LP n® 901 — 03/04/1880 28/02/1883
Blumenau Itajai LP n? 860 — 04/02/1880 10/01/1883
Sdo Jodo dos Campos Curitibanos LP n® 923 - 30/03/1881 03/10/1882
Novos (Campos Novos)
Sdo Luiz  Gonzaga ltajai LP n® 920 — 23/03/1881 08/06/1883
(Brusque)
Séo Bento Joinville LP n®1.030 — 21/05/1883 30/01/1884
Camboriu Itajai LP n? 1.076 — 05/04/1884 15/01/1885
Sdo Joaquim da Costa da Lages LPn®1.108-28/08/1886 |  07/05/1887

Fonte: IBGE (1959). Elaboracédo: Fernando Jodo da Silva.

lustracdo 13: Quadro dos municipios criados no 11 Reinado — Governo Pessoal de D.
Pedro 11 (1841 — 1889)
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1.4 REVISAO DE EPISODIOS DE LIMITES

Os limites territoriais do Brasil e de Santa Catarina foram constituidos por processos
histéricos e geograficamente dinamicos através de disputas territoriais seculares que se
arrastaram por varios periodos, desde os tempos coloniais, culminando com o estabelecimento
definitivo dos seus limites somente no século XX.

Consolidados, os limites assumem novas significaces, como a de defesa, descartando
sua funcdo original ligada a ocupacdo e a expansdo territorial, mantendo atualmente os
variados processos de ocupacdo e expansdo interligados local, regional, nacional e

internacionalmente.

1.4.1 A invasao espanhola na ilha de Santa Catarina

Por volta de 1761, as divergéncias politicas na Europa fizeram com que se aliassem
Portugal e Inglaterra de um lado, e Espanha, Franca e Napoles de outro, levando Portugal a
ser invadido por espanhois e franceses, 0 que provocou a expansdo dos dominios espanhdis
até a América do Sul. (SANTOS, 2004)

As indefinicdes geradas pelo dltimo tratado provocaram novas disputas, permitindo
que no dia 23 de fevereiro de 1777, sob o comando de Zeballos,** os espanhéis atacassem a
ilha de Santa Catarina sem dar um disparo sequer®. Nenhuma resisténcia foi oferecida pelo
Almirante Mac Douall, que se refugiou com sua tropa no continente, como também o fez a
populacdo, que fugiu. J& o Brigadeiro Antdnio Carlos Furtado de Mendonca® optou pela
capitulacdo no dia 24 de fevereiro do mesmo ano. Continuaram os espanhdis conquistando
cada povoacdo pela qual passavam, exigindo juramento de fidelidade até que chegaram a Vila
Nova e encontraram resisténcia por parte de Cipriano de Barros Leme, enviado do Rio Grande

% Em Luz, a grafia do nome do general espanhol aparece com “C”, D. Pedro de Ceballos Cortez y Calderon,
vice-rei do Rio da Prata. (2000, p. 84)

% De acordo com Santos (2004), a invasdo espanhola s6 veio a confirmar que o sistema de fortificacdes
implantado na Ilha pelos portugueses néo oferecia resisténcia.

% Segundo Cabral (1970), o governador da Ilha de Santa Catarina era Antonio Carlos Furtado de Mendonga, que
também fugiu para o continente. Apds a saida dos espanhdis devido a assinatura do Tratado de Santo lldefonso
(1777), assume o governo o coronel Francisco Antonio da Veiga Cabral.
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para, juntamente com os moradores e fugitivos da Ilha, derrotarem os espanhdis. (CABRAL,
1970)

Zeballos dirigiu-se para a col6nia do Sacramento e Rio da Prata, deixando a Ilha de
Santa Catarina em 31 de julho de 1778 (LUZ, 2000, p. 92), e com a assinatura do Tratado de
Santo lldefonso®” (1777), mantiveram-se em linhas gerais os limites estabelecidos pelo
Tratado de Madri. Com esse tratado Portugal garantiu a posse da ilha de Santa Catarina e do
Rio Grande do Sul, ficando a Espanha com a Colénia do Sacramento e dos Sete Povos das
Missdes, e dando ao Brasil a configuracdo bem proxima da atual.

No ano de 1777 morre o rei D. José I, assume o trono D. Maria 1%, e a administracéo

do Marques de Pombal®

comeca a ser desfeita, mudanca que se torna conhecida como
“Viradeira”.”® O governo de D. Maria | durou até 1792, pois sua loucura a impediu de
continuar, sendo substituida pelo seu filho, D. Jodo, principe regente. A administracdo de D.
Maria | levou Portugal a cair no atraso e na dependéncia da Inglaterra até a invasdo pela

Franca em 1808, quando a nobreza de Portugal foge para o Brasil.

1.4.2 A Questdo de Palmas

A disputa de limites entre Brasil”

e Argentina intitulada Questdo de Palmas (para 0s
brasileiros) ou de Misiones (para 0s Argentinos), tem seu inicio a partir das varias alteraces
nas demarcacdes de limites entre as Américas Portuguesa e Espanhola, sofridas pelos varios
tratados firmados e alterados sucessivamente. Estando demarcados os limites pelos rios

Peperi-guacu e Santo Antbnio, conforme o Tratado de Santo Ildefonso (1777), em 1788, 11

®7 0 Tratado de Santo lldefonso foi assinado em 12 de outubro de 1777 por Dona Maria 1, de Portugal e Carlos
111, da Espanha.

% Filha de D. José | e da rainha Maria Vitdria, espanhola e irma de Carlos 11l da Espanha (Luz, 2000). Dona
Maria | também ficou conhecida na histéria como a “louca”, sendo sua administragdo dominada por nobres e
padres.

% Quando D. Maria | ascendeu ao trono, destituiu logo Pombal e enviou sua mée & Espanha para negociar a Paz
com o irmdo. (LUZ, 2000)

"0 Viradeira, como foi chamada a queda do Marques de Pombal, é a politica de desmonte de suas realizacdes,
logo apds a ascensdo de D. Maria |, levando Portugal a estagnacdo. Como conseqiiéncia, Pombal foi condenado
e exilado.

™ No Brasil, atualmente os assuntos de limites internacionais sdo tratados pelo Ministério das Relacdes
Exteriores, que mantém na Secretaria de Estado, em Brasilia, a Divisdo de Fronteiras - DF. Esta, por sua vez,
coordena duas Comissdes Técnicas: a) Primeira Comisséo Brasileira Demarcadora de Limites - PCDL, sediada
em Belém (Pard), encarregada das fronteiras do Brasil com Peru, Colémbia, Venezuela, Guiana, Suriname e
Guiana Francesa; b) Segunda Comissdo Brasileira Demarcadora de Limites - SCDL, sediada no Rio de Janeiro,
encarregada das fronteiras do Brasil com Uruguai, Argentina, Paraguai e Bolivia. (www2.mre.gov.br/daa/df/htm)
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anos depois do Tratado, os espanhois descobriram outro afluente da margem direita do rio
Uruguai, mais para leste e, portanto, dentro do territorio portugués. Alegando os espanhois
gue os comissarios anteriores haviam demarcado os limites de maneira incorreta, pleiteavam a
demarcacdo’ pelo entdo rio descoberto em 1788 e pelo que, nascendo na vertente oposta
(descoberto 14 anos depois do Tratado, 1791), afluisse para o Iguagu. Invalidado o Tratado de
Santo lldefonso em 1801, os limites também o foram, tanto para Portugal e Espanha como
para o Brasil e as coldnias espanholas.

Conforme Piazza (1983), as Provincias do Vice-Reinado do Rio da Prata se
separaram da Espanha e se desmembraram em 1810; a maior parte delas formou a Republica
das Provincias Unidas do Rio da Prata, desde 1816, depois transformada em Confederacéo
Argentina e, por ultimo, em Republica Argentina. Portanto, somente quando o Visconde do
Rio Branco negociava um tratado (47 anos apos a separagdo das Provincias do Vice-Reinado
do Rio da Prata), que regulamentava os limites entre Brasil e Argentina pelos rios Peperi-
guacu e Santo Antonio (rios da pretensdo brasileira), € que reacende a questdo dos limites,
cuja ratificacdo é adiada pelos argentinos, na esperanca de que o Império Brasileiro apoiasse a
reincorporacdo de Buenos Aires a Confederacdo. Insistindo o Brasil em 1859 e nada
conseguindo, os argentinos em 1881 declaram considerar os rios Chopim e Chapecd como
sendo os rios Peperi-guacu e Santo Antonio, respectivamente (llustracdo 15). Ainda segundo
0 autor, o Brasil aceita a averiguacao da afirmativa argentina em 1886 e, para salvaguardar a
nossa soberania, funda e instala as colénias militares do Chopim e do Chapec6. O Tratado de
1886 nomeia uma comissdo mista que conclui em 1890 que o rio que “contraverte” com o
Chapec6 é o Jangada, e ndo o Chopim, fazendo com que a Argentina agora pleiteasse 0
Jangada. Antes do término da Comissdo, a Argentina prop6s que fosse dividido o territorio

contestado, o que ndo foi aceito pelo Brasil.

72 Segundo Piazza (1983), 0s comissarios espanhéis denominaram os rios de Pequiri-guazu (descoberto em
1788) e San Antonio Guazu (descoberto em 1791), sendo o primeiro o rio Chapeco.



Fonte: Arquivo Publico do Estado de Santa Catarina. Fotografia: Fernando Jodo da Silva.

llustracdo 15: Fotografia da “Carta do territorio em litigio entre o Brazil e a Republica
Argentina” (1896)
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Estando o Brasil”® ja acordado com a Argentina, em 1881 aquele pais questiona o0s
rios “Santo Antonio” e “Pepery-Guassu” como ndo sendo os mesmos adotados pelo Brasil.
Colocavam suas fronteiras pelos rios Chapec6 e Chopim, reclamando o territorio das Missdes.
Em 7 de setembro de 18897, a divida foi levada ao arbitramento do Presidente dos Estados
Unidos da América do Norte, Dr. Grover Cleveland. Acompanhava o processo, do lado
argentino, o Dr. Estanislad Zeballos, e do brasileiro, o Bardo de Aguiar de Andrade.
Falecendo o representante brasileiro, o0 entdo Presidente da Republica Brasileira, Marechal
Floriano Peixoto, nomeia seu substituto o Bardo do Rio Branco. Para a defesa brasileira o
Bardo escreveu a “Memoria Brazileira”, que ndo deixou duvidas ao presidente Cleveland, que
no dia 5 de fevereiro de 1895 emitiu seu parecer estabelecendo “que os rios Pepery-Guassu e
Santo Antonio, mencionados pelo Brazil, constituiam, juntamente com o rio Uruguay, sobre o
qual ndo havia duvidas, a linha divisoria entre as republicas” (CABRAL, 1918, p. 43). E
interessante salientar que o préprio ex-secretario da missao especial da argentina, Dr. Carlos
Adao, fez declaracdo em jornal de Buenos Ayres, “que a razdo estava de nosso lado e que
qualquer arbitro imparcial decidiria a favor do Brazil, como, alias, procedeu Cleveland”
(1918, p. 44).

Sendo o laudo arbitral favoravel ao Brasil, o tratado dos limites é assinado em 1898,
garantindo ao Brasil posse de parte do oeste de Santa Catarina.

Criada uma comissdo mista internacional para a demarcacéao da fronteira, representou
o Brasil o General “Dionysio Cerqueira” sendo a linha assim descrita: “Trecho do rio
Uruguay, desde a foz do Qrarahim a do Pepery-Guassu e por este até sua nascente principal,
passando em seguida pela Serra de Santo Antonio até encontrar as nascentes do mesmo nome
pelo qual segue até sua foz no lguassu e, depois, por este ultimo, até sua confluencia no
Parand” (CABRAL, 1918, p. 44).

Em 1918 o Engenheiro Agrimensor Mario da Veiga Cabral descreve os limites do
“Estado de Santa Catharina”, destacando, em nota, que os limites entre os estados de Santa

Catarina e Rio Grande do Sul ainda ndo estavam resolvidos:

™ Mais detalhes sobre os conflitos politicos na definicdo dos limites entre o Brasil e Argentina em FERRARI,
2003.

™ Em 15 de novembro do mesmo ano é proclamada a Republica do Brasil e o ministro das relacdes exteriores,
Quintino Bocayuva, concordou com a diviséo do territorio contestado e assinou o Tratado em Montevidéu, a 25
de janeiro de 1890. O Tratado foi rejeitado pela Camara dos Deputados em 10 de agosto de 1891, fazendo com
que Brasil e Argentina levassem seu litigio a decisdo do presidente dos Estados Unidos em 1895. (PIAZZA,
1983)
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Ao N., o Parang, pelos rios Sahy e Negro, até a confluencia deste com o Iguassu e, em
seguida, por este até a ponte da Estrada de Ferro S. Paulo-Rio Grande, pelos eixos desta
ponte e da mesma Estrada de Ferro até sua intercepcdo com o eixo da estrada de rodagem
que liga a cidade de Porto da Unido & cidade de Palmas e, em seguida, pelo eixo da estrada
de rodagem até seu encontro com o rio Jangada, pelo qual sobe até suas nascentes e d’ahi
por uma linha diviséria das aguas dos rios Uruguay e Iguassu até encontrar a serra de Santo
Antonio; a L., o Atlantico; ao S., o Rio Grande do Sul, pelos rios Mampituba e Sertdo, e,
d’ahi, por uma recta até as cabeceiras do rio Barrocas, passando pela serra do Mar, segue
por este rio, pelo Touros, Cerquinha e Uruguay até a foz do Pepery-Guassd, no mesmo; (*)
a 0., a Republica Argentina pelo rio Pepery-Guassu desde a sua foz & nascente principal na
serra de Santo Antonio. (*) Os limites de Santa Catharina com o Rio Grande do Sul
dependem ainda de solucdo. (CABRAL, 1918, p. 325)

O Brasil ainda enfrentaria problemas de limites com a Bolivia. Mesmo com o
primeiro tratado assinado em 1867 as indefinicdes geograficas na regido amazOnica
permaneciam, pois percebeu-se em 1898 que a regido do Acre, onde vivia grande ndmero de
brasileiros, pertencia a Bolivia, iniciando-se novas negociacfes levando Brasil e Bolivia a
assinarem em 1903 o Tratado de Petrépolis”, no qual acordaram que haveria compensagdes
territoriais em varios pontos da fronteira, a construcdo da estrada de ferro por conta do Brasil,
o trénsito livre pelos caminhos de ferro e fluviais até o Oceano Atlantico e uma indenizacao
de dois milhdes de libras esterlinas em troca do Acre.

O primeiro acordo de limites entre Brasil e Peru tem inicio em 1851, mas as
primeiras reivindicacdes peruanas so iniciariam em 1863. O pleito peruano é de uma area de
442.000 km? do Brasil, dos quais 190.000 km? foram entregues ao Brasil pelo Tratado de
Petrépolis. As negociacdes iniciaram efetivamente em 1903 e somente em 1909 no Tribunal
no Rio de Janeiro, criado especificamente para este fim, sob o arbitramento argentino o Peru
ndo tinha direito ao Acre e recebeu somente 39.000 km? da area pretendida.

O litigio dos limites entre Brasil e a Guiana Inglesa, atual Guiana, durou de 1838 a
1842 e as tentativas de entendimento foram de 1843 a 1901, sem sucesso. Para solucdo, em
1901, a questdo foi entregue ao rei da Italia, Vitor Manuel I, que em 1904 arbitrou pela
divisdo da &rea em duas partes, uma de 13.570 km? para o Brasil e outra de 19.630 km? para a
Guiana Inglesa. Essa decisdo deu ao Brasil a menor parte, e os ingleses permaneceram com

acesso a bacia amazonica.

> O Tratado de Petrépolis foi assinado em 17 de novembro de 1903.
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2 A EMANCIPACAO MUNICIPAL NO BRASIL REPUBLICA (1889 - 2007)

Iniciada a Republica no Brasil, a entdo denominada Republica Velha (1889 — 1930),
mesmo caracterizada por novas idéias democraticas e federalistas que foram incorporadas a
Constituicdo, foi assim denominada por manter o poder dominado pelas antigas oligarquias
agrarias e seus coronéis. A divergéncia das novas idéias gerou diversos conflitos, fazendo
com que a oligarquia fosse perdendo seu poder a medida que sua riqueza comecava a declinar
em 1920.

A entdo Republica Velha ¢ iniciada pelo Governo Provisério (1889 — 1891) sob a
presidéncia do Marechal Deodoro da Fonseca’. Ao término do Governo Provisério foi
promulgada a Constituicdo de 1891 que, estabelecendo o Regime Presidencialista, seguiu
sucessivamente alternando seus presidentes.

Proclamada a republica no Brasil em 1889, iniciou-se um periodo tumultuado da
politica brasileira. Apés a renuncia do Marechal Deodoro da Fonseca em 1891, sobe ao posto
de presidente da Republica seu vice, Marechal Floriano Peixoto. A expectativa de convocacéo
de novas eleicdes para substituir o Marechal Deodoro foi frustrada, pois Floriano,
contrariando dispositivo constitucional, instalou-se no poder, mantendo-se como ditador
militar e “salvador da Republica” até o fim do mandato.

Dentro desse contexto, eclode no Rio Grande do Sul, em 1893, um movimento
armado objetivando a separacdo do Sul do pais. Semelhante situacdo de desagravo a
Floriano’’ ocorreu em Santa Catarina, quando discérdias politicas promoveram a adesdo dos
catarinenses ao movimento gaucho.

O movimento revolucionario tem adesdes em varias partes do Brasil, inclusive da

Marinha, com revoltosos se unindo com o intuito de depor Floriano e, assim, como 0s sulinos,

"® Renuncia no ano de 1891 por oposicdo do Congresso a sua politica econdmica, assumindo o vice Marechal
Floriano Peixoto.
" 0 Marechal Floriano radicalizou contra 0s monarquistas.
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que agrupados formaram um bloco, ndo conseguiram manter um objetivo Unico para destitui-
lo. Ao contrario, “Floriano era um s6, uma so idéia, um so intéresse que éle proclamava ser o
da Patria e pdde vencer assim o espirito dispersivo e dividido dos maiorais federalistas”
(CABRAL, 1970, p. 271).

Os combates sdo muitos com vitorias e derrotas de ambos os lados, revolucionérios e
governo, até que a mando de Floriano assume o governo de Santa Catarina o Coronel Antonio
Moreira Cezar. Instalando o terror nas terras catarinenses, comega a repressdo aos
participantes ou simplesmente simpatizantes da revolta.

Segundo Cabral,

As dendncias, as delagBes se sucediam com freqliéncia e Santa Catarina conheceu as
paginas mais negras da sua histéria. As fortalezas se congestionaram de prisioneiros, uns
que se ndo puderam exilar ou esconder a flria sanguinéria dos vencedores, outros que se
ndo haviam por culpados e ainda outros que, tendo buscado refdgio no interior da ilha, nas
casas dos amigos ou nos matos, foram denunciados pela perversidade dos adversarios, no
seu incontido e desumano odio partidario. Casas foram varejadas pela soldadesca em furia;
familias desrespeitadas. (CABRAL, 1970, p. 274)

Quase duas centenas de pessoas foram sumariamente fuziladas na fortaleza de
Anhatomirim, deixando profundas seqlelas que abalaram profundamente a populacdo de
Desterro’® (SANTOS, 2004, p. 80).

2.1 NO TEMPO DA REPUBLICA VELHA

O periodo republicano catarinense tem inicio com a renuncia ao cargo do ultimo
Presidente da Provincia, Dr. Alves Leite de Oliveira Belo (19/07/1889 — 15/11/1889), quando
assume o governo, em 17 de novembro, um triunvirato (17/11/1889 — 02/12/1889) composto
pelo Coronel Jodo Batista do Régo Barros Cavalcanti de Albuquerque, Dr. Alexandre

Marcelino Bayma e Raulino Jalio Adolfo Horn. No dia 24 de novembro é nomeado o 12

"8 Ironicamente ou ndo, em 1894 Hercilio Luz assume o governo de Santa Catarina e mudando o nome da capital
de Desterro para Florianépolis. Ainda segundo Santos, “Hoje a historia ja reconheceu o marechal Floriano
Peixoto como consolidador da Republica. O ato autoritario do governador Hercilio Luz caiu no esquecimento.
Poucos sao os que relacionam o nome de Floriandpolis com Floriano Peixoto, e tentam muda-lo” (2004, p. 80).
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Governador do Estado de Santa Catarina, o Tenente Lauro Severiano Miller, tomando posse
em 02/12/1889. (CABRAL, 1970)

Santa Catarina, agora como Estado Federativo, deu continuidade a sua evolugédo
politico-administrativa, e o0 primeiro municipio criado no periodo republicano catarinense foi
Imarui, pelo Decreto Estadual n® 22, de 27/08/1890, desmembrado de Laguna, sendo
instalado em 22/09/1890. Sua populacdo era formada por lagunenses que se dedicavam a
pesca.

Pelo Decreto Estadual n® 38, de 06/01/1891, foi criado o municipio de Jaguaruna (ex-
Campo Bom), com territério desmembrado de Tubardo. Instalado em 02/05/1891, o
municipio de Jaguaruna seria suprimido pela Lei Estadual n® 1.451, 30/08/1923, restaurado
pelo Decreto Estadual n® 25, de 11/12/1930 e reinstalado em 20/12/1930.

O municipio de Nova Trento foi criado pela Lei Estadual n® 36, de 08/08/1892,
desmembrado de Tijucas e instalado em 26/12/1892. A Colonia Nova Trento, situada no vale
do rio Tijucas, era composta em grande parte por descendentes de imigrantes italianos.

No ano de 1894 foi criado o municipio de Palhoca pelo Decreto Estadual n 184, de
24/04/1894, desmembrado do territorio de S&o José e instalado em 23/05/1894. Palhoga esta
localizada no litoral central de Santa Catarina, no inicio da estrada que ligava Desterro a
Lages.

O municipio de Campo Alegre tornou-se o ultimo a ser criado no século XIX, pela
Lei Estadual n® 244, de 17/10/1896, desmembrado de S&o Bento, instalado em 18/03/1896.
Embora seu municipio de origem fosse de colonizagdo alema, sua povoacao inicial foi feita
por elementos nacionais (CABRAL, 1970).

Aqui se encerram as emancipacfes do século XIX, referentes ao inicio do Periodo
Republicano, quando a divisdo politico-administrativa do Estado caracterizava-se pela

presenca de 29 municipios, como se vé nas llustracdes 16 e 17.
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- = DATA DE

MUNICIPIO ORIGEM LEI DE CRIACAO INSTALACAO
Imarui Laguna DE n? 22 — 27/08/1890 22/09/1890
Jaguaruna (ex-Campo Bom) Tubardo DE n° 38 — 06/01/1891 02/05/1891
Nova Trento Tijucas DE n® 36 — 08/08/1892 26/12/1892
Palhoca Séo José DE n? 184 —24/04/1894 23/05/1894
Campo Alegre Sdo Bento LE n® 244 — 17/10/1896 18/03/1896

Fonte: Santa Catarina [Coletanea de Documentos]. Elaboracéo:

Fernando Jodo da Silva.

llustracdo 16: Quadro dos municipios criados no Periodo Republicano — século X1X
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Nos primeiros decénios do século XX verifica-se nova expansao colonial das antigas
colbnias catarinenses de imigrantes europeus e daquelas estabelecidas no Rio Grande do Sul,
qgue se dirigiram para o oeste de Santa Catarina, acelerando a organizacdo politico-
administrativa do Estado.

Entre os anos de 1910 a 1914 Santa Catarina registra um salto no seu crescimento
industrial, em torno de 50%°, principalmente devido aos investimentos em infra-estrutura,
melhorando os meios de transportes com a construcdo de portos, ferrovias e obras de
urbanizacao®.

Permanecendo o Regime Republicano, Santa Catarina iniciou o Século XX com
novas emancipagdes municipais, que configurariam a estrutura politico-administrativa do
Estado no final do seculo.

O municipio de Urussanga foi criado pela Lei n? 474, de 06 de outubro de 1900
(lustragdo 18), desmembrado de Tubardo e instalado em 26 de janeiro de 1901,
caracterizando-se como o primeiro municipio a ser criado no século XX, com sua colonizagéo

composta principalmente por imigrantes italianos, poloneses e russos.

. % DATA DE
MUNICIPIO ORIGEM LEI DE CRIACAO INSTALACAO
Urussanga Tubardo Lei n% 474 — 06/10/1900 26/01/1901

Fonte: Santa Catarina [Coletanea de Documentos]. Elaboracdo: Fernando Jodo da Silva.

llustracdo 18: Quadro do municipio criado em 1900

No ano de 1907 o mapa politico de Santa Catarina apresenta contornos imprecisos

(Hustracdo 19), em funcdo da existéncia de divergéncias de limites com os Estados do

Parana® e com o Rio Grande do Sul®.

" Bossle (1988, p. 42).

8 Explica Bossle: “A politica econdmica adotada a partir de 1903, sob o novo governo republicano, ficou
conhecida como de Reerguimento Econdmico. Foram realizadas importantes obras de aprimoramento dos meios
de transporte e urbanizacdo, com atencdo especial dirigida para o aparelhamento dos Portos e Ferrovias. Em
1905 iniciava-se em Santa Catarina a construgcdo do Ramal de Sao Francisco, que ligou a Rede Viagdo Parana —
Santa Catarina a Estrada de Santa Catarina. Assim, Blumenau e o Porto de ltajai ficaram interligados. Ja no sul, a
Estrada de Ferro D. Thereza Christina passava para o dominio de Farquhar” (1988, p. 50).

81 O limite com o Estado do Parana, “A Questao do Contestado”, sera abordado no capitulo 2.5.1.

8 0 limite com o Estado do Rio Grande do Sul sera abordado no capitulo 2.5.2.
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No ano de 1911 foi criado o municipio de Canoinhas pela Lei n? 907, de 12 de
setembro de 1911, desmembrado de Curitibanos e instalado na mesma data. Em 1913 o
municipio de Orleans foi criado pela Lei n® 981, de 30 de agosto de 1913, sendo

desmembrado de Tubardo e instalado em 20 de outubro de 1913 (llustragdo 20).

- = DATA DE
MUNICIPIO ORIGEM LEI DE CRIACAO INSTALACAO
Canoinhas Curitibanos Lei n? 907 — 12/09/1911 12/09/1911
Orleans Tubardo Lei n? 981 — 30/08/1913 20/10/1913

Fonte: Santa Catarina [Coletanea de Documentos]. Elaboragdo: Fernando Jodo da Silva.

lustracéo 20: Quadro dos municipios criados em 1911 e 1913

A Primeira Guerra Mundial (1914 — 1918) provocou significativa substituicdo das
importacGes e maior inser¢do da economia catarinense no contexto econdmico brasileiro. A
ampliacdo do mercado interno para produtos alimentares e manufaturados impulsionou a
producdo industrial, conduzindo, conseqiientemente, ao total aproveitamento da capacidade
de producéo j& instalada.

Essa ampliagdo do mercado interno e as dificuldades de importagdo permitiram o
intercdmbio inter-regional e, conseqiientemente, a integracdo da economia catarinense no
mercado nacional, principalmente com produtos da industria de alimentos e tecidos. Entre 0s
produtos semimanufaturados e agropecuarios destacam-se: a erva-mate, a madeira, a banha, a
manteiga, a farinha de mandioca e os produtos téxteis.

A partir do Acordo de Limites,®® Santa Catarina pode reorganizar a sua divisdo
politico-administrativa, incorporando a area do Contestado e promovendo a criacdo de novos
municipios (llustragdes 21 e 22). Através da Lei n® 1.147, de 25 de agosto de 1917, foram
criados os municipios de Cruzeiro (atual Joagaba), desmembrado de Palmas, instalado em
10/11/1917; Mafra, desmembrado de Rio Negro, instalado em 08/09/1917; Porto Unido,
desmembrado de Unido da Vitdria, instalado em 05/09/1917; e Chapeco, desmembrado de
Palmas, instalado em 14/11/1917.

8 Tema abordado no capitulo 2.5.1.
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. DATA DE

MUNICIPIO ORIGEM INSTALACAO
Cruzeiro (Joagaba) Palmas 10/11/1917
Mafra Rio Negro 08/09/1917
Porto Unido Porto Unido da Vitéria (Unido da Vitoria) 05/09/1917
Chapec6 Palmas 14/11/1917

Fonte: Santa Catarina [Coletanea de Documentos]. Elaboragéo: Fernando Jodo da Silva.

llustracéo 21: Quadro dos municipios criados em 1917
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No ano de 1918 foi criado o municipio de Itaiépolis pela Lei n® 1.220, de 28 de
outubro de 1918, instalado em 1° de janeiro de 1919, desmembrado de Mafra (llustracéo 23).
Itaidpolis é originario da Coldnia Lucena, de colonizacdo inglesa, com ex-trabalhadores da

fabrica de Londres, e posteriormente com russos e polacos. (CABRAL, 1970)

B ~ DATA DE
MUNICIPIO ORIGEM LEI DE CRIACAO INSTALACAO
Itaiopolis Mafra Lei n®1.220 — 28/10/1918 01/01/1919

Fonte: Santa Catarina [Coletanea de Documentos]. Elaboracdo: Fernando Jodo da Silva.

llustracéo 23: Quadro do municipio criado em 1918

Em 1922 surgiu o municipio de Bom Retiro, criado pela Lei n? 1.408, de 04 de
outubro de 1922, instalado em 14 de janeiro de 1923, desmembrado de Lages e Palhoca,
formado por vastas areas de campos.

No ano de 1925 é restaurado o municipio de Porto Belo® pela Lei n® 1.496, de
01/09/1925 e, ainda nesse mesmo ano, é criado 0 municipio de Crescitima pela Lei n% 1.516,
de 04 de novembro de 1925, instalado em 1° de janeiro de 1926, desmembrado de Ararangua.
Criciima (grafia atual) teve grande impulso econémico devido a presenca de carvdo mineral
em seu subsolo.

Os municipios criados nos anos de 1922 e 1925 e a restauracao de Porto Belo no ano

de 1925 (llustragdo 24), estéo representados na llustracdo 25.

< ~ DATA DE

MUNICIPIO ORIGEM LEI DE CRIACAO INSTALACAO
Bom Retiro Lages e Palhoga Lei n®1.408 — 04/10/1922 14/01/1923
Pérto Belo - Lei n® 1.496 — 01/09/1925 Restauracdo
Cresciuma Ararangua Lei n®1.516 — 04/11/1925 01/01/1926

Fonte: Santa Catarina [Coletanea de Documentos]. Elaborag&o: Fernando Jodo da Silva.

lustracéo 24: Quadro dos municipios criados em 1922 e 1925

8 Conforme abordado no capitulo 1.3.1.



Fonte: Secretaria de Estado do Planejamento de Santa Catarina (SPG/SC). Fotografia: Fernando Jodo da Silva.

llustracéo 25: Fotografia do “Mappa do Estado de Santa Catharina” (1927)
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A Republica Velha entra em decadéncia e a situacdo se agrava com a Crise de 1929,
atingindo o governo do Presidente Washington Luis. O Brasil enfrenta endividamento interno
e externo, retracdo das exportaches e, a partir de 1929, os problemas provocados pela crise
econémica mundial. Deposto Washington Luis em 24 de outubro, assume provisoriamente em
03 de novembro Getulio Vargas, que nomeia interventores nos estados, tendo dificuldade para
acomodar os interesses de seus aliados.

A industrializacdo catarinense nessa década também esteve associada aos reflexos da
politica econémico-financeira brasileira e a possibilidade de novos investimentos com a
reaplicagdo dos recursos acumulados durante a Primeira Guerra Mundial, ampliando sua
capacidade produtiva e a producdo, enfatizando a tendéncia a diversificacdo de bens de
consumo, pois até 1920% predominavam a industria alimenticia e a téxtil.

A orientacdo da politica econdmica brasileira na Crise de 1929 concentrou-se na
defesa do setor cafeeiro, evitando que o mercado interno entrasse em profunda crise. Os
mecanismos utilizados em defesa do mercado interno propiciaram a substituicdo das
importacdes, provocando o desenvolvimento industrial, principalmente a partir da era Vargas.

Sobre o periodo, Rangel sintetiza com rara mestria:

“E foi isso efetivamente o que ocorreu. Com a Grande Depressdo Mundial, fato que, com a
Segunda Guerra Mundial, assinala a passagem da fase B do terceiro ciclo longo, o velho
arranjo (pelo qual, pela intermediacdo do capitalismo mercantil interno, o capitalismo
industrial do centro dindmico fazia sentir sua presenga, como mercado para nossos produtos de
exportacdo e fonte dos nossos produtos de importagdo) revelou-se inteiramente privado de
perspectivas. Mais uma vez a economia, nas condi¢des do prolongado estancamento do
comércio exterior, com uma contracdo sem precedentes de nossa capacidade para importar
(veja Quadro 1), era chamada a um esforco em profundidade de substituicdo de importacdes.
Ora, seria impensavel repetir o desempenho do pélo interno, que caracterizou a primeira
dualidade (diversificando a producdo das fazendas de escravos). Quanto a repeticdo da
experiéncia da segunda dualidade, organizando-se a diversificacdo da producéo interna por via
artesanal, sob a lideranca do capitalismo mercantil, seria possivel e foi tentada, ndo apenas
regionalmente (nas regibes menos desenvolvidas do pais), como também setorialmente (nos
setores que de inicio ndo fosse possivel modernizar ou industrializar). Mas o fato de que, em
certas atividades, especialmente da industria de transformacdo, tivesse sido possivel
empreender uma peculiar substituicdo industrial de importacGes viria introduzir no sistema um

elemento novo, de extraordinario dinamismo. Entrementes, isso queria dizer que, no esquema

8 As indUstrias catarinenses dessa década resultam do acimulo dos lucros das pequenas oficinas, mantidas em
suas casas na época da guerra: ampliadas, tornaram-se empresas.
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da dualidade brasileira, introduzia-se uma mudanca de estratégia importancia, a saber: no pélo
externo da dualidade, o capitalismo industrial — antes presente do lado externo — aparecia agora
do lado interno, substituindo ai o capitalismo mercantil. Era a terceira dualidade que nascia.”
(RANGEL, 2005, p. 677)

2.2 DA ERA VARGAS A ERA JK (1930 — 1964)

O governo de Getalio Vargas estimulou a expansdo das atividades econémicas
urbanas e o deslocamento do eixo produtivo da agricultura para a inddstria, estabelecendo as
bases da moderna economia brasileira.

Segundo Mamigonian,

A revolucdo de 1930 teve relacédo direta com o periodo depressivo do 3° Kondratief (1920-
1948) e com o fim da hegemonia industrial britdnica e da economia agro-exportadora,
inaugurando o periodo de expansdo da economia nacional sob dinamismo proprio, que
interessava tanto as oligarquias rurais regionais voltadas ao mercado interno, como aos
industriais que puderam acelerar o processo de substituicdo de importacdes.
(MAMIGONIAN, 2000, p. 45)

Durante a década de 1930, os principais produtos catarinenses de exportacao
sofreram alteracdo na sua importancia, a erva-mate para madeira, para os téxteis e para o
carvao. No entanto, o que é fundamental nessa década é a superacdo das atividades externas
pelas internas, a recuperacdo e o fortalecimento da economia nacional no seu conjunto.

Sendo a industria o principal foco de desenvolvimento dessa década, a indUstria téxtil
catarinense cresce fortemente, alcancando patamares nunca antes atingidos e,
conseqiientemente, comeca a ganhar destaque no final da década o setor metalurgico, tendo
como exemplo a Eletro Aco Altonae a Tupy S. A., entre outras.

No ano de 1930, através do Decreto Estadual n® 25, de 11 de dezembro de 1930, o
municipio de Jaguaruna foi reinstalado, uma vez que havia sido criado pelo Decreto Estadual
n® 38, de 06 de janeiro de 1801, instalado em 02 de maio de 1891, e suprimido pela Lei
Estadual n? 1.451, de 30 de agosto de 1923. A llustracdo 26 apresenta a composicdo dos

municipios no Estado apos a reinstalagdo do municipio de Jaguaruna.
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Ainda no ano de 1930 Rio do Sul foi desmembrado do municipio de Blumenau, pela
Lei n1.708, de 10 de novembro de 1930, sendo instalado somente em 15 de abril de 1931.

Em 1934, devido ao crescimento populacional e econdmico, ocorreram Varios
desmembramentos do municipio de Blumenau: Hamoénia (atual Ibirama) pela Lei n® 498, de
17 de fevereiro de 1934, instalado em 11/03/1934; Gaspar pela Lei n 499, de 17 de fevereiro
de 1934, instalado em 18/03/1934; Indaial pela Lei n® 526, de 28 de fevereiro de 1934,
instalado em 21/03/1934, e Timb6 pela Lei n® 527, de 28 de fevereiro de 1934, instalado em
25/03/1934. Da mesma forma, em 1934, do municipio de Joinville sairia Jaragua do Sul pela
Lei n® 565, de 26 de marco de 1934, e na bacia do rio do Peixe surgiram os municipios de
Cacador, pela Lei n% 508, de 22 de fevereiro de 1934, desmembrado de Porto Uni&o, Campos
Novos, Curitibanos e Cruzeiro (atual Joacaba), e Concérdia pela Lei n® 635, de 12 de julho de
1934, desmembrado de Cruzeiro (atual Joagaba).

Em 1936 foi criado o municipio de Rodeio pela Lei n® 104, de 22 de outubro de
1936, desmembrado de Timbo, instalado em 14/03/1937.

A llustracdo 27 apresenta 0s municipios criados nos anos de 1930, 1934 e 1936; e a
llustracdo 28, o mapa do Estado de Santa Catarina com a divisdo politico-administrativa no
ano de 1939.

< ~ DATA DE
MUNICIPIO ORIGEM LEI DE CRIACAO INSTALACAO

Jaguaruna - DE n° 25 — 11/12/1930 Reinstalado
Rio do Sul Blumenau Lei n®1.708 — 10/11/1930 15/04/1931
Hamobnia (Ibirama) Blumenau Lei n° 498 — 17/02/1934 11/03/1934
Gaspar Blumenau Lei n® 499 — 17/02/1934 18/03/1934

Cacador Porto Unido, Campos
Novos, Curitibanos e Lei n® 508 — 22/02/1934 25/03/1934

Cruzeiro (Joagaba)

Indaial Blumenau Lei n? 526 — 28/02/1934 21/03/1934
Timbd Blumenau Lei n? 527 — 28/02/1934 25/03/1934
Jaragué do Sul Joinville Lei n® 565 — 26/03/1934 08/03/1934
Concordia Cruzeiro (Joagaba) Lei n® 635 — 12/06/1934 29/07/1934
Rodeio Timbo Lei n? 104 — 22/10/1936 14/03/1937

Fonte: Santa Catarina [Coletanea de Documentos]. Elaboracdo: Fernando Jodo da Silva.

llustracéo 27: Quadro dos municipios criados em 1930, 1934 e 1936
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Fonte: Secretaria de Estado do Planejamento de Santa Catarina (SPG/SC). Fotografia: Fernando Jodo da Silva.

llustracéo 28: Fotografia do Mapa do Estado de Santa Catarina (1939)
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O periodo de Vargas prolonga-se com o Golpe de Estado de 1937, caracterizando o
Estado Novo até 1945. Getulio Vargas mantém interventores nos estados e, com a
Constituicao de 1937, institui o regime ditatorial.

Durante o Estado Novo ocorreu grande avango nas politicas sociais e econémicas,
sobretudo no trabalho assalariado urbano e apoio a industrializacdo nas areas de siderurgia e
petrolifera. Getulio estimula a indastria de base com a fundagdo, em 1941, da Companhia
Siderdrgica Nacional — CSN, em Volta Redonda. O Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial - SENAI em 1942, e o Servi¢co Social da Industria - SESI em 1943, ambos
preparando mao-de-obra especializada para o setor da indUstria e prestando-lhe assisténcia.

Sob o Estado Novo o incentivo industrial era prioritario ao “centro” do pais, ficando
as industrias regionais em segundo plano, mantendo sua infra-estrutura vidria para
atendimento do “centro” e deixando areas produtoras isoladas entre si. Atendendo a esses

objetivos, o governo estadual®®

seguiu o Plano Rodoviario Catarinense do ano de 1939,
adiando a ligacdo da capital com o planalto e oeste catarinense (atual rodovia BR-282),
mantendo os pontos de escoamento e as vias de passagens no sentido Norte-Sul. (SANTA
CATARINA, 1980)

Durante a Segunda Guerra Mundial (1939 — 1945) cai o crescimento industrial
brasileiro em consequéncia da dificuldade de importar equipamentos e matérias-primas,
tendo, no entanto, aumentado suas exportacGes, diversificando os produtos manufaturados,
principalmente téxteis, e aproveitando melhor as matérias-primas minerais.

As dificuldades para os investimentos em novos equipamentos ou em novas
instalages industriais foram consequéncia da retragdo da importacdo e do bloqueio dos
transportes maritimos. Contudo, essas dificuldades na aquisicdo de matérias-primas como
cimento, aco e carvdo permitiram novas condi¢bes para que fossem substituidos pela
producéo nacional.

Durante a Segunda Guerra Mundial Santa Catarina também sofreu as mesmas
conseqiiéncias como os demais estados da federacdo, mas soube manter sua producéo
industrial, mesmo que algumas dessas industrias sofressem com a importacdo de matérias-
primas. Segundo Bossle, “Supridas as industrias com material basico, resolvido o problema
maritimo, aumentada a cota de gasolina, Santa Catarina recupera-se e comega a aumentar sua
producdo industrial nos setores tradicionalmente conhecidos e também a apresentar novos

produtos ao mercado nacional, com expressivos acréscimos da exportacdo” (1988, p. 119),

% No governo do Interventor Nereu Ramos, de 27/11/1937 a 06/11/1945. (CABRAL, 1970)
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conquistando nova posicdo devido aos produtos manufaturados, destaque que se deve a
producéo téxtil.

Durante os primeiros anos da Segunda Guerra Mundial, madeira, artefatos de
madeira, carvao, artefatos de tecido, papel, papeldo, artefatos de ferro e aco e produtos da
alimentacdo, como feijdo e fécula de polvilho, destacam-se como produtos de exportacdo
catarinense. A demanda pelos produtos catarinenses alcanca ndo s6 os Estados Unidos, como
toda a América do Sul e Africa, além de conservar o mercado platino, ja conquistado, que
contribuem para o desenvolvimento econdémico do Estado, embora o mercado nacional fosse
o principal comprador dos produtos catarinenses. Destacam-se no mercado interno como
compradores dos produtos catarinenses os estados do Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, S&o
Paulo, Parana e Pernambuco. Configura-se, assim, a insercdo de Santa Catarina no contexto
econdmico nacional, onde os obstaculos foram superados pela utilizacdo intensa da
capacidade de producdo, resultando na sua expansé&o.

O Decreto-Lei n? 86, de 31 de marco de 1938, “Dé execucdo ao Decreto-Lei n® 311,
de 02 de marco de 1938”, apresentando o quadro da divisdo politico-administrativa do Estado

até 30 de junho de 1938, composta dos municipios conforme Ilustracdo 29.

< DATA DE
MUNICIPIO ORIGEM INSTALACAO
Ararangud Tubardo 28/12/1883
Biguassu Floriandpolis 16/05/1833
Blumenau Itajai 01/01/1883
Bom Retiro Lages e Palhoga 14/01/1923
Brusque Itajai 08/07/1883
Cagador Porto Unido, Campos Novos, Curitibanos 25/03/1934
e Cruzeiro (Joagaba)

Camboril Itajai 15/01/1885
Campo Alegre Séo Bento do Sul 18/03/1897
Campos Novos Curitibanos 03/10/1882
Canoinhas Curitibanos 12/09/1911
Chapeco Palmas — PR 14/11/1917
Concérdia Cruzeiro (Joagaba) 29/07/1934
Cresciuma Ararangua 01/01/1926
Cruzeiro (Joagaba) Palmas — PR 10/11/1917
Curitibanos Lages 07/05/1873
Floriandpolis Laguna 10/04/1728
Gaspar Blumenau 18/03/1934
Hamonia (Ibirama) Blumenau 11/03/1934
Imarui Laguna 22/09/1890
Indaial Blumenau 21/03/1934
Itaidpolis Mafra 01/01/1919
Itajai Porto Belo e Sdo Francisco do Sul 15/06/1860
Jaguaruna Tubarao 20/12/1930
Jaragué (Jaragua do Sul) Joinville 08/04/1934

(continua)




92

(concluséo)

Joinville Séo Francisco do Sul 07/01/1869
Lages Capitania de Sdo Paulo 22/05/1771
Laguna Carta Régia 20/01/1720
Mafra Rio Negro 08/09/1917
Nova Trento Tijucas 26/12/1892
Orleans Tubardo 20/10/1913
Palhoca S40 José 23/05/1894
Parati (Araquari) Séo Francisco do Sul 15/01/1877
Pérto Belo Tijucas e Camboril 10/01/1925
Pérto Unido Porto Unido da Vlt_orF:aR(Unlao da Vitéria) 05/09/1917
Rio do Sul Blumenau 15/04/1931
Rodeio Timbé 14/03/1937
S8o Bento (S&o Bento do Sul) Joinville 30/01/1884
Séo Francisco do Sul Nossa Senhora da Graca 01/01/1662
E%Zta‘]gzq;ér”:a)(ex Séo Joaquim da Lages 07/05/1887
Sdo José Florianopolis 04/05/1883
Tijucas Porto Belo 13/06/1860
Timbo Blumenau 25/03/1934
Tubardo Laguna 07/06/1871
Urussanga Tubardo 26/01/1901

Fonte: Santa Catarina [Coletanea de Documentos]. Elaboragdo: Fernando Jodo da Silva.

lustracdo 29: Quadro da divisao politico-administrativa de Santa Catarina (1938)

Apbs o Decreto-Lei n? 86, de 31 de marco de 1938, surgiu a primeira lei qtiingiienal,
que fixava o quadro politico-administrativo para o periodo de 5 anos.

Esse primeiro dispositivo legal foi o Decreto-Lei n® 238, de 1° de dezembro de 1938,
que “Fixa a divisdo territorial do Estado, que vigorara, sem alteracéo, de 1° de janeiro de 1939
a 31 de dezembro de 1943, e d& outras providéncias”.

Fundamentado no Decreto-Lei Nacional n® 311, de 02 de marco de 1938, esse
decreto dispunha sobre a divisdo territorial do pais, por leis gerais e qlinquenais, permitindo
modificar o quadro territorial administrativo e judiciario de qualquer unidade da federacéo,
descrevendo de forma sistematica os limites distritais e municipais.

Pelo Decreto-Lei n% 238 o quadro administrativo do Estado manteve-se com 44
municipios, permanecendo a mesma divisdo politico-administrativa e retificando o nome do
municipio de S&o Francisco do Sul para Sdo Francisco.

No ano de 1943, em funcdo da criacdo do Territério Federal do Iguassu,®” Santa
Catarina perde parte do seu territério, 0 municipio de Xapecé (Chapecd), ficando sua divisao

politico-administrativa conforme apresentado na Ilustracdo 30.

87 Tema abordado no capitulo 2.4.3.
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Para o qinqiiénio seguinte, o Decreto-Lei n% 941, de 31 de dezembro de 1943, “Fixa
a divisdo administrativa e judiciaria do Estado, que vigorara, sem alteracdo, de 1° de janeiro
de 1944 a 31 de dezembro de 1948, e da outras providéncias”.

Por esse decreto, o quadro politico-administrativo permanecia composto por 44
municipios (llustracdes 31 e 32), alterando o nome dos municipios de Araquari (ex-Parati),
Ibirama (ex-Hamonia), Jaragua do Sul (ex-Jaragua), Joacaba (ex-Cruzeiro), S&o Francisco do
Sul (ex-S&o Francisco) e Serra Alta (ex-Sdo Bento), e criando o municipio de Videira (ex-

Perdizes), desmembrado de Cagador, Campos Novos e Joagaba, instalado em 01 de marco de

1944,

: DATA DE
MUNICIPIO ORIGEM INSTALACAO
Araquari (ex — Parati) Sao Francisco do Sul 15/01/1877
Ararangud Tubardo 28/12/1883
Biguassu Florianopolis 16/05/1833
Blumenau Itajai 01/01/1883
Bom Retiro Lages e Palhocga 14/01/1923
Brusque Itajai 08/07/1883
Cacador Porto Unido, Campos Novos, Curitibanos 25/03/1934
e Cruzeiro (Joacaba)

Camboriu Itajai 15/01/1885
Campo Alegre Sdo Bento do Sul 18/03/1897
Campos Novos Curitibanos 03/10/1882
Canoinhas Curitibanos 12/09/1911
Concordia Cruzeiro (Joagaba) 29/07/1934
Cresciuma Ararangua 01/01/1926
Curitibanos Lages 07/05/1873
Floriandpolis Laguna 10/04/1728
Gaspar Blumenau 18/03/1934
Ibirama (ex — Haménia) Blumenau 11/03/1934
Imarui Laguna 22/09/1890
Indaial Blumenau 21/03/1934
Itaiopolis Mafra 01/01/1919
Itajai Porto Belo e Sdo Francisco do Sul 15/06/1860
Jaguaruna Tubardo 20/12/1930
Jaragua do Sul (ex — Jaragud) Joinville 08/04/1934
Joacgaba (ex — Cruzeiro) Palmas — PR 10/11/1917
Joinville Sdo Francisco do Sul 07/01/1869
Lajes Capitania de S&o Paulo 22/05/1771
Laguna Santo Antbnio dos Anjos da Laguna 20/01/1720
Mafra Rio Negro 08/09/1917
Nova Trento Tijucas 26/12/1892
Orleans Tubardo 20/10/1913
Palhoca S8o José 23/05/1894
Pérto Belo Tijucas e Camboril 10/01/1925
Porto Unido Porto Unido da Vlt_ogzéz(Unlao da Vitoria) 05/09/1917
Rio do Sul Blumenau 15/04/1931
Rodeio Timbo 14/03/1937

(continua)
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(conclusdo)

Sdo _FranC|sco do Sul (ex - Sdo Nossa Senhora da Graca 01/01/1662
Francisco)

S8o Joaquim Lages 07/05/1887
S8o José Floriandpolis 04/05/1883
Serra Alta (ex - Sdo Bento) Joinville 30/01/1884
Tijucas Porto Belo 13/06/1860
Timbé Blumenau 25/03/1934
Tubardo Laguna 07/06/1871
Urussanga Tubardo 26/01/1901
Videira Cacador, Campos Novos e Joagaba 01/03/1944

Fonte: Santa Catarina [Coletanea de Documentos]. Elaboragdo: Fernando Jodo da Silva.

llustracdo 31: Quadro da divisao politico-administrativa de Santa Catarina (1943)
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O fim do Estado Novo se da por trés razdes principais: 0 desgaste na participacdo da
Guerra dos Aliados; o crescimento da oposi¢do ao Estado Novo entre intelectuais, estudantes,
religiosos e empresarios e, principalmente, pelo Golpe em 29 de outubro de 1945.

Eleito Eurico Gaspar Dutra (1946 — 1950) é lancado o primeiro plano de governo do
periodo pés-guerra, o Plano SALTE®. Entre os anos de 1948/50 h& um crescimento
significativo no setor industrial, devido ao regime cambial que ndo favorecia as exportacdes e
as restricdes existentes a importacao.

No ano de 1946, o Territério do lguacu é extinto®® e Santa Catarina retoma o
municipio de Xapec6 (Chapecd), perfazendo um total de 45 municipios (llustracdo 33).

8 0 Plano SALTE, cujo nome foi formado pela primeira letra de cada area de atuagéo, abrangia investimentos
nas areas da Salde, Alimentagdo, Transporte e Energia.
8 Conforme capitulo 2.4.3.
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Também merece destaque no ano de 1948 a Lei n° 247, de 30/12/1948, que “Fixa a
Divisdo Administrativa e Judicidria do Estado, no periodo de 1949 a 1953 e da outras
providéncias”. Com essa Lei foi mudada a grafia dos municipios de Biguassu para Biguacu e
de Cresciuma para Criciima, além de serem criados 7 municipios, conforme llustracdo 34,

ampliando para 52 municipios no Estado.

. DATA DE
MUNICIPIO ORIGEM INSTALACAO

Capinzal Campos Novos e Joacaba 17/02/1949
Ituporanga Bom Retiro e Rio do Sul 14/02/1949
Massaranduba Guaramirim 11/11/1961
Piratuba Campos Novos e Concérdia 18/02/1949
Taid Rio do Sul 12/02/1949
Tangara Videira 19/07/1949
Turvo Ararangua 20/03/1949

Fonte: Santa Catarina [Coletanea de Documentos]. Elaboragéo: Fernando Jo&o da Silva.

llustracéo 34: Quadro dos municipios criados em 1948

Nesse momento, comanda o Estado Aderbal Ramos da Silva (1947 — 1951), cujo
governo teve a preocupagdo com a produgdo rural, criou o Servigo Florestal do Estado e
construiu a adutora de Pildes e as torres de energia que transmitiriam a energia gerada na
usina hidrelétrica de Capivari para Floriandpolis, procurando resolver os problemas de falta
de energia e agua da Capital na década de 1940.

Iniciado seu novo governo (1951 — 1954)*° Vargas d4 continuidade a
industrializacdo do pais e luta pelos interesses nacionais. E responsavel pela elaboracio da
Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT e funda em 1952 o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico — BNDE, estatiza a geracao de energia elétrica com a Eletrobras
e cria a Petrobras em 1953.

Em Santa Catarina surge o planejamento econdmico do Estado com o Plano de Obras
e Equipamentos — POE, iniciado no governo de Irineu Bornhausen (1951 — 1956).

No ano de 1953, a Lei n? 133, de 30/12/1953, “Altera a organizac&o administrativa
do Estado de Santa Catarina, na conformidade do pronunciamento das Camaras Municipais,
cria municipios e d& outras providéncias”. Foram criados 14 municipios, como se vé na
llustracdo 35, e muda-se 0 nome do municipio de Serra Alta para Sdo Bento do Sul,

ampliando para 66 o nimero de municipios (llustracdo 36).

% Getulio suicidou-se em meio a uma crise politica em 24 de agosto de 1954.
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. DATA DE
MUNICIPIO ORIGEM INSTALACAO

Dionisio Cerqueira Chapec6 14/03/1954
Herval d"Oeste Joacaba 04/02/1954
Itapiranga Chapec6 15/11/1954
Mondai Chapeco 27/02/1954
Palmitos Chapeco 02/03/1954
Papanduva Canoinhas 11/04/1954
Presidente Getulio Ibirama 10/02/1954
Rio Negrinho Sé&o Bento do Sul 27/02/1954
Séo Carlos Chapeco 21/02/1954
Séo Miguel d"Oeste Chapecé 15/02/1954
Seéra Concordia 03/04/1954
Sombrio Ararangua 04/04/1954
Xanxeré Chapeco 27/02/1954
Xaxim Chapec6 22/02/1954

Fonte: Santa Catarina [Coletanea de Documentos]. Elaboracdo: Fernando Jodo da Silva.

llustracéo 35: Quadro dos municipios criados em 1953



Fonte: Secretaria de Estado do Planejamento de Santa Catarina (SPG/SC). Fotografia: Fernando Jodo da Silva.

llustracdo 36: Fotografia do Mapa Geral do Estado de Santa Catarina (1954)
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Em 1955 foi criado apenas o municipio de Brago do Norte, pela Lei n% 231, de 22 de
outubro de 1955, desmembrado de Tubaréo, instalado em 26 de novembro de 1955 (llustracédo
37).

p = DATA DE
MUNICIPIO ORIGEM LEI DE CRIACAO INSTALACAO
Braco do Norte Tubardo Lei n% 231 — 22/10/1955 26/11/1955

Fonte: Santa Catarina [Coletanea de Documentos]. Elabora¢do: Fernando Jodo da Silva.

lustracdo 37: Quadro do municipio criado em 1955

No ano de 1955 ¢é eleito o presidente Juscelino Kubitschek (1956 — 1960), voltado
para o desenvolvimento do pais e com o lema “Cinquenta anos (de progresso) em Cinco (de
governo)”. Langa o Plano Nacional de Desenvolvimento - PND, conhecido como Plano de
Metas, privilegiando setores de energia, transporte, alimentagéo, industria de base e educacao.
Faz financiamentos externos para grandes empreendimentos, deixando seu governo com
grande divida e inflag&o.

Em Santa Catarina assume o governo estadual Jorge Lacerda (1956 — 1958)", que d4
continuidade ao POE, tendo por modelo o Plano Federal de Obras e Equipamentos (1943) e 0
Plano SALTE. No governo Lacerda merece destaque a primeira rodovia asfaltada realizada
com recursos estaduais, ligando Itajai a Blumenau, e a constituicdo da Sociedade
Termoelétrica de Capivari.

No ano de 1956 foram criados 5 novos municipios (llustracdo 38): Descanso, pela
Lei n® 254, de 12 de setembro de 1956; Ita pela Lei n® 268, de 13 de novembro de 1956;
Lauro Miiller, pela Lei n® 273, de 06 de dezembro de 1956; Urubici pela Lei n® 274, de 06 de
dezembro de 1956, e Vidal Ramos, pela Lei n? 272 de 03 de dezembro de 1956, ampliando
para 72 o nimero de municipios no Estado.

% Morto tragicamente em acidente aéreo (16/06/1958), interrompendo um governo promissor, Jorge Lacerda é
sucedido pelo vice-governador Heriberto Hulse.
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- = DATA DE

MUNICIPIO ORIGEM LEI DE CRIACAO INSTALACAO
Descanso Mondai Lei n® 254 — 12/09/1956 16/12/1956
Ita Seara Lei n® 268 — 13/11/1956 13/12/1956
Lauro Miiller Orleans Lei n? 273 — 06/12/1956 26/01/1957
Urubici S80o Joaquim Lei n% 274 — 06/12/1956 03/02/1957
Vidal Ramos Brusque Lei n® 272 — 03/12/1956 17/02/1957

Fonte: Santa Catarina [Coletanea de Documentos]. Elaboragdo: Fernando Jodo da Silva.

lustracao 38: Quadro dos municipios criados em 1956

Desmembrado de Palhoca, o municipio de Santo Amaro da Imperatriz (llustracdo 39)

é criado pela Lei n% 344, de 06 de junho de 1958 e instalado em 10 de julho do mesmo ano.

c ~ DATA DE
MUNICIPIO ORIGEM LEI DE CRIACAO INSTALACAO
Santo Amaro da Imperatriz Palhoca Lei n® 344 — 06/06/1958 10/06/1958

Fonte: Santa Catarina [Coletanea de Documentos]. Elaboracdo: Fernando Jodo da Silva.

llustracéo 39: Quadro do municipio criado em 1958

Assume o governo Heriberto Hilse (1958 - 1960), dando continuidade aos trabalhos
iniciados por Lacerda, com grande arrancada desenvolvimentista até completar o mandato.

E desse ano a Lei n® 348, de 21/06/1958, que “Altera a divisao territorial do Estado”,
apos serem criados 25 municipios, conforme llustracdo 40, elevando para 98 o numero de

municipios catarinenses.

- DATA DE
MUNICIPIO ORIGEM INSTALACAO

Abelardo Luz Xanxeré 27/07/1958
Agua Doce Joacaba 25/07/1958
Campo Eré Chapec6 27/07/1958
Corupa Jaragué do Sul 25/07/1958
Cunha Pora Palmitos 20/07/1958
Fachinal dos Guedes Xanxeré 26/07/1958
Grao Para Orleans 20/07/1958
Henrique Lage (Imbituba) Laguna 05/08/1958
Ilhota Itajai 18/07/1958
Jacinto Machado Turvo 23/07/1958
Luiz Alves Itajai 18/07/1958
Maravilha Palmitos 27/07/1958
Nova Veneza Criciima 03/-8/1958
Penha Itajai 19/07/1958

(continua)
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(conclusédo)

Ponte Serrada Joacaba 27/07/1958
Pouso Redondo Rio do Sul 23/07/1958
Praia Grande Turvo 19/07/1958
Rio das Antas Cacador 27/07/1958
Rio do Oeste Rio do Sul 23/07/1958
Rio Fortuna Braco do Norte 22/07/1958
Santa Cecilia Curitibanos 05/08/1958
S8o Jodo Batista Tijucas 19/07/1958
Séo Jodo do Sul Sombrio 29/12/1961
S80 José do Cedro Dionisio Cerqueira 27/07/1958
S8o Lourenco do Oeste Chapec6 26/07/1958
Trombudo Central Rio do Sul 22/07/1958

Fonte: Santa Catarina [Coletanea de Documentos]. Elaboragdo: Fernando Jodo da Silva.

Iustragdo 40: Quadro dos municipios criados pela Lei n® 348, de 21/06/1958

Ainda no mesmo ano, a Lei n? 380, de 19 de dezembro de 1958, “Altera a
organizacdo administrativa do Estado de Santa Catarina, na conformidade do pronunciamento
das Camaras Municipais, cria municipios e da outras providéncias” criando 4 novos
municipios (llustracdo 41), conforme quadro a seguir, elevando para 102 o numero de

municipios catarinenses.

. DATA DE

MUNICIPIO ORIGEM INSTALACAO
Armazém Tubardo 28/01/1959
Lebon Régis Curitibanos 23/01/1959
Pomerode Blumenau 21/01/1959
Siderdpolis Urussanga 31/01/1959

Fonte: Santa Catarina [Coletanea de Documentos]. Elaboragdo: Fernando Jodo da Silva.

Ilustracdo 41: Quadro dos municipios criados pela Lei n? 380, de 19/12/1958

No ano de 1960, Santa Catarina teve o acréscimo de 2 municipios (llustracdo 42),
com a Lei n? 632, de 23 de dezembro de 1960, que criou o municipio de Trés Barras,
desmembrado de Canoinhas, instalado em 23 de janeiro de 1961, e a Lei n® 633, de 23 de
dezembro de 1960, que criou 0 municipio de Major Vieira, desmembrado de Canoinhas,

instalado em 22 de janeiro de 1961. O Estado passa a ter 104 municipios (llustragéo 43).
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_ ~ DATA DE
MUNICIPIO ORIGEM LEI DE CRIACAO INSTALACAO

Trés Barras Canoinhas Lei n? 632 — 23/12/1960 23/01/1961

Major Vieira Canoinhas Lei n? 633 — 23/12/1960 22/12/1961

Fonte: Santa Catarina [Coletanea de Documentos]. Elaboragéo: Fernando Jodo da Silva.

llustracéo 42: Quadro dos municipios criados em 1960



Fonte: Secretaria de Estado do Planejamento de Santa Catarina (SPG/SC). Fotografia: Fernando Jodo da Silva.

llustracéo 43: Fotografia do Mapa do Estado de Santa Catarina (1961)
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Ao assumir a presidéncia em 1961, Jodo Goulart (1961 — 1964)* lanca o Plano
Trienal de Desenvolvimento Econdmico e Social, de carater reformista e desenvolvimentista,
elaborado por Celso Furtado. Sem condicGes de viabiliza-lo devido a oposi¢do, 0 governo
segue as reformas de base com um programa mais radical de transformacdo das estruturas
agréria, bancéria, tributéria, fiscal e administrativa do pais.

Assume o0 governo de Santa Catarina Celso Ramos (1961 — 1965), dando inicio ao
planejamento econémico do Estado com o Plano de Metas do Governo - PLAMEG. Neste
periodo € criado o Gabinete de Planejamento - GAPLAN, autarquia diretamente vinculada ao
Gabinete do Governador, e também inaugura a estrutura necessaria ao desenvolvimento
catarinense, como o Banco do Estado de Santa Catarina — BESC, a Universidade do Estado de
Santa Catarina — UDESC, a concessionaria de energia, Centrais Elétricas de Santa Catarina —
CELESC e o Fundo de Desenvolvimento Catarinense — FUNDEC. Elaborou o primeiro
orcamento plurianual de um estado brasileiro e também construiu escolas, ginasios, criou a
Empresa de Eletrificagdo Rural de Santa Catarina — ERUSC, e a Secretaria de Negocios do
Oeste.

Em 1961 mais 35 novos municipios sdo criados, totalizando 139, conforme

llustragéo 44.

. X DATA DE
MUNICIPIO ORIGEM LEI DE CRIACAO INSTALACAO
Aguas Mornas Santo Amaro da Imperatriz Lei n° 790 — 19/12/1961 29/12/1961
Alfredo Wagner Bom Retiro Lei n 806 — 21/12/1961 29/12/1961
Angelina Séo José Lei n® 781 — 07/12/1961 30/12/1961
Anita Garibaldi Lages Lei n® 730 — 17/07/1961 04/12/1961
Anitapolis Santo Amaro da Imperatriz Lei n° 789 — 19/12/1961 29/12/1961
Arroio Trinta Videira Lei n® 783 — 15/12/1961 30/12/1961
Barra Velha Araquari Lei n° 778 — 07/12/1961 30/12/1961
Benedito Novo Rodeio Lei n® 805 — 20/12/1961 29/12/1961
Campo Belo do Sul Lages Lei n® 731 — 17/07/1961 03/12/1961
Coronel Freitas Chapec6 Lei n° 763 — 06/10/1961 22/12/1961
Fraiburgo Curitibanos e Videira Lei n° 797 — 20/12/1961 28/12/1961
Garopaba Palhoca Lei n® 795 — 19/12/1961 30/12/1961
Gravatal Tubardo Lei n® 802 — 20/12/1961 29/12/1961
Guaraciaba Sao Miguel d”Oeste Lei n° 733 — 20/07/1961 01/10/1961
Guaruja do Sul Dionisio Cerqueira Lei n° 787 — 18/12/1961 30/12/1961
Icara Criciima Lei n? 796 — 20/12/1961 30/12/1961
Lontras Rio do Sul Lei n® 791 — 19/12/1961 30/12/1961
Major Gercino S&o Jodo Batista Lei n® 756 — 03/10/1961 28/12/1961
Massaranduba Guaramirim Lei n® 746 — 29/08/1961 11/11/1961
Meleiro Turvo Lei n® 773 — 27/11/1961 20/12/1961
(continua)

% Em 31 de marco de 1964, Jo&o Goulart, é destituido pelas Forcas Armadas, que implantam o Regime Militar.
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(conclusédo)

Modelo Séo Carlos Lei n® 780 — 07/12/1961 30/12/1961
Palma Sola Dionisio Cerqueira Lei n% 787 — 18/12/1961 30/12/1961
Paulo Lopes Palhoca Lei n% 798 — 20/12/1961 30/12/1961
Pedras Grandes Tubardo Lei n® 804 — 20/12/1961 29/12/1961
Pinhalzinho Sédo Carlos Lei n® 780 — 07/12/1961 30/12/1961
Presidente Nereu Vidal Ramos Lei n® 792 — 19/12/1961 30/12/1961
Quilombo Chapec6 Lei n% 763 — 06/10/1961 29/12/1961
Rio do Campo Taib Lei n% 800 — 20/12/1961 29/12/1961
Rio dos Cedros Timbé Lei n® 793 — 19/12/1961 28/12/1961
Salete Taid Lei n® 799 — 20/12/1961 29/12/1961
Salto Veloso Videira Lei n 782 — 15/12/1961 30/12/1961
Sé&o Jodo do Sul Sombrio Lei n® 801 — 20/12/1961 29/12/1961
S40 José do Cerrito Lages Lei n% 779 — 07/12/1961 07/12/1961
Saudades Séo Carlos Lei n® 780 — 07/12/1961 30/12/1961
Treze de Maio Tubardo Lei n® 803 — 20/12/1961 30/12/1961

Fonte: Santa Catarina [Coletanea de Documentos]. Elaboragdo: Fernando Jodo da Silva.

llustracao 44: Quadro dos municipios criados em 1961

No ano de 1962 foram criados 27 municipios, elevando para 166 o numero de

municipios no Estado, como se vé na llustragéo 45.

. ~ DATA DE
MUNICIPIO ORIGEM LEI DE CRIACAO INSTALACAO
Agrolandia Trombudo Central Lei n? 831 — 12/06/1962 25/07/1962
Aguas de Chapecd Chapecé Lei n% 866 — 14/12/1962 26/01/1963
Botuvera Brusque Lei n? 821 — 07/05/1962 09/06/1962
Canelinha Tijucas Lei n? 855 — 03/12/1962 23/12/1962
Caxambu do Sul Chapecé Lei n? 866 — 14/12/1962 23/01/1963
Dona Emma Presidente Getulio Lei n? 826 — 17/05/1962 15/06/1962
Galvéo Xaxim Lei n 864 — 14/12/1962 07/04/1963
Guabiruba Brusque Lei n% 821 — 07/05/1962 10/01/1962
Ibicaré Herval d'Oeste, Joagabae | | o og15_ 30/03/1962 | 01/05/1962
Tangara

Imbuia Ituporanga Lei n 839 — 23/08/1962 10/09/1962
Irinedpolis Porto Unido Lei n? 820 — 23/04/1962 21/07/1964
Itapema Porto Belo Lei n® 814 — 28/02/1962 21/04/1962
Laurentino Rio do Sul Lei n® 830 — 12/06/1962 25/07/1962
Leoberto Leal Nova Trento Lei n® 856 — 12/12/1962 17/02/1963
Matos Costa Porto Unido Lei n% 819 — 23/04/1962 22/07/1962
Monte Castelo Papanduva Lei n® 818 — 23/04/1962 15/05/1962
Morro da Fumaga Urussanga Lei n? 816 — 30/03/1962 20/05/1962
Navegantes Itajai Lei n 828 — 30/05/1962 26/08/1962
Petrolandia Ituporanga Lei n® 837 — 26/07/1962 16/08/1962
Pinheiro Preto Tangard e Videira Lei n? 817 — 04/04/1962 19/05/1962
Rancho Queimado Sdo José Lei n® 850 — 08/11/1962 29/12/1962
Santa Rosa de Lima Rio Fortuna Lei n® 823 — 10/05/1962 01/06/1962
Sédo Bonifacio Palhoca Lei n® 840 — 23/08/1962 29/12/1962
S8o Domingos Xaxim Lei n® 864 — 14/12/1962 07/04/1963
S8o Ludgero Braco do Norte Lei n® 829 — 12/06/1962 15/07/1962

(continua)
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(conclusdo)

Sao Martinho

Imarui

Lei n® 854 — 14/11/1962

30/12/1962

Witmarsun

Presidente Getulio

Lei n? 826 — 17/05/1962

15/06/1962

Fonte: Santa Catarina [Coletanea de Documentos]. Elaboragdo: Fernando Jodo da Silva.

lustracao 45: Quadro dos municipios criados em 1962

Em 1963 foram criados os 19 municipios apresentados na llustracdo 46, perfazendo

um total de 185.

- . DATA DE
MUNICIPIO ORIGEM LEI DE CRIACAO INSTALACAO

Anchieta Guaraciaba Lei n® 876 — 29/03/1963 10/04/1963
Antdnio Carlos Biguacu Lei n? 928 — 06/11/1963 21/12/1963
Ascurra Indaial Lei n? 878 — 01/04/1963 07/04/1963
Catanduvas Joacaba Lei n? 869 — 22/01/1963 01/03/1963
Erval Velho Campos Novos Lei n° 889 — 18/06/1963 27/07/1963
Garuva S0 Francisco do Sul Lei n® 953 — 20/12/1963 29/02/1964
Governador Celso Ramos Biguacu Lei n? 929 — 06/11/1963 20/12/1963
Ipira Piratuba Lei n° 888 — 14/06/1963 15/08/1963
Ipumirim Concérdia Lei n® 877 — 29/03/1963 07/04/1963
Irani Joacaba Lei n? 916 — 11/09/1963 12/01/1964
Jabora Joacaba Lei n? 915 — 11/09/1963 29/12/1963
Lacerdopolis Ouro Lei n®932 — 11/11/1963 03/02/1964
Ouro Capinzal Lei n? 870 — 23/01/1963 07/04/1963
Peritiba Piratuba Lei n° 887 — 14/06/1963 15/08/1963
Picarras Penha Lei n? 937 — 19/11/1963 14/12/1963
Presidente Castelo Branco Ouro Lei n®931 —11/11/1963 04/02/1964
Romelandia S&o Miguel d"Oeste Lei n 941 — 09/12/1963 11/01/1964
Treze Tilias Ibicaré Lei n 882 — 29/04/1963 12/05/1963
Xavantina Seéra Lei n? 945 — 13/12/1963 02/02/1964

Fonte: Santa Catarina [Coletanea de Documentos]. Elaboracdo: Fernando Jodo da Silva.

llustracdo 46: Quadro dos municipios criados em 1963

No ano de 1964 desmembrado de Faxinal dos Guedes, foi criado o municipio de
Vargedo, pela Lei n® 954, de 16/03/1964, instalado em 21/04/1964 (llustragéo 47).

B . DATA DE
MUNICIPIO ORIGEM LEI DE CRIACAO INSTALACAO
Vargeao Faxinal dos Guedes Lei n% 954 — 16/03/1964 21/04/1964

Fonte: Santa Catarina [Coletanea de Documentos]. Elaboracdo: Fernando Jodo da Silva.

llustracdo 47 : Quadro do municipio criado em 1964



110

2.3 O PERIODO MILITAR (1964 — 1985)

O Regime Militar® assume o poder em 1964, com presidentes formalmente eleitos
por voto indireto, sempre indicados pelas Forcas Armadas, cujos governos tornam-se
autoritarios, restringem os direitos dos cidaddos, censuram o0s meios de comunicacdo e
empreendem forte repressdo aos politicos adversarios.

O primeiro governo do Regime Militar é do Presidente Castello Branco (1964 — 1967),
cujo destaque no plano econdbmico € o Programa de Acdo Econémica do Governo,
conseguindo reduzir o déficit publico. Autoritario, decreta trés atos institucionais® com os
quais tolhe direitos politicos e cria o Servico Nacional de Informagdo — SNI. Ainda no seu
governo € imposta a Constituicao de 1967, que institucionaliza o Regime Militar.

Sob o regime militar, no ano de 1964 foram criados mais 7 municipios: Aurora, Lei n®
958; Agrondmica, Lei n® 959; Balneario Camborid, Lei n® 960, de 08 de abril; Shroeder, Lei
n® 968, de 04 de junho; Ponte Alta, Lei n% 981, de 22 de julho; Nova Erechim, Lei n® 994, e

Atalanta, Lei n2 995, de 04 de dezembro, conforme Ilustracéo 48, totalizando 193 municipios.

- = DATA DE
MUNICIPIO ORIGEM LEI DE CRIACAO INSTALACAO

Agrondmica Rio do Sul Lei n® 959 — 08/04/1964 06/06/1964
Atalanta Ituporanga Lei n? 995 — 04/12/1964 27/12/1964
Aurora Rio do Sul Lei n® 958 — 08/04/1964 06/06/1964
Balneario Camboril Camboril Lei n® 960 — 08/04/1964 20/07/1964
Nova Erechim Saudades Lei n® 994 — 04/12/1964 28/12/1964
Ponte Alta Curitibanos Lei n® 981 — 22/06/1964 20/09/1964
Schroeder Guaramirim Lei n® 968 — 04/06/1964 03/10/1964

Fonte: Santa Catarina [Coletanea de Documentos]. Elaboragdo: Fernando Jodo da Silva.

llustracéo 48 : Quadro dos municipios criados em 1964

No ano de 1965 é criado apenas 0 municipio de Caibi (Ilustraces 49 e 50), pela Lei n°
1.016, de 29 de margo, desmembrado de Palmitos, instalado em 06 de junho de 1965,

ampliando para 194 o nimero de municipios.

% O Regime Militar dura até 1985 quando é eleito o primeiro presidente civil, Tancredo Neves, que morre antes
assumir, tomando posse seu vice, José Sarney.

% 0 Ato Institucional — Al n? 1 foi decretado no inicio do Regime Militar cassando mandatos e suspendendo a
imunidade parlamentar, a vitaliciedade dos magistrados, a estabilidade dos funciondrios publicos e outros
direitos constitucionais.
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. % DATA DE
MUNICIPIO ORIGEM LEI DE CRIACAO INSTALACAO
Caibi Palmitos Lei n®1.016 — 29/03/1965 06/06/1965

Fonte: Santa Catarina [Coletanea de Documentos]. Elaboragéo: Fernando Jo&o da Silva.

llustracéo 49: Quadro do municipio criado em 1965
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No ano de 1966 assume o governo de Santa Catarina Ivo Silveira (1966 — 1971), que
da continuidade ao planejamento anterior, com a implantagcdo do Plano de Metas do Governo
Il - PLAMEG II. Entre suas realizacdes esta a abertura de linha de crédito para cooperativas
construirem armazéns e a ampliacdo da rede de distribuicdo de energia elétrica no Estado.

Em 1967 foram criados 3 municipios (llustracdo 51): Bom Jardim da Serra, Lei n®
1.052, de 26 de janeiro; Timbé do Sul, Lei n 1.059, de 11 de maio, e Maracaja, Lei n® 1.063,

de 12 de maio, totalizando em 197 municipios no Estado (llustracédo 52).

. ~ DATA DE

MUNICIPIO ORIGEM LEI DE CRIACAO INSTALACAO
Bom Jardim da Serra Sdo Joaquim Lei n% 1.052 — 26/01/1967 05/03/1967
Maracaja Ararangua Lei n% 1.063 — 12/05/1967 30/12/1967
Timbé do Sul Turvo Lei n°® 1.059 — 11/05/1967 23/09/1967

Fonte: Santa Catarina [Coletanea de Documentos]. Elaboragdo: Fernando Jodo da Silva.

llustracdo 51: Quadro dos municipios criados em 1967



114

(£961) BUEED BlUES 8P BAGRASIUIWPE-0oG|I0d OFSIMP BP BdRW 2 OYOVHLSN I
"BAIS Ep Ogor o 13 '(1661) ) Ejues 8p OpeepY JINOL
v o omas = F

gsgl
-
o

ng Ing op cos1UeL4 OBS l
% VNINYLYO VINVS 30 0QV.S3 0d OYSIAIGENS Ya WIONO
e ERER]

VNLLNIONY VONENd3y |

(2961) YNIYVLVO VLINVS 3d <>_._H<m.rw_z_§o<.00_._._40n_ OVYSIAIQ VA YdVIA




115

Em nivel federal, na gestdo de Arthur da Costa e Silva (1967 — 1969)® cresce a
oposicao a ditadura e, no dia 17 de abril de 1968, sdo transformados em zonas de seguranca
nacional 68 municipios cujos prefeitos passam a ser nomeados pelo Presidente (incluindo
todas as capitais). Decreta o Ato Institucional - Al-5, restabelecendo o poder do presidente de
cassar mandatos e suspender direitos, entre outros.

Assume o governo federal uma junta militar (31/08 — 30/10/1969). Nesse periodo
aumenta a repressao politica com a decretacdo da Lei de Seguranca Nacional e a Emenda
Constitucional - EC n? 1 (de 17 de setembro), caracterizada como nova Constituicio. A junta
escolhe o general Emilio Garrastazu Médici para novo presidente.

Emilio Garrastazu Médici (1969 — 1974) torna-se 0 governo mais inflexivel da
ditadura, sendo conhecido como “os anos de chumbo”. Intensifica-se a luta armada e a
repressdo policial-militar. Nesse mesmo periodo acontece o chamado milagre econémico: o
Produto Interno Bruto — PIB cresce consideravelmente, a inflagdo se estabiliza, e chegam
empréstimos e investimentos externos para incrementar os projetos de grande porte no setor
industrial, agropecuério, mineral e de infra-estrutura.

Na sucessdo, o general Ernesto Geisel (1974 — 1978) enfrenta o fim do milagre
econbmico e a recessao mundial em face da crise internacional do petréleo. Mesmo em crise,
¢ mantido o ciclo de expansdo, embora afetando o desenvolvimento industrial. Em
contrapartida, Geisel da inicio a abertura politica, liberando a propaganda politica e,
principalmente, tornando sem efeito o Al-5.

Na sucessdo é eleito o general Jodo Batista Figueiredo (1979 — 1985), que sanciona a
Lei de Anistia e restabelece o pluralismo. Tem inicio a campanha das “diretas j&” e, em
janeiro de 1985, é eleito Tancredo Neves*.

Paralelamente, assume o governo de Santa Catarina Colombo Machado Salles (1971
- 1975)”" com o Projeto Catarinense de Desenvolvimento — PCD, dando continuidade ao
PLAMEG II. Nesse periodo sdo criadas as associa¢cdes de municipios, mesmo ndo havendo
criacdo de municipio.

Na sucessdo, com Antonio Carlos Konder Reis (1975 — 1979) surge o Plano de

198

Governo — PG, com o lema “governar é encurtar distancias™™ . S8o criadas nesse periodo a

Companhia de Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina — CODESC e o Banco do

% Costa e Silva adoece e é substituido por uma junta militar em 1969.

% Tancredo Neves morre antes de tomar posse do cargo, assumindo José Sarney.

% E o primeiro governador eleito pelo voto indireto.

% O lema se referia a encurtar distancias sociais e econdmicas; sua prioridade era a construco de estradas.
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Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina — BADESC; a eletrificacdo rural é ampliada,
constroem-se novos hospitais, e sdo instalados o Centro Nacional de Pesquisa de Suinos e
Aves — CNPSA e alguns campus universitarios. Nesse governo ndo houve emancipacédo
municipal.

Em 1979 assume Jorge Konder Bornhausen (1979 — 1982)%° com o Plano de Acéo —
PA, e no plano regional, para tratar a questdo espacial cria o plano territorial com a Politica de
Desenvolvimento Regional e Urbano para Santa Catarina — PDRU. Foram pavimentadas
rodovias, construido o Terminal Rita Maria, o Centro Integrado de Cultura — CIC e a
Fundacao Catarinense de Educacgéo Especial — FCEE.

Durante o governo de Bornhausen ocorreram duas emancipacdes (llustracdo 53), por
desmembramento do municipio de Lages: Correia Pinto, Lei n® 6.058, de 10 de maio de 1982,
instalado em 03 de janeiro de 1983, e Otacilio Costa, Lei n? 6.059, de 10 de maio de 1982,

instalado em 31 de janeiro de 1983, totalizando 199 municipios (llustracdo 54).

" % DATA DE

MUNICIPIO ORIGEM LEI DE CRIACAO INSTALACAO
Correia Pinto Lages Lei n® 6.058 — 10/05/1982 03/01/1983
Otacilio Costa Lages Lei n® 6.059 — 10/05/1982 31/01/1983

Fonte: Santa Catarina [Coletanea de Documentos]. Elaborag&o: Fernando Jodo da Silva.

llustracéo 53: Quadro dos municipios criados em 1982

% Bornhausen transmite o cargo ao vice Henrique Helion Velho de Cérdova (1982 — 1983), em virtude de
rendincia para concorrer as elei¢oes.
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Fonte: Secretaria de Estado do Planejamento de Santa Catarina (SPG/SC). Fotografia: Fernando Jodo da Silva.

llustracdo 54: Fotografia do Mapa do Estado de Santa Catarina (1986)
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O governo de Esperidido Amin Helou Filho (1983 — 1987)*®° lanca o Plano Carta aos
Catarinenses e o Atlas de Santa Catarina (1986), ndo sendo criado municipio durante a sua
gestdo. Destacam-se 0s transportes, com a constru¢do e pavimentacdo de muitas rodovias.
Deu apoio aos pequenos empresarios rurais e urbanos, com linha de crédito no BESC,
denominada Pequenos Negdcios. Seu governo também foi marcado pelas enchentes de 1983 e
1984 e pela seca de 1985. Objetivando recuperar o Estado, criou a Secretaria da

Reconstrucao, extinta com o fim do seu mandato.

2.4 DA CONSTITUICAO DE 1988 AOS TEMPOS ATUAIS (1985 — 2007)

O primeiro governo federal dentro da democracia é de José Sarney (15/03/1985 —
15/03/1990), enfrentando a reforma constitucional, a estabilizacdo da economia e a retomada
do crescimento em um quadro de recessdo e elevada inflacdo. A reforma constitucional teve
inicio com a revogacao da legislacdo anterior e em novembro de 1985 realizaram-se eleicdes
diretas para 201 prefeituras, inclusive das capitais de estados e territorios. Em 1986, eleicGes
para governadores e é eleito o Congresso Nacional, encarregado da redacdo da nova
Constituicdo, promulgada em 1988. No plano econdmico é lancado em 28 de fevereiro de
1986 o Plano Cruzado, mudando a moeda de Cruzeiro para Cruzado, congelando pregos e
salarios. No inicio teve bons resultados, mas é sucedido pelos programas de estabilizacdo
Bresser e Verdo. Os planos ndo obtém sucesso e a inflagdo dispara.

No governo de Pedro Ivo Campos (1987 — 1990) foi langado o plano Rumo a Nova
Sociedade Catarinense. Nesse governo o GAPLAN foi desmembrado em duas secretarias de
estado com seus respectivos corpos técnicos: Secretaria de Estado do Planejamento —
SEPLAN e Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente - SEDUMA.
No nivel regional é lancado o Programa Integrado de Desenvolvimento Socioeconémico —
PIDSE, coordenado pela SEPLAN (SIEBERT, 2001). O maior esforco do governo Pedro Ivo
foi recuperar financeiramente o Estado, principalmente o BESC e o BADESC.

No ano de 1988 foram criados 7 municipios: Ipord do Oeste, Lei n® 1.098; Apitina,
Lei n® 1.100; Doutor Pedrinho, Lei n® 1.101; Unido do Oeste, Lei n® 1.104; Urupema, Lei n°

1% primeiro governador eleito pelo voto direto.
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1.105; Santa Rosa do Sul, Lei n® 1.109, de 04 de janeiro, e Marema, Lei n® 1.112, de 11 de

junho, elevando para 206 o numero de municipios catarinenses, conforme llustragéo 55.

- = DATA DE
MUNICIPIO ORIGEM LEI DE CRIACAO INSTALACAO

Apilna Indaial Lei n®1.100 — 04/01/1988 01/06/1989
Doutor Pedrinho Benedito Novo Lei n®1.101 — 04/01/1988 01/06/1989
Ipord do Oeste Mondai Lei n 1.098 — 04/01/1988 01/06/1989
Marema Xaxim Lein?1.112 — 11/06/1988 01/06/1989
Santa Rosa do Sul Sombrio Lei n® 1.109 — 04/01/1988 01/06/1989
Unido do Oeste Coronel Freitas Lei n®1.104 — 04/01/1988 01/06/1989
Urupema Sdo Joaquim Lei n 1.105 — 04/01/1988 01/06/1989

Fonte: Santa Catarina [Coletanea de Documentos]. Elaboracdo: Fernando Jodo da Silva.

lustracdo 55: Quadro dos municipios criados em 1988

Em 1989 foram criados 11 municipios (llustracdo 56): Iraceminha, Lei n® 7.577;
Lindéia do Sul, Lei n® 7.578; Vitor Meireles, Lei n® 7.579; José Boiteux, Lei n® 7.580; Timb6
Grande, Lei n® 7.581; Serra Alta, Lei n° 7.582; Tunapolis, Lei n® 7.583; Abdon Batista, Lei n°
7.584; Celso Ramos, Lei n? 7.585; ltapoa, Lei n? 7.586, e Forquilhinha, Lei n® 7.587, de 26
abril, perfazendo um total de 217 municipios no Estado (llustrago 57).

- = DATA DE
MUNICIPIO ORIGEM LEI DE CRIACAO INSTALACAO
Abdon Batista Campos Novos Lei n® 7.584 — 26/04/1989 01/01/1990
Celso Ramos Anita Garibaldi Lei n® 7.585 — 26/04/1989 01/01/1990
Forquilhinha Cricilima Lei n® 7.587 — 26/04/1989 01/01/1990
Iraceminha Cunha Pora Lei n® 7.577 — 26/04/1989 01/01/1990
Itapod Garuva Lei n® 7.586 — 26/04/1989 01/01/1990
José Boiteux Ibirama Lei n® 7.580 — 26/04/1989 01/01/1990
Lindoia do Sul Concordia e Irani Lei n® 7.578 — 26/04/1989 01/01/1990
Serra Alta Modelo Lei n® 7.582 — 26/04/1989 01/01/1990
Timbo Grande Irinedpolis, Lebon Régis, | | i 07 581 _26/04/1089 | 01/01/1990
Matos Costa e Santa Cecilia

Tunapolis Itapiranga Lei n® 7.583 — 26/04/1989 01/01/1990
Vitor Meireles Ibirama Lei n® 7.579 — 26/04/1989 01/01/1990

Fonte: Santa Catarina [Coletanea de Documentos]. Elaborag&o: Fernando Jodo da Silva.

llustracéo 56: Quadro dos municipios criados em 1989
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Fonte: Secretaria de Estado do Planejamento de Santa Catarina (SPG/SC). Fotografia: Fernando Joédo da Silva.

llustracdo 57: Fotografia do Mapa do Estado de Santa Catarina (1991)
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Com a morte de Pedro Ivo Campos em 27 de fevereiro de 1990, assume 0 governo
do Estado, Cassildo Maldaner (1990 — 1991), que se destaca na protecdo do meio ambiente,
com a criacdo da Companhia de Policia de Prote¢cdo Ambiental.

O primeiro presidente civil brasileiro eleito pelo voto direto é Fernando Collor de
Mello (15/03/1990 — 02/10/1992)'°*. E lancado o Plano Collor que se baseou no confisco
monetario. O plano ndo acaba com a inflacdo e aumenta a recessao, levando seu governo a
dificuldades, principalmente, com as denuncias de corrupcdo levando ao processo de
Impeachment.

Assume a Presidéncia do Brasil Itamar Franco (29/12/1992 — 01/01/1995), vice de
Collor. Durante seu mandato, em 1993 ocorre o plebiscito previsto na Constituicdo de 1988
para a escolha da forma e do sistema de governo, sendo mantido o regime republicano e
presidencialista. No campo econdmico, medidas foram tomadas no final de 1993, para
combater a inflagdo e, em 12 de julho de 1994 é implantado o Plano Real, por iniciativa da
equipe econdmica comandada pelo Ministro da Fazenda Fernando Henrique Cardoso. Uma
das medidas do pacote econdmico foi a mudanca da moeda de Cruzeiro Real para Real.

No Estado, o governo de Vilson Pedro Kleinubing (1991 — 1994) lanca o plano SIM,
cujas iniciais representam 0s programas de agdo na Saude, na Instrucdo (educagdo) e em
Moradia. Em nivel regional, lanca o Plano Bésico de Desenvolvimento Regional — PBDR. Os
investimentos atingem outras areas, como as da tecnologia, transportes, turismo e agricultura.
Ocorre também a recuperacdo do patriménio publico, em escolas e redes hospitalares, dando
novo impulso ao Estado.

Nesse governo as secretarias SEPLAN e SEDUMA sdo fundidas e integradas a
Secretaria da Fazenda, formando a Secretaria de Estado da Fazenda e Planejamento — SPF.

Em 1991 foram criados 19 municipios no Estado, conforme Ilustracéo 58.

- = DATA DE
MUNICIPIO ORIGEM LEI DE CRIACAO INSTALACAO
Aguas Frias Coronel Frg:iee Unido do 8.477 — 12/12/1991 01/01/1993
Arabutd Concdrdia 8.474 —12/12/1991 01/01/1993
Braco do Trombudo Trombudo Central 8.355 — 26/09/1991 01/01/1993
Cerro Negro Anita Garlbzlggel:JICampo Belo 8.348 — 26/09/1991 01/01/1993
Cocal do Sul Urussanga 8.352 — 26/09/1991 01/01/1993
(continua)

101 Collor ¢ afastado da presidéncia no dia 2 de outubro, assumindo interinamente seu vice, Itamar Franco.
Durante o processo de Impeachment, no dia 29 de dezembro Collor renuncia, mas o processo continua e seus
direitos politicos sdo cassados.
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(conclusdo)

Guatambu Caxambu do Sul e Chapecé 8.484 — 12/12/1991 01/01/1993
Lajeado Grande Xaxim 8.478 — 12/12/1991 01/01/1993
Mirim Doce Taio 8.356 — 26/09/1991 01/01/1993
Monte Carlo Campos Novos 8.351 — 26/09/1991 01/01/1993
Nova Itaberaba Chapecé 8.354 — 26/09/1991 01/01/1993
Passo de Torres Séo Jodo do Sul 8.350 — 26/09/1991 01/01/1993
Passos Maia Ponte Serrada 8.480 — 12/12/1991 01/01/1993
Planalto Alegre Caxambu do Sul 8.476 — 12/12/1991 01/01/1993
Rio Rufino Urubici 8.481 — 12/12/1991 01/01/1993
Riqueza Mondai 8.479 — 12/12/1991 01/01/1993
Santa Terezinha Itaiépolis 8.349 — 26/09/1991 01/01/1993
S80o Jodo do Oeste Itapiranga e Mondai 8.475-12/12/1991 01/01/1993
Sul Brasil Modelo 8.353 — 26/09/1991 01/01/1993
Vargem Campos Novos 8.483 — 12/12/1991 01/03/1993

Fonte: Santa Catarina [Coletanea de Documentos]. Elaboragdo: Fernando Jodo da Silva.

lustracdo 58: Quadro dos municipios criados em 1991

No ano de 1992 foram criados 0s 24 municipios apresentados na llustracao 59.

. ~ DATA DE
MUNICIPIO ORIGEM LEI DE CRIACAO INSTALACAO
Arvoredo Seéra Lei n? 8.524 — 09/01/1992 01/01/1993
Balneario Barra do Sul Araquari Lei n® 8.521 — 09/01/1992 01/01/1993
Belmonte Descanso Lei n 8.527 — 09/01/1992 01/01/1993
Bombinhas Porto Belo Lei n’ 8.558 — 30/03/1992 01/01/1993
Calmon Matos Costa Lei n’ 8.525 — 09/01/1992 01/01/1993
Capivari de Baixo Tubardo Lei n® 8.556 — 30/03/1992 01/01/1993
Cordilheira Alta Chapeco Lei n® 8.557 — 30/03/1992 01/01/1993
Coronel Martins S&do Domingos Lei n® 8.551 — 30/03/1992 01/01/1993
Formosa do Sul Quilombo Lei n® 8.552 — 09/01/1992 01/01/1993
Ipuacu Abelardo Luz, Marema e | | i 108 531 _ 09/01/1992 01/01/1993
Xanxeré

Irati Quilombo Lei n’ 8.528 — 09/01/1992 01/01/1993
Jardinopolis Unido do Oeste Lei n? 8.546 — 20/03/1992 01/01/1993
Macieira Cacador Lei n’ 8.560 — 30/03/1992 01/01/1993
Morro Grande Meleiro Lei n’ 8.559 — 30/03/1992 01/01/1993
Novo Horizonte S&o Lorencgo d’Oeste Lei n® 8.530 — 09/01/1992 01/01/1993
Ouro Verde Abelardo Luz Lei n 8.529 — 09/01/1992 01/01/1993
Paraiso Séo Miguel d"Oeste Lei n® 8.532 — 09/01/1992 01/01/1993
Ponte Alta do Norte Curitibanos Lei n? 8.554 — 30/03/1992 01/01/1993
Sangdo Jaguaruna Lei n® 8.552 — 30/03/1992 01/01/1993
Santa Helena Descanso Lei n® 8.526 — 09/01/1992 01/01/1993
Séo Cristovao do Sul Curitibanos Lei n’ 8.555 — 30/03/1992 01/01/1993
Sédo Jodo do ltaperil Barra Velha Lei n® 8.549 — 29/03/1992 01/01/1993
Séo Miguel da Boa Vista Maravilha Lei n®8.523 — 09/01/1992 01/01/1993
Vargem Bonita Catanduvas Lei n® 8.553 — 30/03/1992 01/01/1993

Fonte: Santa Catarina [Coletanea de Documentos]. Elaboracdo: Fernando Jodo da Silva.

lustracdo 59: Quadro dos municipios criados em 1992
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Convém salientar que 0s 43 municipios criados nos anos de 1991 e 1992 foram
instalados em 01 de janeiro de 1993, ampliando para 260 o nUmero de municipios no Estado

(Hustracdo 60).
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Fonte: Secretaria de Estado do Planejamento de Santa Catarina (SPG/SC). Fotografia: Fernando Jodo da Silva.

llustracéo 60: Fotografia do Mapa do Estado de Santa Catarina (1993)
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No ano de 1993 foi criado 0 municipio de Ermo (llustracdo 61), através da Lei n°

9.402, de 29 de dezembro, desmembrado de Turvo.

B ~ DATA DE
MUNICIPIO ORIGEM LEI DE CRIACAO INSTALACAO
Ermo Turvo Lei n?9.402 — 29/12/1993 01/01/1997

Fonte: Santa Catarina [Coletanea de Documentos]. Elaboragdo: Fernando Jodo da Silva.

llustracdo 61: Quadro do municipio criado em 1993

Em abril de 1994, Antonio Carlos Konder Reis (1994 — 1995) assume 0 governo, em
virtude da renincia de Vilson Kleinubing, para desincompatibilizar-se e poder concorrer ao
cargo de senador.

Em 1994 foram criados 6 municipios (llustracdo 62): Sdo Pedro de Alcantara, Lei n®
9.534; Santiago do Sul, Lei n% 9.535; Bela Vista do Toldo, Lei n® 9.536; Bocaina do Sul, Lei
n® 9.652, de 16 de julho; Painel, Lei n% 9.677, de 07 de agosto, e Capdo Alto, Lei n® 9.697, de

29 de setembro.

. = DATA DE
MUNICIPIO ORIGEM LEI DE CRIACAO INSTALACAO

Bela Vista do Toldo Canoinhas Lei n% 9.536 — 07/08/1994 01/01/1997
Bocaina do Sul Lages Lei n® 9.652 — 07/08/1994 01/01/1997
Capdo Alto Lages Lei n®9.697 — 07/08/1994 01/01/1997
Painel Lages Lei n?9.677 — 07/08/1994 01/01/1997
Santiago do Sul Quilombo Lei n® 9.535 — 07/08/1994 01/01/1997
Séo Pedro de Alcantara Sdo José Lei n® 9.534 — 07/08/1994 01/01/1997

Fonte: Santa Catarina [Coletanea de Documentos]. Elaboragdo: Fernando Jodo da Silva.

llustracéo 62: Quadro dos municipios criados em 1994

Em 1995 é eleito Fernando Henrique Cardoso (1995 — 1998), que consolida a adoc¢éo
de politicas econémicas neoliberais, por meio de reformas constitucionais que atraem capitais
estrangeiros para o Brasil, gerando a privatizagdo de grandes empresas estatais, como a
Companhia Vale do Rio Doce.

Em Santa Catarina assume o governo Paulo Afonso Vieira (1995 — 1999), com o
plano Governo de Santa Catarina e, ainda, no plano territorial, o Plano Baésico de
Desenvolvimento Ecoldgico Econdémico — PBDEE.

No ano de 1995 foram criados os 26 municipios apresentados na llustracdo 63.
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. ~ DATA DE
MUNICIPIO ORIGEM LEI DE CRIACAO INSTALACAO
Alto Bela Vista Concordia 9.861 — 08/07/1995 01/01/1997
Balneario Arroio do Silva Ararangua 10/055 — 29/12/1995 01/01/1997
Balneario Gaivota Sombrio 10/054 — 29/12/1995 01/01/1997
Bandeirante Belmon_te, Des’canso e Sdo 9.924 — 29/09/1995 01/01/1997
Miguel d’Oeste

Barra Bonita Anchieta, Guaraciaba,

Romelandia e Sdo Miguel 10/052 — 29/12/1995 01/01/1997
d’Oeste

Bom Jesus Ouro Verde e Xanxeré 9.891 — 19/07/1995 01/01/1997
Bom Jesus do Oeste Campo l?\;zﬁzrawlha e 9.893 — 19/07/1995 01/01/1997
Brundpolis Campos Novos 10/053 — 29/12/1995 01/01/1997
Chapadao do Lageado Ituporanga 9.980 — 28/11/1995 01/01/1997
Cunhatai Sédo Carlos e Saudades 9.920 — 29/09/1995 01/01/1997
Entre Rios Marema 9.892 — 19/07/1995 01/01/1997
Flor do Sertdo Maravilha 9.922 — 29/09/1995 01/01/1997
Frei Rogério Curitibanos 9.896 —20/07/1995 01/01/1997
Ibiam Tangara 9.897 — 20/07/1995 01/01/1997
lomeré Videira 9.898 — 20/07/1995 01/01/1997
Jupia Galvéo 9.890 — 19/07/1995 01/01/1997
Luzerna Joagaba 10/05 — 29/12/1995 01/01/1997
Paial Ita 9.862 — 04/07/1995 01/01/1997
Palmeira Otacilio Costa 9.884 — 18/07/1995 01/01/1997
Princesa Sé&o José do Cedro 9.923 — 29/09/1995 01/01/1997
Saltinho Campo Eré 9.894 — 19/07/1995 01/01/1997
Santa Terezinha do Progresso Campo Eré 9.895 — 19/07/1995 01/01/1997
Séo Bernardino Campo Erg’gigtc; Lourenco 9.889 — 19/07/1995 01/01/1997
Tigrinhos Maravilha 9.921 —29/09/1995 01/01/1997
Treviso Siderdpolis 9.864 — 08/07/1995 01/01/1997
Zortéa Campos Novos 10/051 — 29/12/1995 01/01/1997

Fonte: Santa Catarina [Coletanea de Documentos]. Elaboragdo: Fernando Jodo da Silva.

lustracdo 63: Quadro dos municipios criados em 1995

Os 33 municipios criados nos anos de 1993, 1994 e 1995 foram instalados em janeiro

de 1997, perfazendo um total de 293 municipios catarinenses, conforme llustracdo 64.
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No ano de 1999, assume o0 seu segundo mandato presidencial Fernando Henrique
Cardoso (1999 - 2002), que enfrenta grave ataque especulativo na moeda, produzindo crise
cambial e reduzindo as reservas do pais. Como medida de recuperacdo permite a livre
flutuacéo do cambio.

Nas eleicdes municipais de 2000 a esquerda, liderada pelo PT (Partido dos
Trabalhadores), ganha espaco, o que vai refletir nas elei¢des presidenciais de 2002.

Ainda no governo FHC, no ano de 2001 o Senado vive uma crise, com alguns
senadores sendo acusados de abuso de poder, corrupcdo e quebra de decoro parlamentar.
Alguns renunciam para evitar a cassa¢do. Acontece, também, a crise energética, sendo
necessario a imposicao de racionamento de energia, conhecido como “apagao”.

Em Santa Catarina, assume o0 governo pela segunda vez Esperidido Amin Helou
Filho (1999 - 2003), com o plano de governo Mais Santa Catarina e, no plano territorial, o
Zoneamento Ecoldgico-Econémico — ZEE. Néo sdo criados mais municipios em decorréncia
de proibicdo pelo Supremo Tribunal Federal.

No ano de 2003 assume o0 governo brasileiro Luiz Inacio Lula da Silva (2003 -
2006). No inicio de seu governo entra em vigor o0 Novo Cddigo Civil, e em 2004 ocorrem
eleicbes municipais que novamente servem para a base do governo preparar as novas elei¢oes
de 2006.

Em 2003, Luiz Henrique da Silveira (2003 — 2006), assume o governo do Estado. O
destaque de seu governo € a Descentralizacdo, para que 0 governo esteja presente em todo o
territorio catarinense. A descentralizagdo caracteriza-se pela regionalizagdo do governo com
secretarias e conselhos de desenvolvimento regional.

Durante o governo de Luiz Henrique sdo criados mais dois municipios, em outubro
de 2003: Balneario Rincdo, pela Lei n® 12.668, de 13/10/2003, desmembrado de Icara; e
Pescaria Brava, pela Lei n® 12.690, de 25/10/2003, desmembrado de Laguna, mas nio
chegaram a ser instalados, por decisdo do Supremo Tribunal Federal, pela Acdo Direta de
Inconstitucionalidade — ADIn 3097-3.

Em 2006 Luiz Inacio Lula da Silva é reeleito presidente do Brasil para governar de
2007 — 2010, e Luiz Henrique da Silveira é reeleito governador de Santa Catarina para o

mesmo periodo.



129

2.5 REVISAO DAS QUESTOES DE LIMITES INTERESTADUAIS

Durante o periodo republicano o Brasil continuou a ter alguns problemas de limites,
iniciados ainda no periodo colonial, sendo, no entanto, todos resolvidos. Os limites acordados
e tratados para definir as fronteiras do Brasil sdo oriundos do que ja estava estabelecido nos
Tratados de Madri (1750) e Santo Ildefonso (1777); os que fugiam desses eram definidos pelo
principio do Uti possidetis.

Em 1907, o mapa de Santa Catarina apresentava contornos imprecisos, por questdes
de divergéncias de limites com os Estados do Parana (a Questdo do Contestado) e com Rio
Grande do Sul.

2.5.1 Limites com o Estado do Parana - A Questdo do Contestado

A questdo de limites entre Santa Catarina e Parana remonta ao século XVI, quando
as capitanias estavam definidas e a Unido Ibérica (1580 — 1640) permitiu a alteracdo dos
limites entre as possessdes portuguesas e espanholas na América do Sul.

Para Piazza, a “Questdo do Contestado” localizou-se entre as Provincias do Parana e

Santa Catarina, litigio iniciado

antes da criacdo da Provincia do Parana, em 1853, até o periodo republicano, uma area que
abrangia todo o planalto meridional entre os rios do Peixe e Peperi-guacu, bem como boa
parte do planalto sedimentar norte catarinense e extremando, ao sul, com zona de influéncia
das fazendas de criagdo de Lages, 0 que equivale, em termos atuais, a 50%'% do territorio
catarinense. (PIAZZA, 1983, p. 580)

Os bandeirantes paulistas passaram a percorrer os sertdes (oeste paranaense e
catarinense) a caca dos indios que, escravizados, trabalhariam nas fazendas. J& no seculo

XVIII, a abertura do Caminho do Sul, ligando Sorocaba ao Rio Grande do Sul, por onde 0s

102 A rea do territorio em litigio é incerta, variando de autor para autor. Para Costa (1987), do total de 47.820
km?, 20.310 km? ficaram para o Paran e 27.510 km? para Santa Catarina. Os mesmos valores apresenta Mathias
(Santa Catarina, 2000), enquanto para Ferreira (1996), do total de 48.000 km? 20.000 km? para o Estado do
Parana e 28.000 km? para o Estado de Santa Catarina.
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tropeiros conduziam o gado e transportavam os produtos da regido, permitiu o surgimento dos
primeiros povoados e vilas, expandindo a pecuaria e o cultivo da erva-mate. Em 1766 ¢
estabelecido o povoado de Lages'®, que pertencia & Capitania de S3o Paulo que, sob
protestos™® catarinenses, deveriam pertencer ao seu territério; somente em 1820 D. Jodo VI
anexou Lages a Santa Catarina.

Segundo Mathias, a anexacédo de Lages e

A Independéncia veio encontrar o territério da Provincia de Santa Catarina fazendo
fronteira com o de Sao Paulo, embora os limites entre ambos carecessem de precisdo em
alguns locais. A posse da regido extremo—oeste era contestada pelas antigas possessdes
espanholas ja independentes, e varios acontecimentos de ordem interna impediram qualquer
tentativa de acordo sobre a fixacdo das fronteiras, principalmente com as Provincias Unidas
do Prata (Argentina). Os campos de Palmas s6 comecaram a ser devassados a partir de
1838, quando ai se fixaram os primeiros brasileiros. (SANTA CATARINA, 2000, p. 20)

No inicio do século XIX a area comecou a ser intensamente povoada, principalmente

por elementos vindos do sul e que, a partir da metade desse século, segundo Afonso,

novas levas, formadas principalmente por sulistas que fugiam da violéncia e da
instabilidade da Guerra dos Farrapos e da Revolucdo Federalista'®. Eram familias que
procuravam um pouco de paz, outras que buscavam terra para cultivar e ainda refugiados
politicos e criminosos de todo tipo. Estes Gltimos sabiam que ali estariam em seguranca,
pois essa terra de ninguém estava fora do alcance das autoridades tanto do Parana quanto de
Santa Catarina.

De inicio, os recém-chegados construiam casas e criavam gado solto no pasto. Com o
tempo, os campos foram sendo cercados, pois comecaram as disputas pela terra entre
familias ja instaladas e as que continuavam a chegar. Havia ainda problemas de
convivéncia com os indigenas da regido, os Kaingang e os Xocleng.

Com a formagdo de grandes fazendas desenvolveu-se aos poucos uma sociedade com
caracteristicas proprias, de gente rude e muito presa ao apadrinhamento e aos favores dos

senhores locais. SO a exibicdo de poder ou o uso efetivo da violéncia fazia respeitar os

103 A criacdo de Lages motivou reacBes das autoridades do Rio Grande de S&o Pedro, do Vice-Rei do Brasil e
das autoridades eclesiasticas, questionando a jurisdi¢do do planalto. (PIAZZA, 1983)

104 Os protestos deveram-se ao fato de o capitdo mor da vila de Lages ter invadido os campos a leste da Serra do
Mar.

105 “Revolta ocorrida no Rio Grande do Sul de 1893 a 1895. De um lado, estavam os federalistas ou maragatos,
que lutavam pela autonomia do Estado; do outro, os pica-paus, que defendiam o governo do presidente Floriano
Peixoto. As forcas governamentais dominaram a revolta e os rebeldes foram obrigados a fugir para outros
Estados ou a se exilar no exterior” (AFONSO, 1998, p. 4).
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limites das grandes propriedades. Os fazendeiros recorriam entdo a ajuda de um bom
numero de agregados e pedes, que, além de serem empregados como trabalhadores, eram
usados como forga militar. No comeco do século XX, a regido ja estava toda sob dominio
de poderosos fazendeiros, ligados ao Parana ou a Santa Catarina. ( AFONSO, 1998, p. 4 —
5)

A partir de 1838 comegam 0s primeiros brasileiros a se fixar na regido dos Campos
de Palmas e, em 1841, os presidentes das Provincias de Sdo Paulo e Santa Catarina iniciam a
discussdo sobre a posse e jurisdicdo dessa area recém-ocupada. As discussdes chegam ao
plenario da Assembléia do Império do Brasil, ganhando maior énfase com a criacdo da
Provincia do Parana em 1853%, mantendo os limites da entdo “Comarca de Coritiba”, que
ndo foram fixados definitivamente, permanecendo a indefinicdo, o que levaria a ser um dos
fatores para o surgimento da “Questdo do Contestado”.

Com o advento da Republica, o parlamento protelou a questdo dos limites entre os

1107

Estados de Santa Catarina e do Parana, denominada “Misiones” ou “Palmas”™", enquanto 0s

Campos de Palmas estivessem sendo disputados por Brasil e Argentina.

De acordo com Costa,

Tornava-se evidente que 0s nossos sempre inquietos e geniosos vizinhos, tendo ciéncia do
agravamento da questdo, provocada pelo Parand, quiseram aproveitar-se das circunstancias
entrando como um terceiro pretendente a area e esperando, com o deslocamento da
pendéncia para o campo internacional, abocanhar um territdrio que, praticamente, quebrava
as pernas da defesa brasileira no sul. Justamente a parte mais importante para a sua defesa
contra inimigos externos que, afinal, seriam os préprios argentinos, com os quais, ndo é
segredo para ninguém, por varias vezes quase chegamos a um confronto armado. Eles eram
0s prussianos da América Latina.

Depois de longa troca de razbes e ndo querendo Buenos Aires render-se a evidéncia de
remotos mapas e documentos, ficou assentado, em 7 de setembro de 1889, entregar a
solucdo a arbitragem do Presidente Grover Cleveland, dos Estados Unidos. Considerava a
Argentina que, sendo o Brasil uma monarquia, a Unica das Américas, e sendo os Estados
Unidos avesso a tal regime, ja entravamos no pleito com um fator desfavoravel.

Dois meses depois da entrega da arbitragem a Cleveland, foi proclamada a republica no
Brasil. (COSTA, 1987, p. 23)

106 Segundo Mathias, “O Governo Imperial, pela Lei n? 704, de 20 de agosto de 1853, elevou ‘a Comarca de
Coritiba, na Provincia de Séo Paulo, a categoria de Provincia, com a denominagdo de Provincia do Parana™
(SANTA CATARINA, 2000, p. 20).

107 Assunto abordado no item 1.4.2.
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A animosidade entre as autoridades dos dois estados é acentuada até 1896, quando o
entdo governador de Santa Catarina, Dr. Hercilio Pedro da Luz, entrega a defesa do Estado

nos tribunais ao jurista catarinense Dr. Manuel da Silva Mafra'®®

(Conselheiro Mafra).

A partir desse momento, de acordo com Piazza (1983), desencadeia-se a disputa
judiciaria no Supremo Tribunal Federal. Na Acéo Originaria n% 6, tendo como autor o Estado
de Santa Catarina, o Juiz relator ministro Herminio Francisco do Espirito Santo, do Supremo
Tribunal Federal, deu ganho de causa aos catarinenses no ano de 1904. O Parana recusa-se a
cumprir a sentenca, fazendo com que Santa Catarina entre com novo recurso e novamente a
decisdo e favoravel a Santa Catarina em 1909. Parana contesta o direito de Santa Catarina
mais uma vez, e em 1910 o Supremo Tribunal Federal da novamente ganho de causa aos
catarinenses.

Segundo Costa, a primeira vitoria catarinense teve enorme repercussdo no pais,
contentando catarinenses e descontentando paranaenses. Em 19 de agosto de 1904 o Parana
recorre da decisdo do Supremo, e que Mafra impugna em 2 de setembro.’® A segunda vitéria

de Santa Catarina foi decidida pelo voto de Pedro Lessa, como revela Costa:

Ao litigarem neste processo, 0 Estado do Parana e o de Santa Catharina, ndo pretendem
desmembrar-se, subdividir-se, ou incorporar-se entre si, ndo cogitam de alterar, ou rectificar
limites incontestados. O intuito dos pleiteantes é que se ponha fim a um conflicto de
velhissima data. O que ambos querem, é resolver uma contenda sobre limites, que um
delles assevera terem sido fixados ha muito, de um certo modo, em determinados pontos,
de accérdo com certas leis, alvaras, cartas régias e provisdes, e o outro affirma terem sido
fixados de modo diverso, em pontos diferentes, por esses mesmos actos de ordem
legislativa, interpretados de outro modo, ou pela prescripcdo acquisitiva. (COSTA, 1987, p.
31)

Na terceira vitdria de Santa Catarina sdo os advogados: Dr. Epitacio Pessoa, por

Santa Catarina, e Dr. Rui Barbosa, pelo Parana. De acordo com Costa, 0 Acérdao:

198 Qualificado para defesa de Santa Catarina, baseou-se em documentos histéricos e jurisprudéncia pertinente,

produziu a monumental obra intitulada “Exposi¢do historico-juridica por parte do Estado de Santa Catarina sobre
a questdo de limites com o Estado do Parang” (PIAZZA, 1983).

109" Conforme Costa (1987), essas foram as Gltimas atuacdes dos defensores de Santa Catarina e Parana, pois
Mafra faleceu em 1907. Para substituir Mafra, o governador Gustavo Richard convidou o Visconde de Ouro
Preto, Afonso Celso de Assis Figueiredo, e do lado do Paran4, o presidente Francisco Xavier da Silva entregou a
causa a uma equipe de advogados apoiados e orientados por Rui Brabosa e Cldvis Bevilacqua.
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N. 7 — Vistos, expostos e discutidos estes autos de embargo de declaracdo, em que é
embargante o Estado do Parana e embargado o Estado de Santa Catarina, rejeitam os
ditos embargos de fls. 1.272 para manter o acordam embargado de fls. 1.259 visto ndo
haver nos termos do artigo 175 N. 1 do regimento interno, ambigtidade ou contradicio
que deva ser declarada, tendo-se ao contrario, estabelecido no referido accordam que 0s
limites de Santa Catarina, do lado norte, eram o Sahy Guassu, 0 Rio Negro e o lguassu e
que este, desde a foz do Rio Negro as extremas do territério brasileiro com a republica
Argentina, ficava sendo o limite de Santa Catarina com o Estado do Parana: além disto,
por ndo se poder em virtude de semelhante recurso, alterar o julgamento que foi proferido
conforme o direito e as provas dos autos. Custas ex causa. Superior Tribunal Federal, 25
de julho de 1910. H. do Espirito Santo, V. P. — André Cavalcanti, relator, Oliveira Ribeiro,
Canuto Saraiva, Godofredo Cunha — Pedro Lessa. (COSTA, 1987, p. 33 — 34)

Apds a sentenca de 1909, relata Costa (1987) que cento e trinta e dois industriais,
comerciantes, pecuaristas e representantes de profissdes liberais, bem como da sociedade de

10 ym manifesto*

Palmas, enviaram ao Presidente da Republica, Nilo Pecanha, pedindo que
o territdrio contestado fosse realmente anexado a Santa Catarina pela falta de atendimento por
parte dos paranaenses.

Mesmo com a terceira vitdria catarinense, Piazza comenta que, apds a sentenca do

Supremo, inicia-se uma campanha'*?

contra a decisdo em jornais e de politicos, aventando
todas as solucGes, “desde uma secessdo da regido ‘contestada’ até a luta armada” (PIAZZA,
1983, p. 585).

De acordo com Ferreira, a decisdo que favorecia Santa Catarina causou rebolico
entre as autoridades da regido em litigio, enquanto lideres politicos temiam o abandono pelas

autoridades catarinenses. Assim sendo,

no bojo das especulacdes surgiu a idéia de se criar um estado federado independente, que j&
nasceu com nome e bandeira. Estado das Miss6es. Formou-se entdo uma Junta Governativa

Proviséria e foi escolhida a capital do novo Estado, Unido da Vitéria.

10 Nijlo Pecanha assume a Presidéncia da Republica (14/06/1909 a 15/11/1910), faz “ouvidos moucos” ao
manifesto, pois quando deputado pelo Estado do Rio de Janeiro, em 1891 ja havia “com um expediente
ardiloso”, impedido a vitéria de Santa Catarina (COSTA, 1987, p. 34).

111 5 Manifesto, de 07/03/1910, é apresentado por Costa como sendo a quarta sentenca a favor dos catarinenses.
(1987, p. 34 - 39)

112 gequndo Costa, apds a segunda vitéria catarinense, ja iniciava por parte do Parané, sentindo o resultado
negativo, um movimento que instalou uma junta governista com a intengdo de criar o “Estado das Miss6es”
(1987, p. 23).
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O deputado José Cleto da Silva chegou a apresentar na Assembléia Legislativa do Estado
um projeto que criava o Estado das Missdes, cujas divisas eram: ao norte 0s rios lguacgu e
Negro, a leste os contrafortes da Serra do Mar, a oeste os rios Peperi Guagu e Santo
Antonio e ao sul o Rio Uruguai.

O Estado das MissBes ndo passou de um sonho, pois ao perceberem que o sudoeste
paranaense ndo passaria a jurisdicdo catarinense, os principais lideres politicos da margem
direita do Rio lguagu aquietaram-se, restando aos remanescentes do fracassado movimento
o0 exilio nos pampas argentinos. (FERREIRA, 1996, p. 61)

A andlise da area em questdo poderéa ser visualizada na llustracdo 65, que identifica

0s principais elementos citados.
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Fonte: Adaptado de Afonso (1998). Fotografia: Fernando Jodo da Silva.

llustracéo 65: Fotografia do mapa da Regido da Guerra do Contestado
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Com a republica instalada a ordem publica passou para o controle dos grandes
proprietarios, que mantinham o poder local e, associando-se as grandes empresas, aumentam
0 seu poder, aliados aos governos estadual e federal. Assim, os grandes proprietarios que
dominavam a criacdo de gado e o cultivo da erva-mate, controlavam tanto o poder politico
quanto o econémico.

3

A empresa Brazil Railway Company™*® inicia a construcdo da estrada de ferro

desalojando os moradores que residiam na sua faixa de concessdo***

, explorando as madeiras
para 0 comércio e, em seguida, vendendo as terras para os imigrantes. Os desalojados que nao
possuiam documentos das terras ndo tinham a quem reclamar, juntando-se a estes 0s operarios
da estrada de ferro demitidos apds a conclusdo da estrada de ferro, sem ter para onde ir. “Sem
casa, sem dinheiro e sem ter como voltar para seus Estados, eles passaram a perambular pela
regido, saqueando, invadindo propriedades e até se oferecendo como jagungos aos coronéis.
Tudo isso fez crescer muito as tens@es sociais e politicas da regido” (AFONSO, 1998, p. 8).

Eclode um movimento armado**®

para obter os direitos que lhes eram negados.

De acordo com Afonso (1988), no final do seculo XIX, nas areas sertanejas, mais
afastadas e esquecidas, cresceram no Brasil 0os movimentos messianicos. Atuando
principalmente no sul, o “monge” Jodo Maria**®, curando doentes, dando conselhos, ajudando
os aflitos, servindo de mediador em questfes que envolviam o poder politico local ganhou
prestigio e fama e, da mesma forma como apareceu, 0 “monge” desapareceu.

Segundo Santos (2000), ndo houve apenas um monge. O segundo a surgir foi

Anastas Marcaf, o “monge” Maria de Jesus, que morreu provavelmente em 1906, quando

113 A empresa norte americana Brazil Railway Company, de propriedade de Percival Farquhar, ganhou do
governo do presidente Afonso Pena (1906- 1910) uma faixa de terra de 30 quildmetros de largura para a
construcdo da Estrada de Ferro Sdo Paulo — Rio Grande. Fazendo parte do grupo Farquhar, a empresa Southern
Brazil Lumber & Colonization Company tinha como objetivo extrair madeira da regido e comercializa-la no
Brasil e no exterior. A empresa Brazil Development & Colonization Company ganhou o direito de revender os
terrenos desapropriados as margens dos trilhos, destinados a colonizacdo, podendo loted-los e vende-los
preferencialmente para imigrantes europeus (AFONSO, 1988), (THOME In: SANTA CATARINA, 2000) e
(CABRAL, 1983).

14 A Southern Brazil Lumber & Colonization Company adquiriu mais terras proximo a Canoinhas. Explorando
0 pinheiro-do-parana e montando serrarias em Trés Barras e Calmon, utilizando-se de técnicas mecanizadas,
tornou-se a maior empresa da América do Sul (SANTOS, 2000). Esse novo tipo de exploragcdo da madeira
acabou com a atividade dos pequenos produtores locais, intensificando a disputa pelas terras da regido.
(AFONSO, 1998)

15 para Thomé, “O conflito social ocorrido na década de 1910 [...] ‘Regido do Contestado’ passou a abranger
somente 0 campo em que se desenvolveria a campanha militar. Assim, pois, quando nos referimos ao
Contestado, destacamos o episddio bélico e o palco dos sangrentos combates, cronologicamente compreendido
entre 1912 e 1916, e geograficamente delimitado: ao Norte, pelo curso dos rios Negro e Iguagu; ao Sul, pelos
campos de Curitibanos e Campos Novos; a Oeste, pelo rio do Peixe; e a Leste, pela antiga Estrada da Mata, atual
tracado da rodovia BR-116". (SANTA CATARINA, 2000, p. 107)

116 Segundo Santos (2000), Jodo Maria de Agostinho ou d’Agostini era italiano e chegou ao Brasil em 1844.
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havia muita tensdo na regido™’ devido & questdo dos limites e aos abusos causados pela

construcdo da estrada de ferro. Surge o terceiro, Miguel Lucena®®

(desertor da policia
paranaense), como o “monge” José Maria. Conseguiu atrair os injusticados, os descontentes,
organizando-os militarmente. Montou acampamento em Curitibanos e, sob orientagcdo do
governo catarinense, deslocou-se para o Parand que, por sua vez, enviou tropa militar para
expulsa-los, temendo ser invaséo do Estado de Santa Catarina. Deu-se o combate do Irani**,
onde morreram o0 comandante das tropas do Parand, coronel Jodo Gualberto, e 0 “monge”
José Maria. Seus seguidores continuaram a luta e varios combates sdo travados até que as
forgas do exército republicano, em maior nimero e mais equipadas e controlando as vias de
abastecimento, venceram os sertanejos. Muitas vidas foram ceifadas e muitos herdéis surgiram
de ambos os lados. A Guerra Sertaneja do Contestado teve seu fim em 1915, mas o litigio s6
termina em 1916, com a intervencgédo do presidente Wenceslau Braz.

Segundo Thomé, as causas que levaram o0 homem a Guerra do Contestado foram:

a) o sentimento de revolta dos nativos pelo abandono promovido pela esfera oficial; b) a
instalacdo da Southern Brazil Lumber & Colonization Co. em Trés Barras e em Calmon; ¢)
a construcdo da Estrada de Ferro S&o Paulo — Rio Grande, de Porto Unido ao Rio Uruguai,
e sua variante da Linha Sao Francisco; d) a questdo administrativa e politica dos limites
entre os Estados do Parana e Santa Catarina; €) 0 messianismo propagado na religiosidade
cabocla, com a pregacdo dos monges contra o imperialismo e colonialismo acobertado pela
Republica; f) o sistema da estratificagdo social vigente, com o0 atrelamento dos homens aos
padrinhos-chefes; g) a indole guerreira do caboclo, que por formagdo natural o tornava um
ser violento, corajoso e destemido. (THOME, 20004, p. 118)

Sanadas as questdes judiciarias e politicas, chegou-se a demarcagdo dos limites num
acordo firmado em 20 de outubro de 1916, chamado de “Acordo de Limites”.  Estabelecido
0 acordo, o limite entre os Estados de Santa Catarina e Parana passou a ser configurado pelo

divisor de &guas entre as bacias hidrogréficas dos rios Iguacu e Uruguai.

17 De acordo com Thomé, “Quando da deflagragdo do movimento, em 1912, existiam na regido apenas as vilas
de Lages, Curitibanos, Campos Novos e Canoinhas, sob a administragdo catarinense, e as de Rio Negro, Unido
da Vitéria e Palmas, com autoridades paranaenses. Havia ainda alguns incipientes povoados, como os de
Papanduvas e Itaiopolis. Ao longo da ferrovia, localizavam-se as estacBes-de-trem, com destaque para Nova
Galicia, Calmon, S&o Jodo, Rio Cacador e Rio das Antas”. (SANTA CATARINA, 2000, p. 107)

18 Miguel Lucena Boaventura tinha antecedentes criminais e era desertor do Exército. O “monge” recebeu
guarida do Coronel Francisco de Almeida em sua fazenda em Curitibanos, agradecido por ter feito sarar sua
esposa de um mal supostamente incuravel. (AFONSO, 1998)

119 Combate sangrento realizado em 22 de outubro de 1912, contra fanaticos religiosos que seguiam o “monge”
José Maria. (ROSA FILHO, 1999)
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2.5.2 Limites com o Estado do Rio Grande do Sul

As davidas dos limites entre Santa Catarina e Rio Grande do Sul remontam ao Brasil
Colonial. Muito do que se escreveu e mapeou, tanto por autores galuchos como catarinenses,
apresenta erros e indefinicdes graves, que permitiram conclusdes erréneas.

Pe. Geraldo J. Pauwels, S. J., € um dos estudiosos que contribuiram sobremaneira com
seu trabalho “Descripcao geographica e historica da divisa litigiosa entre os estados do Rio
Grande do Sul e S. Catharina”, de 1926. Obra que oferece dados indispensaveis da geografia e
historia da regido em litigio, permitindo sua melhor interpretag&o.

Em seu artigo “O TRECHO DUVIDOSO DOS LIMITES entre os Estados do Rio
Grande do Sul e Santa Cataharina”, de 1929, trata da descricdo geografica da linha que
atualmente de fato divide os estados, aproveitando para retificar parte do que havia escrito em
1926.

O trecho duvidoso do limite situa-se desde o rio Mampituba até o rio Pelotas,
destacando-se trés partes, sendo a primeira formada pelo rio Mampituba e seus afluentes
Sertdo e Gldria, a segunda pelos taimbés da Serra Geral, e a terceira pelo rio das Contas. Para
melhor compreenséo, a llustracdo 66 identifica os elementos citados.



Fonte: Pauwels (1929). Fotografia: Fernando Jodo da Silva.

llustracéo 66: Fotografia do mapa da “Parte da zona limitrophe entre os Estados de Rio

Grande do Sul e Santa Catharina”
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Na primeira parte: 0 Mampituba, rio que origina da juncdo dos rios Sertdo e Gloria,
sendo o Sertdo o afluente mais importante e o Gloria como secundario, denominado na sua
parte superior de rio Verde, que na sua continuacdo é denominado Praia Grande. O rio Praia
Grande, ap0s o rio Barra do Esperanca, recebe o nome de Rocga da Estancia, cuja cabeceira é
denominada arroio Josafd. Com poucas palavras Pauwels define o limite atual e que de fato
divide esses estados: “Mampituba — Gléria — Verde — Praia Grande — Roca da Estancia, o
ultimo até o ponto em que cae dos taimbés da serra” (PAUWELS, 1929, p. 279).

Pauwels (1929) comenta que, embora ndo seja conhecido nenhum documento oficial
que tenha fixado a divisa no litoral pelo Mampituba, ha razdes para julgar que tal fato se deu
em 1805, por convencdo entre os estados, sem haver definicdo de qual dos afluentes do
Mampituba — Sertdo ou Gléria — seria sua continuagio e, conseqiientemente, a divisa™?°.

Na segunda parte: divisa pelos taimbés do Planalto, vai do rio da Roc¢a da Estancia até
as nascentes do rio das Contas. Pauwels explica: “Assim como divide duas regiGes naturaes
nitidamente distinctas, a do Litoral e a do Planalto, também lindou e ha de lindar para todo o
sempre as unidades administrativas que se formarem na sua vizinhanca. [...] Quanto ao limite
mesmo, ndo ha nem nunca houve, neste trecho, litigio qualquer; pois a divisa pelos taimbés da
serra vigora e sempre vigorou em todo o rigor” (1929, p. 288).

Comenta Pauwels (1929) que a partir de 1860 comecou a surgir nos mapas uma reta
unindo o rio Mampituba com o rio Pelotas, mostrando uma curiosa ignorancia quanto ao
limite de fato existente, pois o limite real e histérico do Rio Grande do Sul, desde sua
formagdo, é pela linha dos taimbés.

Na terceira parte: esse trecho duvidoso do limite é formado pelo rio das Contas, que
nasce acima dos taimbés, tendo sua foz no rio Pelotas. Origina-se de duas nascentes
principais: a menos comprida e que fica mais para oeste, perto dos taimbés, na fazenda Nova;

e a mais comprida, mais distante dos taimbés. A nascente menos comprida € a que faz a divisa

tanto os dois estados como as fazendas Nova (Rio Grande) e Sdo Bento (Santa Catharina), a
saber, desde a sua barra até a foz de uma pequena sanga que lhe entra pela margem direita e
pela qual o limite continua até a nascente, segundo entdo uma linha secca de uns 100 m.,
marcada por uma cerca de arame, até o ponto em que brota um arroio que, depois de mais
uns 100 m., se precipita dos taimbés abaixo, para fazer barra no rio Manoel Alves, galho
gerador do Ararangua. (PAUWELS, 1929, p. 293)

120 A divisa proviséria pelo rio Gloria é mantida em virtude do Acordo de 1916. (PAUWELS, 1929)
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Ainda segundo Pauwels, “Depois desta ligeira descricdo dos rios Pelotas e Contas é
facil definir com toda a exactidao o limite que vigora nesta parte do planalto; é o Contas em
todo o seu percurso, desde a supra especificada cabeceira até a barra, e dahi em deante o
Pelotas” (1929, p. 294). Para justificar tal limite, menciona o pagamento dos impostos pelos
moradores em seus respectivos estados, ser o rio Contas o Unico limite indicado por Correa
Pinto, seu inventor, e, principalmente, o limite de fato existente.

Pauwels (1929) acredita ser Jodo José Coutinho, o benemérito presidente de Santa
Catarina, um dos causadores da confuséo nos limites, sugerindo ser a sanga do Barrocas e 0s
rios Cerquinha e Touros os limites; e acrescenta ainda 0 mapa do Rio Grande organizado pelo
Visconde de S&o Leopoldo. Junta-se também o limite pelo rio Pelotas até sua nascente,
estabelecido pelo poder em 1780, e o limite pelo rio Contas, resultado da fraude de Corréa
Pinto™?.

Em seu artigo intitulado “O Litigio Pelotas — Rio das Contas”, de 1933, Rosa faz um
estudo historico da evolucdo do Estado do Rio Grande do Sul no qual questiona os seus
limites com Santa Catarina, a competéncia para a fixacdo de limites e, ainda, a “prescri¢éo

aquisitiva”, apresentando as seguintes conclusdes:

O limite N. de Santa Catarina, primitivamente, do chamado “distrito do Sul”, depois, e do
Rio Grande do Sul, afinal, era o rio Canoas, fixado em cartas régias, e atos da Corog;

Pela resolucéo do govérno da Metropole, de 1780, esse limite recuou para o Rio Pelotas;

O limite pelo Rio das Contas foi estabelecido por ato discricionario do Capitdo Mor
Antonio Corréa Pinto, em 1771, e ratificado pela Camara de Lages em 1775” (p. 157).

“O unico poder competente para a fixacdo de limites entre as capitanias era o governo da
Metropole; Em razdo dessa competencia, exclusiva e unica, nenhuma eficacia tem os atos
de Corréa Pinto, em 1771, e da Camara de Lages, em 1775, alterando o limite para o
Ribeirdo das Contas. Acresce ainda que resolucdo posterior da Metropole, em 1870, de todo
e expressamente os invalidou e anulou, mantendo o limite pelo rio Pelotas” (p. 158).

“QO facto de estar Santa Catarina na posse mais que secular da regido entre o rio Pelotas e 0

arroio das Contas, nenhum direito Ihe confere sobre esse territorio (ROSA, 1933, p. 160).

121 pauwels (1929) justifica a atitude de Corréa Pinto, esclarecendo o motivo de seu ato: ao abrir uma estrada de
Lages para Laguna, pela serra do Tubardo, percebeu que teria de passar por terras galchas, onde o governador
José Marcelino estava insatisfeito com Corréa, sendo um dos motivos a fundagdo de Lages, o que lhe ocorreu a
idéia de levar o rio das Contas como cabeceira do rio Pelotas.



141

Enfatiza Rosa:

Em 1765, restabelecida a Capitania de S. Paulo, e nomeado seu governador D. Luiz
Antonio de Souza, Morgado de Mateos, determinou este a fundacdo da Vila de Lages, no
sertdo entre S. Paulo e Rio Grande, encarregando dessa tarefe a Antonio Corréa Pinto,
residente no mesmo sertdo, aonde possuia uma fazenda. Nomeado Capitdo Mor Regente do
sertdo de Curitiba, Corréa Pinto, que falsamente informara ao governador estarem o0s
Campos de Lages no territorio da Capitania Paulista, iniciou a fundacdo da Vila.
(ROSA,1933, p. 154)

Em “Litigio com Santa Catarina”, de 1937, Laytano trata das investigacdes historicas e
geograficas sobre os limites do Rio Grande do Sul, cita como referéncia para sua crénica o
trabalho de pesquisa do Pe. Geraldo J. Pauwels, S. J., de 1926, como sendo “o estudo mais
substancioso na apreciagdo imparcial da zona litigiosa” (p. 275). Sua cronica aborda a opinido
de varios autores, restringindo-se ao litigio dos rios Sertdo e Gloria, formadores do
Mampituba.

Segundo Laytano, as autoridades ndo se preocuparam muito em demarcar os limites
entre as capitanias: “so sob o ponto de vista militar havia algum forte interesse mas para tal
ndo era preciso cuidar dos limites norte da nova capitania, segundo o pensamento do proprio
governo que apenas via no sul um ponto estratégico de defesa dos dominios portugueses e
nada mais”. (LAYTANO, 1937, p. 279)

O resultado do descaso oficial estabeleceu a maior confusdo quanto a verdadeira
linha divisoria e, segundo Laytano (1937, p. 280), surgiram trés correntes diferentes: a
primeira apresenta a divisa pelo rio Tramandai; a segunda pelo rio Ararangud; e a terceira
pelo rio Mampituba, sendo esta Ultima a “que parece ser a mais verdadeira ndo s6 pela
tradicdo como pelos documentos”. Para o autor, “o Sertdo constitue o prolongamento
principal do Mampituba e deve ser fixado definitivamente como divisa entre os estados do
Rio-Grande-do-Sul e Santa-Catarina” (p. 282). Apresenta ainda trés territérios litigiosos: 1° -
122; ZQ

entre os rio Gloria e Sertdo compreendendo o distrito de Praia Grande — entre 0s rios

Pelotas e Contas e 0s taimbés da Serra Geral; e 32 - entre os rio Mampituba e Ararangua.

122 0 distrito de Praia Grande, cuja populacio na sua maioria eram gadchos, tendia a pertencer ao Rio Grande do
Sul. No dia 11 de fevereiro de 1931, moradores organizaram um movimento liderado por Abel Esteves de
Aguiar, assinaram um abaixo-assinado pedindo a anexacdo. A tentativa foi frustrada, pois as autoridades de
Ararangua protestaram e conseguiram impedir.
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E perceptivel o desagravo dos autores gadchos com relagdo a Corréa Pinto,
atribuindo-lhe a maior culpa pela alteracdo dos limites, como se vé em Rosa (1933, p. 160)
“Sé por evidente ma fé, portanto, Corréa Pinto e a Camara de Lages poderiam considerar o
ribeirdo das Contas ‘vertente principal’; ou ‘vertentes mais proprios’ do rio Pelotas”.

Em Laytano,

No planalto o Rio-Grande-do-Sul foi despojado dum extenso territério, em consequiéncia da
fundacdo de Lages, tendo sido, porém, fixado posteriormente o limite legal pelo Pelotas,
mas até as cabeceiras dele; a divisa desde entdo observada, a do rio das Contas, foi dolosa e
clandestinamente introduzida por Correa Pinto (intrépido e arbitrario bandeirante paulista,
que foi um dos primeiros povoadores do nosso planalto noroeste por onde abriu caminhos e
demarcou campos limpos), e por isso ilegal”. (1937, p. 284)

“E com referéncia a carta de Corréa Pinto, fundador de Lages é cheia de falsidade pelas
razdes que sdo bem conhecidas, pois este explorador do nosso interior estava de luta aberta
com o0 Rio-Grande por interesses comerciais. Numa velha trama em que andaram
envolvidos o sertanista, Silva Pais e Sousa Menezes vé-se facilmente que se procura
defender a todo transe fortunas particulares. (LAYTANO, 1937, p. 286)

Com o Estado do Rio Grande do Sul, em 1930 foi resolvido o problema de limites,
anexando-se a Santa Catarina o trecho da nascente do rio Mampituba, entre o arroio Josafa e a

encosta da Serra Geral.

2.5.3 O Territério Federal do Iguacu

Em 1943, Santa Catarina perde parte de seu territério, 0 municipio de Chapeco,
juntamente com parte do Estado do Parand, para a formacdo do Territério Federal do
Iguasst*®, criado pelo Decreto-Lei Federal n® 5.812'%*, de 13 de setembro de 1943 (ANEXO
1), no governo do Presidente Getulio Vargas'?®, entrando em vigor no dia 01 de outubro do

Mesmao ano.

123 Grafia de acordo com o decreto de criacéo.

1240 mesmo Decreto cria os Territorios Federais do Amapa, do Rio Branco, do Guaporé e de Ponta Pora.

125 segundo Santos (2004), a criacdo do Territorio do Iguagu foi baseada na Constituicdo de 1937, imposta pelo
ditador Getdlio Vargas. Para Ferreira (1996), a idéia de criar o Territorio tem inicio em 1933, quando a
Sociedade de Geografia do Rio de Janeiro sugeriu a criacdo de dez territorios federais no pais, pois a area era
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O Territério Federal do Iguacu teve seus limites retificados pelo Decreto-Lei Federal -
DLF n?6.550"%, de 31 de maio de 1944 (ANEXO 2), ficando descritos no artigo 1°, letra “e”,

da seguinte forma:

Ao Norte, Nordeste e Sueste, o rio Ivai desde a sua f6z no Parana até a confluéncia do rio
Tapiracui, subindo por este até a foz do ribeirdo Saltinho pelo qual sobe até as suas
cabeceiras; dai, por uma linha reta e seca, alcanca as nascentes do rio d’Areia e descendo
por este vai até a sua féz no rio Piquiri; deste ponto segue pelo rio Piquiri acima até a foz
do rio Cobre, pelo qual sobe até a foz do rio de Cinco Voltas por este acima até a
desembocadura do arroio dos Quatis, pelo qual sobe até sua nascente; dai por uma linha
reta, alcanca a cabeceira do rio Restinga Grande e por este abaixo até sua foz no rio
Cantagalo pelo qual desce até o rio Cavernoso, descendo por este até sua foz no rio Iguassu;
deste ponto, segue pelo rio Iguassu acima até a foz do rio Eutia, pelo qual sobe até suas
nascentes de onde segue em linha reta até as cabeceiras do lageado Rancho Grande pelo
qual desce até sua foz no rio Chopim; dai, pelo Chopim abaixo, até a foz do rio das Lontras
e por este, aguas acima, até o ribeirdo das Capivaras pelo qual sobe até sua nascente; desse
ponto segue pelo espigdo divisor das aguas dos rios Iguassi e Uruguai, passando pelo
morro da Balisa, no rumo geral de Leste, até encontrar as nascentes do lageado Santa Rosa;
desce por este lageado até sua desembocadura no rio Chapeco, pelo qual sobe até a foz do
lageado Norte, e por este acima até sua nascente; dai continua por uma linha seca até
encontrar a nascente do lageado Tigre e por este abaixoaté sua foz no rio Chapecdzinho;
descendo por este até a foz do lageado do Paulo, pelo qual sobe até a sua nascente; dai, por
uma linha reta, a cabeceira do lageado Torto; desce por este até a sua confluéncia no rio
Ressaca, pelo qual continua aguas abaixo até sua foz no rio Irani, descendo por este até sua
foz no rio Uruguai; - ao Sul, o rio uruguai, da foz do rio Irani até a foz do Peperi-guassu,
nos limites com a Argentina; - a sudoeste, Oeste e Noroeste, a linha internacional com as
Republicas da Argentina e do Paraguai, prosseguindo pelo talvegue do rio Parana até a foz
do rio Ivai. (DLF n® 6.550/1944)

A composi¢do dos municipios no Territdrio é apresentada no artigo 3°, letra “e”, do

mesmo decreto, da seguinte maneira:

O Territdrio do Iguassu é dividido em cinco Municipios, com as denominagdes de Foz do

Iguassu, Clevelandia, Iguasst, Mangueirinha e Xapec; o primeiro compreende a area do

parcamente povoada e desassistida pelos governos estaduais, além do temor da possibilidade da penetracdo da
Argentina.

126°0 Decreto-Lei Federal n® 6.550, de 31 de maio de 1944, em seu artigo 4° estabelece como capital do
Territorio Federal do Iguacu a cidade de mesmo nome, ex-vila de Xagu e ex-Laranjeiras. De acordo com Ferreira
(1996), Laranjeiras do Sul mudou de nome tornando-se a capital do Territdrio.
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Municipio de igual nome, que pertencia ao Estado do Paran4, e parte do distrito de Campo
Mourdo, do Municipio de Guarapuava, do mesmo Estado; o segundo compreende a area do
Municipio de igual nome, que pertencia ao Estado ja descrito; o terceiro, o distrito de
Laranjeiras e parte do distrito de Catanduvas, ambos do Municipio de Guarapuava, ja
mencionado; o quarto, parte do Municipio de Palmas, ainda do mesmo Estado; e o quinto,
parte do Municipio de Xapec6, que pertencia ao estado de Santa Catarina. (DLF n°
6.550/1944)

A érea do Territério Federal do Iguacu, apresentada na llustracdo 67, ja fora
objeto de conflitos de divisas entre Argentina e Brasil, a “Questdo de Palmas ou Misiones”, e
de problemas de limites internos entre os Estados de Santa Catarina e Paran, a “Questao do
Contestado”. Essa area estd inserida no grande projeto de ocupacdo e nacionalizacdo de
fronteiras e da campanha “Marcha para Oeste”, implementados durante o governo Getulio

Vargas.
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Segundo Ferreira (1996), o primeiro governante do Territério do lguacu foi o
Coronel Garcez do Nascimento, responsavel pela mudanca da capital; o segundo foi o
Coronel Frederico Trota.

De acordo com Cabral (1970), a cria¢do do territorio ndo foi bem recebida pelo povo
catarinense nem pelo paranaense, pois estavam sendo amputadas extensas areas, justamente
nas suas zonas de expansdo, imprescindiveis a economia de cada uma, além da transferéncia
para a Unido dos bens pertencentes aos Estados e Municipios ja implantados. Do lado
politico, a aceitacdo era justificada pelo fato de os territérios serem regides de fronteira,
estratégicos para a seguranca e a integridade nacional.

Tal subtracdo dos Estados de Santa Catarina e Parana perdurou até 1946, quando,
segundo Cabral, a Emenda Constitucional**’ n® 325, de 10 de junho de 1946, votada e
aprovada em 8 de setembro, passou a constituir o artigo 8° das Disposices Transitorias da
Carta Constitucional de 1946, extinguindo o Territorio do Iguasst (1970, p. 358), e assim,
Santa Catarina retoma sua area, permanecendo com a divisdo politico-administrativa
estabelecida pelo Decreto Lei n? 941, de 31 de dezembro de 1943.

Segundo Santos, algumas sequielas permaneceram. Liderangas politicas e econdémicas
do Oeste sentiam-se isoladas em seu relacionamento com as demais regibes do Estado.
Cresceu um novo movimento separatista, agora para a criagdo do Estado do

Iguagu*?®

(Hustracdo 68). O governo estadual respondeu com a criacdo da Secretaria dos
Negdcios do Oeste (1960), que foi responsavel pelo atendimento de diferentes reivindicacoes.
O governo catarinense também passou a pressionar o governo federal para concluir a rodovia
da integracdo catarinense, a atual BR-282. “A onda separatista ficou latente, e volta e meia
toma novo folego, fundamentando inglérias campanhas ou servindo para acobertar interesses

mais individuais do que coletivos” (SANTQOS, 2004, p. 105).

127 Conforme Ferreira (1996), chega ao fim o regime totalitéario de Getdlio Vargas no ano de 1945, a Emenda
Constitucional foi apresentada por Bento Munhoz da Rocha Neto.

128 Sobre o estado do Iguagu ver: “Estado do Iguagu”: a trajetéria de um movimento, in Revista Gepec on-line,
vol 8, n% 2 (2004).
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CONSIDERACOES

O processo evolutivo do territdrio catarinense ocorreu de maneira lenta, iniciando em
1532 com a criacdo das Capitanias Hereditarias, no Brasil Colénia, ficando seu territorio sob a
denominacdo de Terras de Sant’Ana. Em 1738 torna-se a Capitania da Ilha de Santa Catarina.
Com a vinda da Corte Portuguesa (1808), o Brasil inicia um novo processo de formacdo
politica, passando a Império (1822), transformando as antigas Capitanias em Provincias, que
se tornam estados em 1889, com o advento da Republica.

A disputa entre portugueses e espanhdis pelo dominio das terras americanas marcou
fortemente a formacdo de nosso Estado, sendo iniciado o processo de colonizagdo pelos
Vicentistas no século XVII, ao longo do litoral. No século XVIII, a expansdo dos paulistas
deu-se pelo planalto, iniciando a fundacdo de Lages. No mesmo século, o envio de varias
levas de colonos, politica adotada pelo governo portugués com o objetivo de assegurar suas
posses, proporcionou o crescimento da regido litoranea. No entanto, durante o Império, a
imigracao européia de diferentes etnias e conhecimentos, ocorrida no seculo XIX, acelerou o
povoamento e o crescimento do territorio catarinense de maneira consideravel. No Brasil
Republica, ainda no século XX, ocorreu nova expansdo das antigas coldnias de imigrantes
europeus, inclusive aqueles vindos do Rio Grande do Sul.

A vocacao inicial de Santa Catarina estava voltada para a &rea de seguranca, ponto
estratégico-militar do litoral, na conquista da regido Platina, ficando sua funcdo econdmica
em segundo plano, ganhando destaque a farinha de mandioca.

A partir do século XVIIlI a economia de Santa Catarina adquire novas feicoes,
deixando de ser de subsisténcia para adquirir feicdo comercial, motivada pela nova leva de
colonos acorianos e madeirenses, composta por agricultores e pescadores.

A incorporacdo de Lages (1820) aos dominios catarinenses propiciou a ligacdo entre
o litoral e o interior, desenvolvendo a atividade pecuaria e o desbravamento do Oeste
catarinense.

Ao longo destes séculos varios tratados foram firmados entre as Coroas Portuguesa e
Espanhola, em que a formacédo politico-administrativa do Brasil e de Santa Catarina foi alvo
de disputas e de questdes entre Brasil e Argentina (Misiones ou Palmas — 1895)), assim como
as de Santa Catarina com Parand (Questdo do Contestado - 1916), e Rio Grande do Sul

(nascente do rio Mampituba - 1930), refletindo na configuracéo de seu territdrio.
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Ao longo de nossa historia, as diferentes formas e politicas de governo conduziram a
maneira como as leis que criavam 0s municipios deveriam ser estabelecidas. Da mesma
forma, a medida que o processo industrial comeca a ser instalado no Brasil e em Santa
Catarina, determinadas areas se desenvolveram de acordo com as condigdes favoraveis
proporcionadas pelo processo imigratério e pelo relevo.

O processo emancipatorio acentuou-se principalmente durante a Republica, quando
houve a conjuncdo de interesses politicos, crescimento econdémico e populacional, aliados a
influéncia externa provocada pela Primeira Guerra Mundial (1914 — 1918) e Segunda Guerra
Mundial (1939 — 1945).

Na llustracdo 69, observa-se a evolucdo politico-administrativa do Estado de Santa
Catarina desde o primeiro municipio criado (1660) até o ultimo (2003), bem como as

principais alteracdes ocorridas ao longo do periodo.

NUMERO DE
ANO DE P ANO DE ~
~ MUNICIPIOS ~ TOTAL OBSERVACAO
CRIACAO CRIADOS INSTALACAO
BRASIL COLONIA
1660 01 1662 01
1714 01 1720 02
1726 01 1728 03
1820 - - 04 Incorporacédo de Lages
BRASIL IMPERIO

1832 01 1833 05
1833 02 1833 07
1859 02 1860 09 Extincdo de Porto Belo
1866 01 1869 10
1869 01 1873 11
1870 01 1871 12
1876 01 1877 13
1880 02 1883 15
1881 02 1882/1883 17
1883 01 1884 18
1884 01 1885 19
1886 01 1887 20

BRASIL REPUBLICA
1890 01 1890 21
1891 01 1891 22
1892 01 1892 23
1894 01 1894 24
1895 - - - Restauracdo de Porto Belo
1896 01 1896 25
1900 01 1901 26
1911 01 1911 27
1913 01 1913 28
1917 04 1917 32
1918 01 1919 33

(continua)
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(conclusdo)

1922 01 1923 34
1923 ) ) i Sup_resséo de Jaguaruna
Extincdo de Porto Belo
1925 01 1926 34 Restauracdo de Porto Belo
1930 01 1931 36 Restauracdo de Jaguaruna
1934 07 1934 43
1935 01 1937 44
Leis Qlinglienais ;
Decreto Lei n* 86 (31/03/38) e
1938 - - a4 Decreto Lei n° 238 (01/12/38)
1944 . . Az Decreto Lei n? 941 (31/12/43) €
Criacdo do Territorio do Iguagu
1946 01 1946 45 Extingdo do Territorio do Iguagu
1948 07 1949 (06)™* 52 Lei n% 247 (30/12/48)
1961 (01)**
1953 14 1954 66 Lei n° 133 (30/12/53)
1955 01 1955 67
1956 (02)**
1956 05 1957 (03)** 72
1958 (25)** Lei n° 348 (21/06/58)
1958 30 1959 (04)** 102 e
1961 (01)** Lei n° 380 (19/12/58)
Leis Proprias (individuais)
1960 02 1961 104
1961 35 1961 139
1962 (21)**
1962 27 1963 (05)** 166
1964 (01)**
1963 (13)**
1963 19 1964 (06)** 185
1964 08 1964 193
1965 01 1965 194
1967 03 1967 197
1982 02 1983 199
1988 07 1989 206
1989 11 1990 217
1991 19
1092 24 1993 260
1993 01
1994 06 1997 293
1995 26
2003 02 - 293 ADIn 3097-3

Fonte: Arquivo Grafico Municipal de Santa Catarina. [Coletanea de Documentos].

Elaboracédo: Fernando Jodo da Silva.

lustracdo 69 : Quadro da evolucdo municipal de Santa Catarina (1660 — 2003)

* Com a criagdo do Territdrio do lguagu, Santa Catarina perdeu o municipio de Chapec6, sendo criado pelo
Decreto-Lei n® 941/43 o municipio de Videira, permanecendo a mesma divisdo politico-administrativa com 44

municipios.

** NUmero de municipios instalados no ano em referéncia.
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Da mesma forma, a llustracdo 70 mostra o processo de desmembramento e a origem
de cada municipio catarinense. A configuracdo territorial do Estado permanece a mesma
desde 1944, sendo possivel verificar que a partir dos nucleos basicos da formacéo politico-
administrativa de Santa Catarina o desmembramento foi intensificado.

As diferengas regionais de Santa Catarina séo provenientes de existéncia de uma dual
compartimentacédo fisiografica, dirigindo o povoamento e consolidando distintas formacdes
socioespaciais. Ou seja, a forma de ocupacao acabou configurando areas com predominio de
pequenas propriedades, localizadas na area costeira, no interior dos vales da Vertente
Atlantica e do Oeste catarinense, e areas com dominio de grandes propriedades na por¢do
leste do Planalto. Assim, nas areas de pequena producdo mercantil, com maior densidade
demogréfica, verifica-se a proliferacdo de pequenos municipios e nas areas dos latifandios

agropastoris a presenca de municipios com areas territoriais maiores. (ROCHA, 2004)
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SEGUNDA PARTE
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3 O MUNICIPIO NAS CONSTITUICOES BRASILEIRAS E CATARINENSES

O municipio brasileiro foi introduzido no Periodo Colonial, sob inspiracao
portuguesa, seguindo o modelo institucional do Conselho portugués.

A andlise do municipio nas constituicdes brasileiras e catarinenses é sob o ponto de
vista de sua autonomia e organicidade, atraves da sua histdria e da sua evolugédo ao longo das
varias constituicGes. Além de evidenciar sua insercdo no sistema federal, mostra a
importancia que assume como ente local adquirindo caracteristicas especificas mas
consentaneas com as constituicdes estadual e federal.

As atribuices e competéncia vdo migrando de acordo com o evoluir das
constituicdes, do poder federal para o estadual, que por sua vez transfere para 0 municipio,
refletindo o momento politico.

3.1 ORIGEM DO MUNICIPIO NO BRASIL

Como unidade politico-administrativa, 0 municipio nasceu na Republica Romana,

pelo interesse de manter a dominacdo pacifica das cidades conquistadas.

|129

No Brasil o municipio é oriundo de Portugal™, com a mesma organizacdo e

atribuicoes politicas, administrativas e judiciarias que desempenhava no Reino. Também por
influéncia portuguesa, desde o inicio de sua colonizagdo foram implantados os “conselhos™*,

que logo se transformaram nas cadmaras municipais.

129 De acordo com Marco (2001), Portugal foi um dos paises mais fiéis as concep¢des municipalista de Roma.
130 Conselho é o 6rgéo local de governo.
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De acordo com Lima (2001), as camaras municipais eram instaladas nas localidades
que ostentavam a categoria de vila. Essas camaras tinham atribuicGes legislativas, juridicas e
executivas ou policiais e eram compostas por trés vereadores™ e um juiz, além de outros
funcionarios.

Desde o inicio da colonizacdo brasileira, passaram a vigorar, nestas terras, as
Ordenacdes** do Reino de Portugal, através das quais se moldou a organizacdo municipal.
(MARCO, 2001)

Sob o regime das capitanias hereditarias ndo houve expansdo significativa dos
municipios, pois os povoados recebiam pouco apoio dos donatarios, tendo de se organizar e
realizar obras de atribui¢des do governo, de administracao e justica.

Para Marco (2001) e Favero (2004), as OrdenacGes Filipinas estabeleceram e
modificaram profundamente a forma de organizacdo, competéncia, sistema eleitoral e
atribuicdes das camaras municipais.

Segundo Lima (2001), com a instalagdo da Coroa no Brasil (1808), houve uma
imposicdo maior do poder Real sobre o aparato administrativo e sobre a influéncia do poder
privado, acentuado ainda mais com a constitucionalizagdo do pais, fato que ocasionou a
integracdo do poder publico com o pais, refletindo, em sua composi¢do, justamente as forcas
politicas de nossa terra.

Para Brasileiro (1973), no periodo colonial as cidades funcionavam, principalmente,
para promover os interesses dos colonizadores portugueses voltados para a exportacao ou para
a ocupacéo do interior. As necessidades locais eram atendidas, e a municipalidade brasileira

conservou-se num estagio primitivo, ineficiente como unidade de governo.

3.2 0 MUNICIPIO NAS CONSTITUICOES BRASILEIRAS

O processo da estruturacdo do municipio brasileiro € evidenciado em cada momento
historico, em diversos desdobramentos, atribuindo-lhe participagdo e competéncia
constitucional.

Na maioria das constituicdes os municipios sdo definidos como organizacGes

politicas autbnomas, com excecdo da de 1937.

831 A figura do Vereador surgiu durante a Ordenacéo Afonsina no século XV.
132 0 Brasil-col6nia esteve sob a vigéncia das trés ordenagdes: Afonsinas, Manuelinas e Filipinas.
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Até a Constituicdo de 1988 a autonomia municipal concentra-se na capacidade
organizatéria dos estados-membros, sofrendo os reflexos do processo de concentracdo de
poderes da Unido, tanto no plano financeiro como no politico-administrativo, inibindo o papel
do municipio. Somente com a Constituicdo de 1988 é que o municipio adquire autonomia

plena com o status de ente federativo.

3.2.1 O Municipio na Constituicdo Politica do Império de 1824

A Constituicdo Imperial de 25 de marco de 1824 instituiu, nos artigos 167 a 169, as
camaras em todas as cidades e vilas criadas e por criar, com carater eletivo, sendo o vereador
mais votado o presidente. As camaras eram atribuidas as funcdes administrativas, legislativas

e judiciarias de ambito local:

“Art. 167 — Em todas as cidades e vilas ora existentes, e nas mais que para o futuro se
criarem, havera Camaras, as quais compete 0 Governo econdmico e municipal das cidades
e vilas.

Art. 168 — As Camaras serdo eletivas e compostas do nimero de vereadores que a lei
designar, e 0 que obtiver maior nimero de votos sera Presidente.

Art. 169 — O exercicio de suas fungdes municipais, formardo das suas posturas policiais,
aplicacdo das suas rendas, e todas as suas particulares e Uteis atribuicdes, serdo decretadas
por uma Lei regulamentar.” (BRASIL, 1986)

Conforme Favero (2004), a Lei de 12 de outubro de 1828, que regulamenta as
prerrogativas contidas na Constituicdo Imperial, disciplinou as elei¢cGes de vereadores e juizes
de paz, estabeleceu suas respectivas atribuicGes, eliminou a autonomia municipal e submeteu
as camaras municipais politica e administrativamente aos presidentes das provincias.

A falta de autonomia municipal fez com que o Império baixasse o Ato Adiconal que
reformou a Constituicio de 1824, através da Lei n? 16, de 12 de agosto de 1934,
estabelecendo a descentralizacdo administrativa, mesmo mantendo as municipalidades
subordinadas as Assembléias Legislativas Provinciais, nas questdes de exclusivo interesse

local.
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A figura do prefeito municipal ndo existia na organizacdo da municipalidade
brasileira. O cargo foi criado na Provincia de Sdo Paulo em 1835, por nomeacdo do Presidente
da Provincia. De acordo com Marco (2001), até entdo as localidades ndo possuiam um agente
executivo, apenas um procurador municipal que fiscalizava e aplicava as rendas do Conselho.

Segundo Brasileiro (1973), durante o Império pouco se fez realmente no sentido de
fortalecer o governo local. Embora as Camaras fossem eleitas, permaneciam subordinadas aos

presidentes das provincias, seus primeiros administradores.

3.2.2 O Municipio na Constitui¢do dos Estados Unidos do Brasil de 1891

A primeira constituicdo do Periodo Republicano, de 24 de fevereiro de 1891, cria o
sistema presidencialista e o federalismo. As provincias passam a ser denominadas estados,
elevando a sua influéncia politica e administrativa.

A Constituicdo de 1891 reservou, no Titulo Ill, dois artigos que tratam sobre o

Municipio:

“Art. 67 — Os Estados organizar-se-do, por leis suas, sob o regime municipal, com estas
bases:

19) autonomia do Municipio, em tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse;

29) eletividade da administracéo local.

Paragrafo Unico — Uma lei do Congresso organizara o Municipio no Distrito Federal.

Art. 68 — Nas elei¢cdes municipais serdo eleitores e elegiveis o0s estrangeiros residentes,

segundo as condicOes que a lei de cada Estado prescrever.” (BRASIL, 1986)

De acordo com o que é estabelecido pela Constituicdo, cada Estado — Membro da
Federacdo passou a interpretar a autonomia municipal a sua maneira 0 que entende por
“peculiar interesse”, termo tdo vago que durante a sua vigéncia ndo houve autonomia
municipal. Estados passaram a eleger prefeitos pelo voto popular enquanto outros eram

nomeados**® pelo Governador ou Presidente do Estado (municipios da capital e das estancias

133 De acordo com Brasileiro (1973, p. 6 — 7), “Em 12 dos 20 estados existentes, o prefeito continuava a ser
nomeado pelo governador (entdo presidente do Estado). O governo local, em vez de ser predominantemente um
prestador de servigos a comunidade, funcionava, principalmente, como instrumento politico nas mdos da elite
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hidrominerais). Ainda, durante o governo de Getulio Vargas (1930 — 1935), as cAmaras séo
extintas e os interventores escolhem seus prefeitos. (Favero, 2004)

Sem autonomia, 0s municipios foram transformados em verdadeiros feudos dos
poderosos, fortalecendo as oligarquias estaduais, através da troca de apoio aos chefes locais
(coronéis) em detrimento das comunidades municipais.

O fortalecimento dos governadores de estados, como esclarece Marco (2001),
permitiu-lhes conquistar o apoio politico dos coronéis através de nomeacOes, favores,
empréstimos, obras publicas e outras formas. Além, é claro, do fortalecimento policial,

quando necessario, para intimidar ou para apoiar 0 adversario.

3.2.3 O Municipio na Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1934

A Constituicdo de 16 de julho de 1934, comenta Marco (2001), teve forte influéncia
da Revolucdo de 1930, da queda da Velha Republica e do surgimento da corrente social-
democrética. Foi um “Renascimento” para 0 municipalismo.

A Constituicdo de 1934 fortalece a autonomia municipal ao inscrever como

principios constitucionais:

“Art. 13 — Os Municipios serdo organizados de forma que lhes fique assegurada a
autonomia em tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse, e especialmente:

| — a eletividade do Prefeito e dos Vereadores da Camara Municipal, podendo aquele ser
eleito por esta;

Il — a decretacdo dos seus impostos e taxas, e a arrecadacdo e aplicacdo das suas rendas;

Il — a organizacdo dos servicos de sua competéncia.

§ 1% — O Prefeito poderé ser de nomeacdo do Governo do estado no Municipio da Capital e
nas estancias hidrominerais.

§ 2° Além daqueles de que participam, ex vi dos arts. 8°, § 22 e 10, paragrafo Unico, e dos
que Ihes forem transferidos pelo estado, pertencem aos Municipios:

| — 0 imposto de licencas;

Il — os impostos predial e territorial urbanos, cobrado o primeiro sob a forma de décima ou
de cédula de renda;

I11 — o imposto sobre diversdes publicas;

dominante. As elei¢des eram manipuladas por atas falsas e pela sujeicdo dos eleitos a reconhecimentos pelo
Congresso.”
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IV — o imposto cedular sobre a renda de imoveis rurais;

V — as taxas sobre servigcos municipais.

§ 3° E facultado ao Estado a criagdo de um 6rgdo de assisténcia técnica & administracdo
municipal e fiscalizacdo das suas financas.

§ 4° Também lhe é permitido intervir nos Municipios a fim de Ihes regularizar as financas,
quando se verificar a impontualidade nos servigos de empréstimos garantidos pelo Estado,
ou falta de pagamento da sua divida fundada por dois anos consecutivos, observadas
naquilo em que forem aplicaveis, as normas do art. 12.

Art. 16, § 2% — A lei assegurara a autonomia dos Municipios em que se dividir o territorio.”
(BRASIL, 1986)

Alicercada na Constituicdo de 1934, a nova organizacdo municipal afastou-se do
abuso politico dos Estados e do regime anterior, que mantinham os municipios oprimidos.
Essa Constituicdo fixou expressamente a competéncia municipal principalmente para tratar
dos “assuntos de seu peculiar interesse”, além de impor aos Estados-membros a observancia
da autonomia®®* municipal. Estabelece também a competéncia dos municipios para instituir
certos tributos e admite certo controle sobre a sua administragéo.

A autonomia municipal ndo dura muito, pois a Constituicdo de 1934 teve duracdo
curta, sendo revogada em 10 de novembro de 1937 pela Carta Promulgada por Getulio

Vargas.

3.2.4 O Municipio na Constitui¢do dos Estados Unidos do Brasil de 1937

A Constituicdo de 1937 se estabeleceu como golpe ditatorial de Getulio Vargas em
10 de novembro de 1937, impondo um novo regime politico no Brasil, o Estado Novo, regime
gue se caracterizou pela concentracdo de poderes nas méos do ditador, seguindo-se um regime
intervencional nos estados e municipios. O interventor era um preposto do ditador, e 0s
prefeitos, prepostos do interventor. As atribuigdes municipais estavam restritas ao prefeito,
estando acima dele o soberano “Conselho Administrativo Estadual”, 6rgdo que controlava

toda a atividade municipal.

134 «A hipotese de intervencdo do Estado no municipio abrangia apenas um caso: o Estado poderia intervir para
regularizar suas finangas ‘quando se verificar impontualidade nos servigos de empréstimos garantidos pelo
Estado’ (Art. 13 § 4%).” (BRASILEIRO, 1973, p. 7 - 8)
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As camaras municipais perderam completamente sua funcdo democrética, assim
como o principio eletivo para vereador e prefeito que nunca foi posto em pratica.

A regulamentacdo sobre a administracdo dos estados e dos municipios foi
estabelecida pelo Decreto-Lei n? 1.202, de 8 de abril de 1939*%.

Cumpre destacar o artigo 4°, que estabelecia: “O Prefeito do Municipio, brasileiro
nato, maior de 21 anos e menor de 68, sera de livre nomeacéo e demissdo”. (BRASIL, 1986)

Comenta Brasileiro (1973, p. 8):

“Com a implantacédo do Estado Novo em 1937, sob o comando absoluto de Getulio Vargas,
voltou-se ao sistema unitario. A concentragdo atingiu o seu ponto extremo. Conservaram-
se, contudo, para os municipios, os beneficios advindos da reforma tributaria. [...] A
reforma administrativa que em principio visava @ modernizacdo da maquinaria burocratica
foi, contudo, desvirtuada nos seus propdésitos e permitiu uma hipertrofia do funcionalismo
federal, civil e militar. O apoio politico passou a ser obtido, principalmente, pela concessdo
de empregos publicos. Instalaram-se no Brasil o Estado Cartoral, cuja fungéo precipua era o
atendimento a politica de clientela.” (BRASILEIRO, 1973, p. 8)

3.2.5 O Municipio na Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1946

Deposto o governo ditatorial em 1945, renasce 0 movimento democratico expresso
na Constituicdo de 18 de setembro de 1946.

Com a Constituicdo de 1946, o municipio ganha estrutura nos aspectos politico,
administrativo e econémico. E promovida a equitativa distribuicio dos poderes, descentraliza-
se a administracdo, repartindo-a entre a Unido, 0s estados—membros e os municipios. Da
mesma forma, o critério distributivo da renda publica, através da identificacdo dos tributos na
Constituicao.

Comenta Marco (2001, p. 73): “No tocante ainda as receitas publicas, destaca-se,
também, que o Municipio, pela primeira vez, passou a ter — além dos tributos a ele atribuidos
— participagdo na arrecadagdo da Uni&o e dos Estados.” E o que estabelece o artigo 20:

135 O Decreto também foi chamado de “Ato Adicional & Carta Constitucional de 1937”. (BRASIL, 1986)
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“Art. 20 — Quando a arrecadacdo estadual de impostos, salvo a do imposto de exporta¢éo,
exceder, em Municipio que nao seja o da Capital, o total das rendas locais de qualquer
natureza, o Estado dar-lhe-4 anualmente trinta por cento de excesso arrecadado.” (BRASIL,
1986)

No ambito politico, a Constituicdo de 1946 permitiu a simetria entre 0 municipio e as
demais esferas de governo, incorporando-o no sistema eleitoral do pais e integrando os seus
orgdos legislativo e executivo.

De acordo com Favero (2004, p. 42 - 43), “na distribuicdo da competéncia
administrativa manteve-se o principio dos poderes enumerados, delineando o que compete e 0
que é vedado & Unido, ao Estado e ao Municipio na Orbita governamental.”

A autonomia politica, administrativa e financeira do municipio foi assim assegurada:

“Art. 28 — A autonomia dos Municipios sera assegurada:

| — pela eleicdo do Prefeito e dos VVereadores;

Il — pela administracdo prdpria, no que concerne ao seu peculiar interesse e, especialmente,
a) a decretagdo e arrecadacdo dos tributos de sua competéncia e a aplicagdo das suas
rendas;

b) aorganizacdo dos servigos publicos locais.” (BRASIL, 1986)

Outra grande conquista do Municipio, segundo Marco (2001), foi a possibilidade de
invocar o Supremo Tribunal Federal, caso as leis estaduais ferissem a sua autonomia
(interpretada pelo artigo 8% em observancia ao 72).

Para Brasileiro (1973, p. 10), a Constituicdo teve uma vida bastante longa de 20
anos, periodo em que o Brasil “atravessou uma série de modificacbes profundas: a
urbanizacdo e a industrializacdo aceleraram-se, o planejamento governamental foi realmente
instituido, pelo menos ao nivel da Unido ampliou-se o campo de participacdo politica,
transformou-se a estrutura social com a crescente expansdo da classe média e do proletério.”
Porém, o processo eleitoral “permaneceu, em grande parte, sob o comando dos remanescentes
das oligarquias latifundiarias.” O pais passou por diversas crises, principalmente com a
renuncia de Janio Quadros (1961), a crise do sistema econdmico (alto ritmo de crescimento ao
preco de uma superinflagdo), culminando com a revolugédo de 1964, langando por terra grande

parte das conquistas municipais.
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Em decorréncia da ditadura militar, o enfraquecimento do poder local fez surgir
novos municipios considerados relevantes para a seguranca nacional e daqueles considerados
estancias hidrominerais. O governo central ainda retirou dos municipios os meios financeiros
de que dispunham, com a revogacdo do artigo 29 da Constituicdo de 1946, pela Emenda
Constitucional n® 18, de 12 de dezembro de 1965, que previa a participacdo dos municipios na
receita do Estado e da Uni&o.

Assim, de acordo com Marco (2001, p. 75), “a expectativa em torno da
municipalizacdo ficou afetada pelo total desrespeito as normas constitucionais, bem como
pela facilidade com que as vantagens eram oferecidas e seguidamente retiradas das

comunidades locais.”

3.2.6 O Municipio na Constituicdo do Brasil de 1967 e na Emenda Constitucional n® 1 de
1969

A Constituicdo do Brasil de 24 de janeiro de 1967 e sua Emenda Constitucional n®
1% de 17 de novembro de 1969 caracterizavam-se pelo sentido centralizador de suas normas
e pelo reforco de poderes dado ao Executivo. Era intitulada Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.

Nessa Constituicdo o Capitulo 1l deu destaque as atribuicdes dos estados e
municipios, regulados diretamente pelo Governo Federal.

As liberdades municipais foram limitadas nos aspectos politico, administrativo e
financeiro, ndo s pela Constituicdo de 1967, como pelo Al 5 e os demais atos institucionais
modificadores do regime constitucional. As matérias de interesse municipal foram reguladas
diretamente pelo Governo Federal, em detrimento da autonomia dos Estados-Membros.

A criacdo de municipios, exemplo de tal situacdo, passou a obedecer a critérios

|137

definidos em Lei Complementar Federal™", que estabelece:

136 Segundo Brasileiro (1973, p. 11), “A Constituicdo de 1969, como melhor deve ser chamada a Emenda
Constitucional n? 1, de 17/10/69, segue a mesma orientacéo centralizadora da que a precedeu, imbuida que é das
mesmas diretrizes.”

37 Especificamente para a criacdo de municipios a Lei Complementar Federal n® 1, de 09 de novembro de 1967,
estabeleceu os critérios.
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“Art. 14 — Lei complementar estabelecera os requisitos minimos de populacdo e renda
publica, bem como a forma de consulta prévia as populagGes, para a criagdo de Municipios.
Paragrafo Unico — A organizacdo municipal, variavel segundo as peculiaridades locais, a
criacdo de Municipios e a respectiva divisdo em Distritos dependerdo de lei.” (BRASIL,
1986)

Mesmo as atividades rotineiras™® estavam sujeitas a fiscalizacdo e ao controle de
Orgdos centrais da Unido e dos estados, tais como Tribunal de Contas, ministérios e
secretarias.

De acordo com Favero (2004), a autonomia municipal foi mantida (artigo 15), mas
tornando obrigatdria a nomeacdo de prefeitos das capitais, das areas de seguranca nacional e
das estancias hidrominerais. A remuneracdo dos vereadores ficou sujeita aos limites e critérios
estabelecidos por lei complementar federal. O nimero de vereadores foi limitado em 21. O
Estado passou a intervir com mais frequiéncia no Municipio impondo fiscalizagdo financeira e
orcamentaria, por controle interno da Prefeitura e controle externo da Camara Municipal.
Emitiu Lei Complementar Federal no campo financeiro dos Estados e Municipios.

Favero (2004) esclarece ainda que os Estados-Membros passaram a organizar seus
municipios através de suas leis organicas que tratavam da competéncia do municipio, da
organizacdo e das atribuicbes da Camara de Vereadores, das atribuicdes do Prefeito, da

administracdo financeira dos municipios, da criagdo de novos municipios, entre outras.

3.2.7 O Municipio na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 5 de outubro de 1988 deixa
claro que o municipio é parte integrante da federacio, expressamente inserido nos artigos 12 e

18 como ente federativo:

138 para Brasileiro (1973, p. 10 — 11), “A preocupacdo com a eficiéncia e racionalidade veio acompanhada de
uma profunda desconfianca das atividades e instituicdes politicas tradicionais. No que concerne ao municipio,
embora a estrutura basica houvesse sido mantida, grandes modificagcbes foram introduzidas restringindo a
autonomia municipal, aumentando os casos de intervengdo no municipio, reformando o sistema tributario para
fazé-lo mais diretamente dependente dos fundos transferidos e estabelecendo condi¢cBes que limitaram o
emprego dos recursos a eles atribuidos sob a forma de fundos especiais.”
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“Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unio indissolvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democrético de direito [...]

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da RepuUblica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos
termos desta Constitui¢do.” (BRASIL, 2000)

As competéncias legislativas exclusivas do municipio estdo expressas nos artigos 29
e 30 da Constituicdo, que tratam da lei que o rege e das matérias de sua competéncia. O artigo
29'% prevé a criacdo da Lei Organica Municipal'* para determinar: composicéo, forma de
investidura e remuneracdo dos agentes publicos, fiscalizacdo de suas atividades e forma de
iniciativa de leis, dentre outras previsdes. Rompeu-se, assim, com a interferéncia do legislador
ordinério estadual em assuntos de organiza¢do municipal.

Para Lima (2001), a autonomia municipal significa que as leis municipais, sobre
qualquer assunto de competéncia expressa e exclusiva do municipio, prevalecem sobre a
estadual e a federal, inclusive sobre a Constituicdo Estadual, em caso de conflito.

No entender de Lima (2001), apesar de garantida a autonomia organizativa***, ocorre
0 excessivo detalhamento das atribuigdes municipais, de forma uniforme para todo o territério
brasileiro, impossibilitando o atendimento de realidades e necessidades das diferentes regides
existentes.

A Constituicdo transferiu para o Municipio competéncias financeiras, estabelecidas
nos artigos 156, 158 e 159 da Constituicdo de 1988, que busquem proporcionar o suporte
econdmico para a manutencdo do ente e o desenvolvimento de suas finalidades, através do
imposto sobre a transmissdo de bens imoOveis por ato praticado inter vivos, impostos
territoriais urbanos e de servicos de qualquer natureza, entre outros.

Na contrapartida dos recursos repassaveis pelos demais entes federativos existem 0s
encargos ou as competéncias operativas previstas, principalmente nos artigos ja referenciados

29 e 30; a titulo de exemplo, transcreve-se o artigo 30:

139 «Art. 29. O municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio de dez dias, e
aprovada por dois tercos dos membros da Cémara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constitui¢do, na Constituicdo do respectivo Estado e os seus preceitos: [...].” (BRASIL,
2000)

10 De acordo com Favero (2004), o reconhecimento pela Constituicdo de 1988 do Municipio como ente
federativo o capacitou para elaborar a sua Lei Orgéanica Municipal.

141 Comenta Lima (2001, p. 87) que “a par das garantias constitucionais tendentes a autonomia do Municipio, ha
uma gama enorme de responsabilidades e encargos, especialmente os previstos nos artigos 23 e 30 da
Constituicdo Federal de 1988, que fazem com que a autonomia se perca ou na melhor das hipdteses, seja
restringida. Prova disso sdo as constantes ‘marchas de Prefeitos a Brasilia’, todas com o intuito de conseguir
recursos para 0s municipios.”
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“Art. 30. Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;

Il — suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

Il — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas,
sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados
em lei;

IV — criar, organizar e suprimir Distritos, observada a legislagéo estadual;

V — organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, 0S Servicos
publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;

VI — manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do estado, programas de
educacdo pré-escolar e de ensino fundamental;

VIl — prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do estado, servicos de
atendimento a salide da populagéo;

VIII — promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento
e controle do uso, do parcelamento e da ocupagao do solo urbano;

IX — promover a protecdo do patrimdnio histérico-cultural local, observada a legislacdo e a
acdo fiscalizadora federal e estadual.” (BRASIL, 2000)

Favero (2004) esclarece que a Constituicdo de 1988 trata com destaque o
desenvolvimento urbano e a protecdo ao meio ambiente, enfatizando dispositivos nessa
matéria, caso do projeto Estatuto das Cidades, que alterou significativamente o direito de
propriedade, atendendo a sua funcdo social, cumprindo as exigéncias de ordenamento das
cidades expressas no Plano Diretor.

Ainda segundo Favero (2004), foram estabelecidas mais prerrogativas aos Estados e
Municipios no que se refere ao planejamento regional, legislando sobre direito urbanistico e
meio ambiente, possibilitando aos Estados a instituicdo de organizacdo regional, permitindo-
Ihe criar regides metropolitanas, aglomeragOes urbanas e microrregides, criar e fundir
municipios, entre outros. Aos municipios estabeleceu-se a possibilidade de criar e extinguir
distritos, promover ordenamento do seu territrio, organizar e prestar direta ou indiretamente
0s servicos plblicos de “interesse local”.**2

Na nova Constituicdo foram proibidas nomeagOes de prefeitos para quaisquer
municipios, independentemente de serem considerados area de interesse para a seguranca
nacional ou estancias hidrominerais. Os prefeitos passaram a ser eleitos pelo voto direto e

simultaneo, realizado em todo o pais, conforme explicita o artigo 29, I: “eleicdo do Prefeito,

142 De acordo com Marco (2001) o termo “interesse local” é a nova redagdo dada a antiga expresséo “Peculiar
interesse”.
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do Vice-Prefeito e dos Vereadores, para mandato de quatro anos, mediante pleito direto e
simultaneo realizado em todo o pais;” (BRASIL, 2000)

Segundo Marco (2001), a fiscalizagdo do Municipio continuou a ser exercida
internamente pelo Poder Executivo e externamente pela Camara de Vereadores, auxiliados

pelo Tribunal de Contas, que emite parecer anual prévio.

3.3 O MUNICIPIO NAS CONSTITUICOES CATARINENSES

As constituicbes do Estado de Santa Catarina, de acordo com Piazza (1984), filiam-
se as constituicBes nacionais, e em determinados momentos o legislador catarinense procurou
adequa-las a realidade regional, acompanhando os nossos momentos historicos.

Com a Proclamacédo da Republica em 1889, o governador em exercicio, Gustavo
Richard, a 23 de janeiro de 1891, baixa um texto constitucional que é examinado pela
primeira Assembléia Constituinte Republicana do nosso Estado. Elabora-se um “Projeto de
Constituicdo” que apo6s algumas emendas chega a redacdo final, tornando-se a Primeira
Constituicdo de Santa Catarina, promulgada em 11 de junho de 1891.

Ainda segundo Piazza (1984, p. VIII), “em funcdo da vitoria da Revolucao
Federalista e da Revolta da Armada” em terras catarinenses, temos a Constituicdo de 07 de
julho de 1892, substituindo a de 1891. Amenizadas as contendas em terras catarinenses, é
elaborada a Constituicéo de 26 de janeiro de 1895.

Ja no seculo XX temos a Constituicdo de 23 de maio de 1910; e dezoito anos apds, a
Constituicdo de 27 de julho de 1928.'*

Dé-se a Revolucdo de 1930 e instala-se o Governo Provisorio. Passadas as
interventorias, se estabelece a democracia com a Constituicdo de 25 de agosto de 1935. No
entanto, o processo democratico cessa com a promulgacdo da Constituicdo de 10 de
novembro de 1937, instalando-se a “autocracia getuliana”

Segundo Piazza (1984), a redemocratizacdo imposta ao Pais em 1945 gerou a Carta
Constitucional de 30 de outubro de 1945 e, consequentemente, a nova representacdo da
Assembléia Constituinte Estadual, cuja Comissdo Constitucional elaborou a Constituicdo de
23 de julho de 1947.

3 Essa Constituicdo surgiu devido as modificacBes impostas a Constituicdo Republicana de 1891, pelas
Emendas de 1926. (PIAZZA, 1984)
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Como resultado do movimento revolucionério de 1964, periodo militar, passam a
vigorar em Santa Catarina a Constituicdo de 13 de maio de 1967 e a Emenda Constitucional
n® 1, promulgada em 20 de janeiro de 1970.

A democracia retorna ao pais e é promulgada a Constituicdo do Estado de Santa
Catarina em 05 de outubro de 1989, permanecendo até o presente momento com 47 emendas.

3.3.1 O Municipio na Constituico de “Santa Catharina™** de 1891

De acordo com a Constituicdo do Estado de Santa Catarina de 11 de junho de 1891,

I 145

nosso Estado faz parte da Republica Federativa do Brazil™, constituido pela antiga Provincia

de Santa Catarina e mesmo territorio:

“Art. 1° — A antiga provincia de Santa Catharina constitue se em Estado autonomo e
independente, fazendo parte integrante da Republica dos Estados Unidos do Brazil e
reconhecendo, para o livre exercicio de sua soberania, somente as restricdes expressamente
definidas na Constitui¢do Federal. [...]

Art. 5° — O territorio do Estado é o mesmo da antiga Provincia, de accordo com os
documentos e tradicgOes historicas.” (SANTA CATARINA, 1891b)

A organizacio do Estado é estabelecida no artigo 6% “O Estado organisar-se hé [sic],
tendo por base o municipio independente e autonomo, e, para os effeitos da administracdo da
justica, se dividird em Comarcas e districtos.” (SANTA CATARINA, 1891b)

Compete ao Congresso Representativo, artigo 242 VIII, “Resolver sobre os limites
do municipio, de accordo com os respectivos Conselhos municipais.” (SANTA CATARINA,
1891b)

A organizacdo dos municipios estd descrita no Titulo 11, Capitulo I, assim como as
atribuicbes dos Conselhos Municipais no Capitulo Il, as atribui¢des do Superintendente no
Capitulo 111, e as Disposi¢des Complementares no Capitulo IV.

Essa Constituicdo estabelece que os municipios s6 poderdo ser criados ou terem
alterados os seus limites por lei estadual, assim como ndo poderd ser criado municipio com

populacéo inferior a 5.000 habitantes,**® conforme especificado no artigo 67, §§ 1% e 22

144 A grafia do Estado de Santa Catarina aparece nas Constituicdes de 1891 até 1928 como “Santa Catharina”.
145 A grafia do Brasil aparece nas Constituicdes de Santa Catarina de 1891 a 1895 como “Brazil”.
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A administracdo municipal dar-se-4 pelos poderes Legislativo e Executivo. O
Legislativo e exercido por conselhos municipais enquanto, o Executivo, ao qual compete a
execucdo das deliberacdes adotadas pelos conselhos, serd exercido por um superintendente e

por intendéncias distritais.

3.3.2 O Municipio na Constitui¢do de Santa Catarina de 1892

De acordo com Piazza (1984), dissolvido o Congresso anterior que havia elaborado a
Constituicdo de 1891 e por necessidade de organizar a vida do estado catarinense dentro dos
novos moldes juridicos, realizaram-se novas elei¢cdes para deputados, e 0 novo Congresso
Constituinte elegeu como governador do Estado o Tenente Manoel Joaquim Machado. Os
trabalhos subseqiientes da Comissdo Constituinte levaram a promulgacdo da nova
Constituicdo do Estado em 07 de julho de 1892.

A organizacdo do Estado, de acordo com o artigo 4% permanece na forma
democrética, baseada na autonomia e na independéncia do municipio.

O poder Legislativo passa a denominar-se Assembléia Legislativa e ndo mais
Congresso Representativo, conforme artigo 62 “O poder legislativo é exercido por uma
corporacdo denominada ‘Assembléa Legislativa’, com a sanc¢do, em regra, do Presidente do
Estado. Paragrafho unico — Cada legislatura durard tres annos.” (SANTA CATARINA, 1892)

Dentre as atribuicdes da Assembléia Legislativa, o artigo 23 estabelece: a diviséo
politica, judiciaria e administrativa, a organizacdo municipal, fixar os limites municipais,
deliberar sobre a incorporacdo de territorios de outros Estados ao de Santa Catarina.

O Titulo 11" dessa Constituicdo, que trata do “Regimen Municipal”, traz novos
elementos a administracdo municipal, a comecar pela instituicdo das camaras municipais em
substituicdo aos antigos conselhos municipais, e dos vereadores, denominacdo dos cidadaos

eleitos para comporem as camaras municipais.

146 A Constituicdo do Estado de “Santa Catharina” de 23 de janeiro de 1891 ndo especifica 0 nimero de
habitantes para criacdo de municipios.

M7 w«prt, 59, A divisdo territorial do Estado em municipios ndo pode soffrer alteragdo. Paragrapho unico. —
Sémente a Assembléa Legislativa, quando convenha aos interesses da administracdo, poderd crear outros
municipios ou alterar os limites dos actuaes.” (SANTA CATARINA, 1892)
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Embora o artigo 59 enfatize que a divisdo territorial do Estado ndo podera sofrer
alteracdo, salvo o que estabelece o paragrafo Unico, do artigo 60, V e VI, 0 municipio esta

livre para incorporar-se a outro ou mesmo emancipar-se.

3.3.3 O Municipio na Constituicdo de Santa Catarina de 1895

Restabelecida a paz nas terras catarinenses apos a Revolucdo de 1893, volta-se a

148 com a convocagéo de uma Assembléia Constituinte.

normalidade

Concluidos os trabalhos, a Comissdo da Assembléia Constituinte encarregada da
Revisdo Constitucional promulga a nova Constituicdo em 26 de janeiro de 1895 e o Poder
Legislativo estadual volta a denominar-se “Congresso representativo”, conforme estabelece o
artigo 8% “O poder legislativo é exercido por uma camara, denominada — Congresso
Representativo — com a san¢do do Governador.” (SANTA CATARINA, 1895)

Com essa Constituicdo a administragcdo municipal volta a ser exercida pelo
Legislativo e Executivo (artigo 68), o primeiro Conselhos Municipais (artigo 69) e o segundo
por um superintendente (cargo equivalente ao de prefeito) e um intendente distrital para cada
Distrito (artigo 72).

O Titulo Il dessa Constituicdo trata do “Regimen Municipal”, sendo o capitulo | da
organizacao dos poderes; o capitulo Il das atribui¢bes dos conselhos municipais, capitulo 111

das atribui¢des do superintendente, e capitulo IV das Disposi¢coes Complementares.

3.3.4 O Municipio na Constituicdo de Santa Catarina de 1910

Estando Santa Catarina num processo de crescimento econémico e social, 0s

149

administradores™™ clamam por nova reforma constitucional. Assim, em 23 de maio de 1910 é

promulgada a nova Constituicdo. Em relacdo a Constituicdo anterior, as mudancas estao

%8 De acordo com Piazza (1984), é nomeado o Coronel Antdonio Moreira César para dar andamento &
normalidade democratica da vida catarinense, restaurando a Constitui¢do de 1891.

149 piazza (1984) apresenta a Mensagem lida pelo Governador Gustavo Richard na 3? sessdo da 72 legislatura do
Congresso Representativo em 16 de agosto de 1909, na qual faz uma analise e adverténcia sobre as necessidades
de reforma da Constituicdo em vigor (1982).
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relacionadas diretamente ao municipio, evidenciadas principalmente no artigo 6, que extingue
a figura do municipio independente: “Art. 62 O Estado tem por base o municipio autonomo e,
para os effeitos da administracdo da justica, continuara dividido em comarcas e districtos.”
(SANTA CATARINA, 1910)

A populagdo exigida para emancipacdo também é alterada, ampliando de cinco para
dez mil habitantes: “Art. 66, § 22 Nenhum municipio podera ser creado com populagdo menor
de dez mil habitantes.” (SANTA CATARINA, 1910)

A Constituicdo de 1910 ainda fez referéncia a alteragdes quanto a substituicdo dos

conselhos municipais e a sua competéncia.

3.3.5 O Municipio na Constituicdo de Santa Catarina de 1928

Segundo Piazza (1984), estando a Nacao Brasileira num evoluir juridico e por
consequéncia, em “mutag0es sociais e econdmicas”, necessitava de mudangcas na sua
Constituicdo vigente, de 1891, que ja sofrera emendas.

As mudancas pretendidas se estendiam as constitui¢es estaduais e, fundamentadas

150 toma a

nessa necessidade, o Executivo Catarinense, atraves do Governador Adolfo Konder,
iniciativa de convocar a reforma.

Em 2 de julho de 1928 é nomeada a comissdo encarregada de dar parecer ao Projeto de
Reforma Constitucional e, ainda segundo Piazza (1984), a Nova Constituicdo do Estado foi
aprovada com restri¢des, sendo promulgada em 27 de julho do mesmo ano.

Essa Constituicdo apresenta, em seu artigo 2%, a composicéo do territorio catarinense,
a exemplo das anteriores, com uma diferenca, que é o Acordo de Limites firmado entre os

Estados de Santa Catarina e Parana:

“Art. 2. O territdrio do Estado é o da antiga Provincia de Santa Catharina, com as alteracdes
resultantes do Accordo celebrado com o Estado do Parana, em 20 de outubro de 1916, e
approvado pelo Decreto Federal n. 3.304, de 3 de agosto de 1917.” (SANTA CATARINA,
1928)

150 piazza (1984) trancreve a mensagem apresentada ao Congresso Representativo, em 22 de julho de 1927, em
que o Governador relata os motivos para a reforma constitucional.
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O titulo I, que trata do “Regimen Municipal”, estabelece os critérios para a
administracdo municipal, ficando clara a introducdo da figura do Prefeito, que substitui o
entdo superintendente: “Art. 61. 11, O Prefeito, como chefe do Poder Executivo Municipal.”
(SANTA CATARINA, 1928)

Os conselheiros municipais e os prefeitos seriam eleitos pelo voto direto, para
mandato de quatro anos. Somente o Prefeito do Municipio da Capital seria nomeado e
demitido pelo Presidente do Estado, que também poderia intervir nos demais municipios

sempre que necessario:

“Art. 66. O prefeito do municipio da Capital sera de livre de nomeacdo e demissdo do
Presidente do Estado.

Paragrapho Unico. Poderd também o Presidente nomear prefeito para qualquer outro
municipio cuja incapacidade para a vida autonoma se demonstrar pela cessacdo de
pagamento da sua divida fundada, por mais de dois annos. Nesta hypothese, ficam
suspensas as funccgdes do prefeito eleito até que se regularizem as finangas do municipio.”
(SANTA CATARINA, 1928)

3.3.6 O Municipio na Constitui¢do de Santa Catarina de 1935

Sob o reflexo da Revolucéo de 1930 e de conformidade com a Constituicdo Federal de
1934, instala-se a Constituinte Estadual em abril de 1935. Em maio é designada a Comissao
para elaborar o Regimento Interno da Assembléia Constituinte e Legislativa, que apds
concluir o Projeto de Constituicdo, nomeou a Comissdo para Parecer. Inimeras emendas
foram apresentadas, sendo a nova Constituicdo promulgada em 25 de agosto de 1935.

Ainda em conformidade com a Constituicdo Federal de 1934, é realizada elei¢cdo para
governador, sendo eleito Nereu Ramos.

Como reflexo da Constituicdo Federal de 1934, que restaura o Municipalismo, a
Constituicdo Estadual de 1935, em seu Titulo Il, que trata da Organizacdo Municipal, deixa
mais claros os critérios para a criacdo de municipios. Seu artigo 90 da ao municipio plena
autonomia, e pela primeira vez aparecem os titulares dos poderes Executivo e Legislativo

como Prefeito e Vereador, respectivamente: “Art. 90 — Aos municipios fica assegurada plena
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autonomia em tudo quanto respeite ao seu peculiar interésse, e especialmente: | - a eletividade
do prefeito e vereadores; [...]” (SANTA CATARINA, 1935)

No artigo 91, paragrafo um, é mantida a nomeacao do prefeito da capital e os das
estancias hidrominerais pelo Governador.

As atribuicdes dos municipios sdo ampliadas, como se percebe nos artigos que
compdem os titulos que dizem respeito a Ordem Econdmica e Social e a Educacéo e Cultura.

As questbes de divergéncia de limites municipais constam nessa Constituicao nas suas
DisposicBes Transitdrias, estabelecendo prazo de cinco anos para que 0S respectivos

municipios as resolvam, caso contrério o Estado nomeara comisséo para resolveé-las.

3.3.7 O Municipio na Carta Constitucional de Santa Catarina de 1945

O Brasil e, consequentemente, Santa Catarina, estando sob o regime ditatorial de
Getulio Vargas, denominado Estado Novo, consegue libertar-se do regime somente em 29 de
outubro de 1945, quando é proclamada a queda da ditadura de Getulio.

Sob a Interventoria Federal, a 30 de outubro de 1945 é outorgada uma Carta
Constitucional que a titulo provisorio mantém a ordem até que o Estado de Santa Catarina
promulgue sua nova Constituicao e, por isso, a 8 de novembro é empossado na Interventoria
Catarinense o Dr. Luis Galloti, nomeado pelo entdo Presidente da Republica em exercicio, 0
Dr. José Linhares, Presidente do Supremo Tribunal Federal. (PIAZZA, 1984)

Essa Carta Constitucional estabelece a lei quingiienal®®, dando competéncia ao

Poder Legislativo para

“Art. 3°[...]

VIl — Decretar lei geral quingtienal, a respeito da divisdo territorial do Estado, adotados os
compromissos assumidos na Convencdo Nacional de Estatistica e as normas recomendadas
pelo Conselho Nacional de Estatistica;” (SANTA CATARINA, 1945)

131 A lei qiingiienal surgiu a partir da Convencdo Nacional de Estatistica, realizada em 11 de agosto de 1936
entre a Unido e as Unidades Federadas, dentro das normas estabelecidas para o levantamento sistematico de
estatisticas brasileiras, devido a necessidade de padronizar os principios basicos para a racionalizacdo da divisao
territorial administrativa e judiciaria do pais. O Decreto-Lei n® 311, de 2 de margo de 1938, regulamentou 0s
principios estabelecidos pela Convencéo, dispondo sobre a diviséo territorial do pais. De acordo com IBGE
(1951, p. IX = X) a “[...] diviséo territorial que deve vigorar em cada quinqiiénio constitui mais um marco da
campanha empreendida pelo sistema estatistico brasileiro, em prol do prevalecimento de critérios organicos
nacionais para a fixagéo dos quadros territoriais-administrativos e judiciarios do pais.”
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Essa Carta Constitucional amplia o direito dos municipios quanto a elei¢cdo de seus
prefeitos, sendo mantida a atribuicdo do Governador prevista no artigo 50, Il - “Nomear e
demitir, livremente, os Secretarios de Estado, o Prefeito da Capital e o Procurador Geral do
Estado.” (SANTA CATARINA, 1945)

A organizacdo municipal estabelecida no artigo 89 sera por meio de lei organica que
deverd apresentar 0s critérios para criacdo, desdobramento, anexagdo, supressdo e

agrupamento de municipios, assim como o artigo 90 mantém a autonomia municipal.

3.3.8 O Municipio na Constituicdo de Santa Catarina de 1947

Apo6s a nova Constituigdo do pais de 1946, foram eleitos os Governadores Estaduais e
compostas as novas Assembléias Constituintes dos Estados.

Santa Catarina elegeu seu Governador e seus Constituintes em 19 de janeiro de 1947
e, a 30 de abril, foi designada a Comissao Constitucional encarregada de elaborar o Projeto da
Constituicdo. Aos 23 de julho de 1947, Santa Catarina teve sua nova Constituicdo
promulgada.

Segundo essa Constituicdo, art. 22, X, € atribuicdo do Poder Legislativo “aprovar as
resolucdes dos orgdos legislativos municipais sbébre incorporacdo, sub-divisdo ou
desmembramento de Municipios, e qualquer ac6rdo por éstes celebrados;” (SANTA
CATARINA, 1947)

No Capitulo Il, que trata da Organizacdo Municipal, destacamos o artigo 95, cujo
paragrafo Unico estabelece que a sede do Municipio lhe d& nome, assim como a categoria de
cidade e, ao Distrito, 0 nome de sua respectiva sede na categoria de vila.

Os critérios para a criacdo de municipios sdo estabelecidos no artigo 96™% os de
criacdo de Distritos, no artigo 97.

O artigo 110, 11, § 1° estabelece que o Prefeito sera eleito para mandato de cinco anos,
diferentemente dos Vereadores, que no § 2° estabelece mandato de quatro anos.

No Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitdrias, o artigo 15 estabelece prazo de

trés anos para que 0s municipios resolvam suas questoes de limites.

152 0 artigo 96 foi acrescido de dois paragrafos pela Lei Constitucional n® 1, de 21 de outubro de 1953.
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3.3.9 O Municipio na Constituicdo de Santa Catarina de 1967 e na Emenda Constitucional n°
1 de 1970

A Constituicdo de Santa Catarina promulgada em 13 de maio de 1967 seguiu a

determinacéo estabelecida pelo artigo 188 da Constitui¢do do Brasil de 24 de janeiro de 1967:

“Art. 188 — Os Estados reformardo suas Constituicdes dentro em sessenta dias, para adapta-
las, no que couber, as normas desta Constituicdo, os quais, findo esse prazo, considerar-se-
do incorporadas automaticamente as Cartas estaduais.” (BRASIL, 1967)

Por via de conseqiiéncia, a constituicdo catarinense primou pelo fortalecimento do
Poder Executivo, em detrimento dos demais poderes.

A criacdo de municipios e distritos, de acordo com esta Constituicdo dependeria de lei
estadual, e os requisitos para criacdo de novos municipios deveriam ser fixados por lei
complementar federal.

O Municipio permaneceu auténomo, com vereadores e prefeitos eleitos pelo voto

direto e secreto, com as excegdes previstas, Como segue:

“Art. 27 [...]

Paragrafo Unico — Serdo nomeados pelo Governador, com prévia aprovacao:

| — da Assembléia Legislativa, o Prefeito da Capital, dos Municipios considerados, em lei
complementar, estancias hidro-minerais ou esta¢des balneérias;

Il — do Presidente da Republica, os Prefeitos dos Municipios declarados de interésse de
seguranga nacional.” (SANTA CATARINA, 1967)

Da mesma maneira, de acordo com o artigo 30, os intendentes da sede seriam
nomeados pelo governador, ficando os demais cargos para livre nomeacéo pelo Prefeito.
Nas Disposi¢cBes Transitorias, o artigo 189 estabelece coincidéncia das elei¢des

municipais determinada pelo artigo 16, I, da Constituicdo do Brasil:

“Art. 16 [...]
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| — pela eleicdo direta de Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores realizada simultaneamente
em todo o Pais, dois anos antes das eleicGes gerais para Governadores, Camara de
Deputados e Assembléia Legislativa;” (BRASIL, 1986)

Da mesma maneira estabelece no artigo 199 que: “os atuais mandatos do Governador
e do Vice-Governador terminardo juntamente com os dos atuais Presidente e Vice-Presidente
da Republica.”

Para adequacdo & legislago brasileira, Lei Complementar n® 1, de 17 de novembro
de 1969™°, a Assembléia Legislativa de Santa Catarina promulga a Emenda Constitucional n
1, de 20 de janeiro de 1970, que se torna a nova Constitui¢do do Estado.

No Titulo Ill, essa nova constituicdo catarinense da continuidade a autonomia dos
Municipios (artigo 1%; os requisitos para cria-los permaneceram sob a previsio de lei
complementar federal (artigo 13).

Estabelece em seu artigo 19 que “O aumento do perimetro das cidades e vilas depende
de aprovacao das respectivas Camaras Municipais.”

Em seu artigo 20, a lei complementar estadual dispora sobre as normas referente a
organizacdo municipal, ressalvada a competéncia da Unido, inclusive as condicdes essenciais
a criacdo de Distritos. Estabelece o numero de vereadores, sendo 0 minimo de sete e 0
maximo de vinte e um.

A nomeacdo do Prefeito da Capital e dos municipios considerados estancias

hidrominerais e daqueles declarados de interesse da seguranca nacional ficam estabelecidos:

“Art. 27 [...]

§ 12— Serdo nomeados pelo Governador, com prévia aprovagao;

| — da Assembléia Legislativa, o Prefeito da Capital e dos municipios considerados
estancias hidro-minerais;

Il — do Presidente da Republica, os Prefeitos dos Municipios declarados de interésse da
seguranca nacional, em lei federal;

§ 22 — 0s requisitos necessarios a transformagéo de municipios em estancias hidro-minerais,
serdo estabelecidas em lei complementar.” (SANTA CATARINA, 1970)

153 Essa Emenda deu nova redagdo a Constituicdo do Brasil de 1967, tornando-se a nova Constituicdo do Brasil
de 1969.

1 Esse artigo alterou o artigo n® 27 da Constituicdo de 1967, suprimindo as “estagbes balneérias” e
estabelecendo que os requisitos para transformagdo de municipios em estancias hidro-minerais é regulamentada
por lei complementar.
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Ainda nas Disposi¢des Transitdrias, no artigo 190 é estabelecido:

“Art. 190 - Os municipios novos, enquanto ndo forem empossados os Prefeitos e Vice-
Prefeitos e Vereadores eleitos, serdo assim administrados:

| - os Prefeitos serdo nomeados pelo Governador do Estado;

Il — A Assembléia Legislativa apreciara as resolucdes que competiriam aos Legislativos
Municipais aplicando-se, no que couber, a legislacdo vigente.” (SANTA CATARINA,
1981)

3.3.10 O Municipio na Constituicdo de Santa Catarina de 1989

A Constituicdo Catarinense promulgada em 29 de novembro de 1989, em
concordancia com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, integra o povo
catarinense a nacao brasileira.

Estando o Brasil em um novo momento democratico, 0 Municipio recebeu maior
atencdo como ente da federacdo e, dessa forma, a Constituicdo Catarinense adequou-se,
estabelecendo-lhes maiores responsabilidades, e assim, unidos, buscam a “construgéo de uma
sociedade livre, justa e solidaria.”™

A Constituicdo de Santa Catarina foi alterada no decorrer dos ultimos anos, estando
atualmente com 47 emendas constitucionais.

Ao Municipio como ente federativo foram atribuidas competéncias em conjunto com

0 Estado e a Unido:

“Art. 9% O Estado exerce, com a Uni&o e 0s Municipios, as sequintes competéncias:

| — zelar pela guarda da Constituicdo Federal e desta Constitui¢do, das leis e das instituicoes
democraticas e conservar o patrimdnio publico;

Il — cuidar da saude e assisténcia publica e da protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia;

111 — proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural,
0s monumentos, as paisagens naturais notaveis e o0s sitios arqueol6gicos;

IV — impedir a evasdo, a destrui¢do e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros bens

de valor historico, artistico e cultural;

1% De acordo com o artigo 1° da Constituicao do Estado de Santa Catarina de 1989.
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V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacdo € a ciéncia;

VI — proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIl - fomentar a produgdo agropecuadria e organizar o abastecimento alimentar;

IX — promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condicbes
habitacionais e de saneamento basico;

X — combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e exploracdo
de recursos hidricos e minerais em seu territério;

XII — estabelecer e implantar politica de educacdo para a seguranca do transito.” (SANTA
CATARINA, 2008)

E atribuicdo da Assembléia Legislativa, com sancdo do Governador, a criacao,

incorporacgdo, fusdo e desmembramento de municipios, em acordo ao que é estabelecido pelo:

“Art. 39. Cabe a Assembléia Legislativa, com a san¢do do Governador, dispor sobre todas

as matérias de competéncia do Estado, especialmente sobre:

[..]
XI| - criagdo, incorporacdo, fusdo e desmembramento de Municipios.” (SANTA
CATARINA, 2008)

O Municipio poderd propor emenda a Constituicdo desde que estabelecidos 0s
requisitos do artigo 49.

A Assembléia Legislativa e o Governador poderdo, se necessario, intervir nos
municipios, respeitando o que estabelecem os artigos 40, VI e 71, XVII.

Ao Municipio também ¢é assegurado o direito de propor Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, estabelecido no artigo 85.

A Constituicdo estadual reservou especial aten¢do ao Municipio nos artigos 110 a 114,
que tratam de sua organizagdo, competéncia e da fiscalizacdo contébil, financeira e
orcamentaria.

Como parte integrante do Estado com autonomia politica, administrativa e financeira,

a criacdo de Municipio dar-se-a conforme:

“Art 110 [...]
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§ 12 A criagdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios far-se-d0 por
lei estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e dependerdo de
consulta prévia, mediante plebiscito, as populacGes dos Municipios envolvidos, apds
divulgacéo dos estudos de viabilidade municipal, apresentados e publicados na forma da
lei.”**® (SANTA CATARINA, 2008)

A autonomia proporcionada aos Estados para a criacdo de municipios, fez com que a
Assembléia Legislativa do Estado, através da Emenda Constitucional 034, de 21 de outubro
de 2003, acrescentasse 0 § 3° a0 artigo 110: “O Municipio sede da Capital do Estado ndo
podera sofrer processo de fusdo, incorporacdo ou desmembramento” (SANTA CATARINA,
2008)

A Constituicdo estabelece que os municipios se regerdo por lei organica, devidamente
aprovada e promulgada pela Camara de Vereadores e que atenda os principios estabelecidos
na Constituicdo Federal e na Estadual.

O artigo 111, que trata da organizacdo dos municipios, sofreu alteragcdes pela Emenda
Constitucional 038, de 20 de dezembro de 2004, estabelecendo que prefeitos e vereadores
serdo eleitos para um mandato de quatro anos, em pleito simultaneo em todo o pais, € a posse
devera ser no dia 12 de janeiro do ano subseqiiente ao da eleicdo. Também o subsidio
(remuneracdo) é fixado pelas cadmaras municipais e estendida a todos, diferentemente das
constitui¢Bes anteriores.

Buscando a harmonia entre os poderes e suas respectivas atribui¢des visando ao bem-
estar da populacdo de seu territério, 0 Municipio, como lhe confere o artigo 12, tem a

competéncia de:

“l — legislar sobre assuntos de interesse local;

I — suplementar a legislac&o federal e a estadual, no que couber;

Il — instituir e arrecadar os tributos, tarifas e precos publicos de sua competéncia, bem
como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei;

IV — criar, organizar e extinguir distritos, observada a legislacao estadual;

V — organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, 0s servigos

publicos de interesse local;

156 A atual redacéo foi estabelecida pela Emenda Constitucional n? 038, de 20 de dezembro de 2004, suprimindo:
“preservadas a continuidade e unidade historico-cultural do ambiente urbano.” Acreditamos que a referida
supressao esta em desacordo com os critérios que sdo estabelecidos por esta lei estadual.
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VI — manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de
educacdo, prioritariamente pré-escolar e de ensino fundamental;

VIl — prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do estado, servigos de
atendimento a salide da populagéo;

VIII — promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento
e controle de uso, parcelamento e ocupacao do solo urbano;

IX — promover a protecdo do patrimonio histérico-cultural, paisagistico e ecoldgico local,
observada a legislacdo e a acdo fiscalizadora federal e estadual;

X — constituir guardas municipais destinadas a protecdo de seus bens, servigos e
instalacoes;

X1 — exigir, nos termos da Constituicdo e legislacdo federal, 0 adequado aproveitamento do
solo urbano ndo-edificado, sub-utilizado ou néo utilizado, sob pena, sucessivamente, de:

a) parcelamento ou edificagdo compulsorios;

b) imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

c) desapropriagio com o pagamento mediante titulos da vida publica, de emissdo
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em
parcelas anuais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizacdo e os juros legais.”
(SANTA CATARINA, 2008)

A Constituicdo Estadual estabelece ainda a forma da fiscalizacdo contabil, financeira e
orcamentaria do municipio e, visando integrar a organizacdo e o planejamento e a execucao
das funcBes publicas de seu interesse e de municipios, instituir entidades para realizar acdes,
obras e servigos de interesse comum.

O Municipio passou a ter maior participacdo nas receitas tributarias e,
consequientemente, maior independéncia financeira.

Dentro da politica de desenvolvimento, o Municipio podera ter funcdes sociais,

econdmicas, culturais e ecoldgicas que visem ao bem-estar de seus habitantes.
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4 O ARQUIVO GRAFICO MUNICIPAL DE SANTA CATARINA™’

Apresentada a Evolucdo Politico-Administrativa do Estado, € necessario retornar ao
ano de 1988, quando da promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
qguando os constituintes, conscios de suas obrigacdes, definiram prazos para o acerto das
demarcagdes litigiosas, e Santa Catarina as tinha muitas, acumuladas ao longo do tempo,
induzidas por fatores de mudancas sociais, processos de disputas de territdrio ou mudancas de
situacBGes normais de arranjos sociais e nucleacdes de desenvolvimento social.

Em seu artigo 12, § 22 e § 42 do Ato das Disposices Constitucionais Transitrias,
estabelece:

“Art. 12 [...]

§ 22 Os Estados e 0s Municipios dever#o, no prazo de trés anos, a contar da promulgacio
da Constituicdo, promover, mediante acordo ou arbitramento, a demarcacdo de suas linhas
divisorias atualmente litigiosas podendo para isso fazer alteraces e compensagdes de areas
que atendam aos acidentes naturais, critérios histéricos, conveniéncias administrativas e
comodidade das populagdes limitrofes.

§ 4% Se, decorrido o prazo de trés anos, a contar da promulgacdo da Constituicdo, 0s
trabalhos demarcatérios ndo tiverem sido concluidos, caberd a Unido determinar os limites
das areas litigiosas." (BRASIL, 2000)

137 Este item é baseado no TCC apresentado na UFSC por Silva (2003).
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4.1 — HISTORICO DO PROJETO ARQUIVO GRAFICO MUNICIPAL DE SANTA
CATARINA

Visando atender este dispositivo da Constituicdo Federal e eliminar um grande
numero de indefinicbes e pendéncias quanto aos limites intermunicipais, o Governo do
Estado, através da Secretaria de Coordenacdo Geral e Planejamento, Subsecretaria de Estudos
Geograficos e Estatisticos, atual Secretaria de Estado do Planejamento — SPG (que a sucedeu
na mudanca administrativa do Estado) e o IBGE, assumiram o compromisso, através de um
Convénio de Cooperacdo Técnica e Cientifica, de realizar um trabalho conjunto que deveria
culminar na Consolidacéo do Arquivo Grafico Municipal de Santa Catarina™®.

Esse empreendimento veio atender 0s anseios de muitos municipios catarinenses que,
em razdo de indefini¢bes de seus limites, sofrem prejuizos de ordem politica, administrativa e
ou financeira.

Convem frisar que tal projeto leva em consideracdo o fato de ndo existir nenhuma lei
de carater geral, objetivando a reorganizacdo do quadro politico-administrativo do Estado,
uma vez que cada emancipacao ou criacao de distritos € tratada por lei exclusiva.

A parceria com a Fundacdo IBGE foi necessaria por seu carater de representante da
Unido, como estabelece a Constituicdo Federal de 1988. Alem disso, deviam ser resolvidos 0s
problemas constatados nos limites municipais existentes em seus arquivos (1988), o que
resultou no Subprojeto do Arquivo Gréafico Municipal — AGM/SC — Censo 1990 (SANTA
CATARINA, 1989a), cuja meta era “ordenar a estrutura Politico-Administrativa dos 199
municipios existentes até 0 ano de 1987, com vistas ao Censo de 1990 — IBGE."**°

Os objetivos do Projeto Consolidacdo do Arquivo Grafico Municipal de Santa
Catarina foram assim estabelecidos:

“GERAL - consolidar em um arquivo, os documentos cartograficos e legais que
contemplem, de forma clara e precisa, a definicdo dos limites intermunicipais e
interdistritais.”

“ESPECIFICO — constituir um banco de dados contendo as informacdes de natureza
geodésica, geografica e estatistica, por municipio; calcular as areas dos municipios;
elaborar mapas municipais, destinados a atender as necessidades do planejamento e

administracdo, a nivel municipal, estadual e federal, particularmente, neste caso, para

18 Arquivo Gréafico Municipal de Santa Catarina é o conjunto de documentos legais e cartograficos dos
municipios.
%9 De acordo com o Subprojeto Arquivo Gréfico Municipal — Censo 1990, de 31 de outubro de 1989.
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permitir a realizacdo de pesquisas estatisticas; demarcar, através da implantacdo dos marcos
de divisas municipais, as linhas divisorias de dificil reconhecimento no terreno.” (SANTA
CATARINA, 1989b)

4.2 - METODOS E PROCEDIMENTOS

O projeto é desenvolvido em 6 etapas, a saber:

12 Etapa — Inventario da Documentacéo Legal e Cartografica
Realizou-se um levantamento dos documentos legais e cartograficos, com vistas a ter
disponivel a documentacgdo cartografica mais atualizada e documentos legais que claramente

definam os limites municipais.

— 22 Etapa — Arquivo Gréfico Preliminar

Com base na documentacédo inventariada, a Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Econdmico e Intergragdo ao Mercosul - SDE e o IBGE organizaram o Arquivo Gréfico
Preliminar. Foram lancados nas cartas topograficas os limites constantes das leis, cuja
interpretacdo permitiu identificar os acidentes naturais e culturais caracteristicos das linhas

demarcatorias.

— 32 Etapa — Consolidacao do Arquivo Grafico

A Consolidacdo do Arquivo Grafico baseia-se em etapas ja executadas, como: a
comparacdo dos arquivos gerados pela SDE e pelo IBGE, a analise conjunta das pendéncias
detectadas, os trabalhos de campo, nos quais buscou-se identificar os elementos n&o
reconhecidos na base cartografica, bem como levantamento de limites alternativos, adotados
pelos governos municipais a partir de acordos intermunicipais.

Essas fases compuseram um diagnéstico preliminar, revelando um grande ndmero e
diferentes formas de pendéncias, ficando evidente a necessidade de auscultar a administracdo

municipal.
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Em prosseguimento & consolidacéo do Arquivo Definitivo, foram elaborados os mapas
municipais preliminares e os memoriais descritivos*®, os quais retratam a atual situac&o dos
limites municipais. Tais mapas e memoriais, oportunamente submetidos as autoridades
municipais interessadas, deram origem ao Projeto de Lei da Reforma Territorial,
oportunamente encaminhado & Assembléia Legislativa.

— 42 Etapa — Medicéo das Areas dos Municipios
Consolidado o Arquivo Grafico Municipal, foram efetuadas as medicdes e calculadas
as areas dos municipios, com base nas cartas topogréaficas, nas escalas 1:50000 e 1:100000.

— 52 Etapa — Implantacdo do Banco de Dados
Para atender a demanda por informagdes, por municipio, elaborou-se um banco de

dados,*®! contemplando informacdes geodésicas, geograficas e estatisticas.

— 62 Etapa — Monumentacdo de Divisas Municipais
Mediante solicitacdo das prefeituras, estdo sendo implantados os marcos de divisas
municipais, nos locais estabelecidos em lei e naqueles onde forem necessario para limites de

dificil reconhecimento.

4.3 - RECURSOS

— Recursos Materiais
Os recursos materiais existentes na Secretaria de Estado:

a) mapas antigos e coloniais nas escalas existentes;

b) fotografias aéreas, na escala 1:20000, do ano de 1938, pancromatica; na escala 1:
25000, do ano de 1956, pancromatica; na escala 1:60000, do ano de 1966,
pancromatica; na escala 1:25000, do ano de 1978, pancromética e na escala 1:45000,
do ano de 1978, infravermelha;

c) estereoscopio de espelho e bolso;

180 Descricdo dos limites municipais.
161 0 Banco de Dados continua sendo atualizado sempre que houver alguma alteragéo legal ou cartografica.
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d) escalas, compassos normais e de reducdo, papel poliéster, lapis de cor e
dermatografico, bussolas, maquina fotografica, camara clara, canetas hidrocor e a
nanguim, esquadros, cadernos de campo, bindculos, botas e facdes;

e) folhas topogréficas, sendo 246 do IBGE e 171 do DSG, num total de 417, doadas pelo
IBGE;

f) equipamento para estagdo grafica: microcomputador com video, mesas digitalizadoras,
tracador gréafico (ploter), impressora, software, sistema grafico interativo Maxcad para

mapeamento.

— Recursos Financeiros
Os recursos financeiros visam a aquisicdo de equipamentos necessarios a execucao
dos trabalhos em escritério e campo, e para nas despesas com diarias, combustivel e

manutencgdo dos veiculos.

— Recursos Humanos
A equipe técnica é formada por gedgrafos, engenheiro cartografo e técnicos de nivel
medio, da Secretaria de Estado e da Fundagéo IBGE.

4.4 — DISCUSSAO DA METODOLOGIA

As seis etapas do projeto AGM/SC, detalhadas nas paginas 186 a 196, permitem
acompanhar e entender todos os procedimentos de seu desenvolvimento, de acordo com o

fluxograma (llustragéo 71).
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Fonte: Arquivo Gréafico Municipal de Santa Catarina. Elaboracdo: Fernando Jodo da Silva.

lustragdo 71 : Fluxograma do Arquivo Gréafico Municipal de Santa Catarina
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Este Projeto teve a participacdo de técnicos da Delegacia Regional do IBGE e da
Diretoria de Geografia, Cartografia e Estatistica — DEGE/SDE/SC (atual Secretaria de Estado
do Planejamento). Essa DEGE conta com técnicos especializados, geografos, para dirimir
duvidas de limites intermunicipais e interdistritais e, para tanto, dispGe de um acervo de
mapas, fotografias aéreas, Global Position System - GPS e leis distritais e municipais do
Estado.

A Diretoria de Estatistica, Geografia e Cartografia é responsavel pela emissdo de
laudos técnicos, que tratam de temas geograficos que lhe sdo atribuidos pela Lei n® 381, de 07
de maio de 2007,'%? que estabelece a Reforma Administrativa do Estado, além daquelas
especificas ja mencionadas ao longo deste trabalho.

Os laudos técnicos, também conhecidos como laudos territoriais, seguem uma
metodologia especifica, que, dependendo do tema abordado, apresenta minuta de lei que é
encaminhada a Assembléia Legislativa do Estado.

Os laudos territoriais mais freqientes sdo para fins de anexagdo de areas, criacdo de
distritos,'®® criacdo de municipios e sanar ddvidas de limites intermunicipais envolvendo,
principalmente, estabelecimentos comerciais, que representam aporte financeiro aos

municipios em forma de tributos, além da necessidade de implantar marcos de divisas.

1) 18 Etapa — Inventario da Documentacdo Legal e Cartogréfica

O inventario legal e cartografico consistiu na busca de documentos disponiveis na
SDE, IBGE, Assembléia Legislativa, Prefeituras Municipais, Camara de Vereadores, Cartorio

de Registro de Imoveis e outras instituicdes, que permitam identificar os limites municipais.

— 12 Fase: Inventario da Documentacédo Legal

Paralelamente, foram coletadas (SDE e IBGE) todas as leis existentes, referentes a

cada municipio, isto &, todas as leis de criacdo e posterior alteracdo de divisas.

162 Geralmente a lei de Reforma Administrativa ocorre a cada mudanca de governo ou quando este o achar
necessario de acordo com sua politica administrativa.

163 A Lei Complementar n? 30, de 18 de julho de 1990, “Disp8e sobre a criacdo, a organizacio e a extingdo de
Distritos (art. 112, IV da Constituicdo do Estado)”. A criacdo de Distrito é competéncia municipal, mas a lei
determina requisitos minimos, como a existéncia de 100 habitacBes na sede, populacdo minima de 1.000
habitantes, movimento econdmico igual ou superior a 10% do municipio e a delimitacdo da area com descricao
dos limites efetuados pelo 6rgéo oficial estadual. Estabelece ainda que, para fins de registro, ap6s a aprovacéo da
Camara de Vereadores, da criacdo ou extingdo de Distrito, 0 municipio deve encaminhar cépia da Lei a
Assembléia Legislativa, ao Poder Judiciario e ao 0rgdo técnico, atual Diretoria de Estatistica, Geografia e
Cartografia da Secretaria de Estado do Planejamento.



187

Para 0s 199 municipios existentes em 1988, ano do inicio dos trabalhos, até o 2000,
foram pesquisadas 1.208 (mil duzentas e oito) leis, conforme especifica na llustracdo 72, e
onde se constata 0 uso de um grande numero de leis para definir o limite (perimetro) de um
mesmo municipio. Por exemplo: na primeira linha do quadro 1é-se que 51 municipios
utilizaram 01 lei para definir seus limites; na décima terceira linha, 01 municipio utilizou 13

leis para defini-los.

NUMERO DE LEIS
NUMERO DE MUNICIPIOS | UTILIZADAS PARA DEFINIR TOTAL %
O LIMITE MUNICIPAL
51 01 51 4,22
51 02 102 8,44
37 03 111 9,19
45 04 180 14,91
24 05 120 9,94
30 06 180 14,91
20 07 140 11,59
13 08 104 8,61
10 09 90 7,45
06 10 60 4,96
03 11 33 2,73
02 12 24 1,98
01 13 13 1,07
293 TOTAL 1208 100

Fonte: Arquivo Grafico Municipal de Santa Catarina. [Coletanea de Documentos].
Elaboracédo: Fernando Jodo da Silva.

lHustragdo 72 : Quadro de municipios e leis utilizadas para definir limites municipais em

Santa Catarina

Como, na sua grande maioria, as leis eram de carater Unico, a medida que novos
desmembramentos ocorriam, tornavam-se impréprias para a descricdo dos municipios-mae,***
pois ja ndo descreviam mais seus limites atuais. Assim, 0 municipio-mae ja ndo possuia mais
os seus limites descritos de forma atualizada, sendo necessario recorrer ao (s) desmembrado
(s). Por exemplo: o municipio de Curitibanos, criado pela Lei n® 626, de 11/06/1869, tendo
sua lei republicada pela nova fixacéo da divisdo administrativa, Lei n% 247, de 30/12/1948, de
onde se desmembraram 11 novos municipios; Chapeco, criado a partir do “Acordo de

Limites” pela Lei n® 1.147, de 25/08/1917, deu origem a 17 novos municipios; Ararangua, Lei

164 Municipio-mée é aquele que d4 origem a um ou mais municipios.
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n® 901, de 03/04/1890, desmembra 5 novos municipios; Navegantes Lei n® 828, de
30/05/1962, originando mais 6 novos municipios, entre outros.

Apds a coleta de todas as leis, foi feita a montagem das divisas municipais recortando
os trechos em que se mantinham atuais. Com essa montagem e posterior digitagédo foi
padronizada a redagdo para que cada municipio catarinense tivesse 0 memorial descritivo de
seus limites. O memorial descritivo no mesmo padréo de redacdo descrevendo os limites de
forma clara e precisa e procurando seguir, na sua maioria, por acidentes geogréaficos naturais,
veio eliminar uma série de ddvidas na interpretacdo das leis, no que diz respeito a
identificacdo dos elementos nelas citados. Como exemplo podemos citar 0os municipios de
Pinheiro Preto e Irani, com suas respectivas leis e seu memorial descritivo padronizado que se
transformou na Lei n® 11.340, de 08/01/2000:

a) Lein?817, de 04/04/1962, que cria 0 municipio de Pinheiro Preto:

“[..]

| — Com o municipio de Videira:

Comeca a esquerda do rio do Peixe, junto & barra do lajeado da Cruz, seguindo por este
acima, até encontrar o marco do travessdo no terreno de propriedade de Jodo Zangalli e
deste seguindo pelo referido travessdo até encontrar o marco do terreno de Jodo Colle e
dali, em linha reta e seca, até encontrar a cabeceira do lajeado Tigre, nas imediacfes do
terreno de propriedade de Fermino Cendrao e por este ainda em linha reta e seca acima, até
encontrar o marco do terreno de Jodo Perazzolli e deste formando um angulo reto, em linha
seca até encontrar a atual divisa dos municipios de Videira e Tangara, nas imediacdes do
terreno de propriedade de Albino Julian;[...]"*®°

Memorial Descritivo Lei n® 11.340, de 08/01/00:

“L..]

B — Com o municipio de VIDEIRA:

Inicia no rio do Peixe, na foz do lajeado da Cruz (c.g.a. lat. 27°01’41”S, long.
51°11’46”W), sobe por este até o M.D. n% 956 (c.g.a. lat. 27°01°32”S, long. 51°11°40”W);
segue por linha seca e reta até o0 M.D. n® 957 (c.g.a. lat. 27°01°57”S, long. 51°11°00”W);
segue por um travessdo de terras até o M.D. n® 958 (c.g.a. lat. 27°04°41”S, long.
51°08’51"W); segue pelo divisor de aguas entre os arroios S&o José e do Capim passando
pelo ponto de cota altimétrica 975m, até a nascente do arroio Antonio Ribas (c.g.a. lat.
27°05°10"S, long. 51°09°19”W)."16¢

b) Lein%916, de 11/09/1963, que cria o municipio de Irani:

165 | embramos que nem sempre é possivel identificar os elementos por falta de mapeamento que acompanhe a
legislagéo.

166 Todo o limite descrito tem como base as Cartas Topograficas do IBGE e a plotagem dos marcos de divisas
para facilitar sua identificacéo.
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“L..]

Art. 3° - O municipio de Irani continuara com seus limites territoriais e atuais divisas

distritais existentes. [...]"**’

Memorial Descritivo Lei n® 11.340, de 08/01/00:

“IRANI

As divisas intermunicipais do municipio de Irani, representadas no Anexo IX, integrante
desta Lei, séo:

A - Com o municipio de PONTE SERRADA:

Inicia na foz do lajeado Jodozinho, no rio Irani, sobe por este até a foz do lajeado do Primo.
B — Com o municipio de VARGEM BONITA:

Inicia na foz do lajeado do Primo, no rio Irani, sobe por este até encontrar a rodovia BR-
153, Marco de Divisa — M.D. n® 481 (coordenada geografica aproximada — c.g.a. lat.
26°56°15"S, long. 51°49°04”W); segue por esta até encontrar o rio Pingador, M.D. n° 480
(c.g.a. lat. 26°58°32"'S, long. 51°51°41"W); desce por este até a foz de um afluente seu da
margem direita (c.g.a. lat. 27°02’23"S, long. 51°48°05”W).

C — Com o municipio de CATANDUVAS:

Inicia no rio Pingador, na foz de um afluente seu da margem direita (c.g.a. lat. 27°02°23”S,
long. 51°48°05”W), sobe por este até sua nascente, M.D. n® 479 (c.g.a. lat. 27°02’52”S,
long. 51°48°36”W); desce pelo corrego Lorenzatto até a foz de um afluente seu da margem
direita (c.g.a. lat. 27°03’56"S, long. 51°49°50”W); segue por linha seca e reta até a nascente
de um afluente da margem direita do rio Jacutinga, M.D. n® 478 (c.g.a. lat. 27°04°30"S,
long. 51°49°56”W); desce por este até sua foz no rio Jacutinga (c.g.a. lat. 27°05’06"S, long.
51°49°45”W).

D - Com o municipio de JABORA:

Inicia na foz de um afluente da margem direita do rio Jacutinga (c.g.a. lat. 27°05°06”S,
long. 51°49°45”W), desce por este até a foz do arroio Lajeadinho.

E — Com 0 municipio de CONCORDIA:

Inicia na foz do arroio Lajeadinho, no rio Jacutinga desce por este até a foz do lajeado do
Cascalho.

F — Com o municipio de LINDOIA DO SUL:

Inicia no rio Jacutinga, na foz do lajeado do Cascalho, sobe por este até sua nascente, no
ponto de cota altimétrica 1/020m, M.D. n® 477 (c.g.a. lat. 27°02°51”S, long. 51°58°18"W);
segue por linha seca e reta até a foz do lajeado da Serra no rio Engano (c.g.a. lat.
27°02°05”S, long. 51°59°59”W); desce por este até a foz do lajeado Cascata (c.g.a. lat.
27°02°04”S, long. 52°00°25”W); sobe por este até sua nascente, (c.g.a. lat. 27°01°31"S,
long. 52°00°17”W); segue por linha seca e reta até a nascente da sanga da Barra, M.D. n?
476 (c.g.a. lat. 27°01°17”S, long. 52°00°18”W); desce até sua foz no lajeado da Anta (c.g.a.
lat. 27°01°08”S, long. 52°01°05”W); sobe por este até a rodovia SC-465, M.D. n® 475
(c.g.a. lat. 26°59°05”S, long. 52°00°23"W); segue por linha seca e reta até a nascente do
lajeado Jodozinho (c.g.a. lat. 26°59°00”S, long. 52°00°59”W); desce por este até sua foz no
rio Irani.”

Concluidos os levantamentos e tendo em vista a proximidade do Censo 1990,
elaborou-se um pequeno projeto para realiza-lo, eliminando as grandes divergéncias de

limites existentes entre os mapas do IBGE e da SDE por comparacao entre ambos.

167 Neste exemplo ndo s&o descritos os limites.
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— 22 Fase: Inventério da Documentacdo Cartografica

Da mesma forma que o inventario legal, paralelamente foi coletado o material
cartogréafico disponivel, incluindo: mapas historicos, coloniais, teméticos, municipais e
distritais que pudessem auxiliar na identificacdo dos elementos citados em lei. Além desses,
foram usados como base para a elaboracdo do AGM/SC as cartas topograficas de elaboragéo
da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica — IBGE e Ministério do Exército —
Diretoria de Servigos Geograficos — DSG. Foram 145 cartas com informacdes plani-
altimétricas, nas escalas 1:50000 e 1:100000, cobrindo todo o Estado.

No seu acervo cartografico a Diretoria de Geografia e Cartografia da SPG, conta com:
a) mapas: histdricos (antigos); coloniais; municipais (antigos); municipais elaborados pela

Diretoria de Geografia e Cartografia entre os anos de 1965 a 1985; distritais; politicos de
Santa Catarina; tematicos e outros.

b) atlas;

c) cartas nadticas;

d) cartas topograficas;

d) mosaicos e plantas;

f) fotografias aéreas: Escala 1:20000 do ano de 1938, pancromaética, recobrindo uma pequena
faixa do litoral de SC; Escala 1:25000 do ano de 1956, pancromatica, recobrindo o
territdrio catarinense; Escala 1:60000 do ano de 1966, pancromatica, na area compreendida
entre o litoral e 51°W.GR.; Escala 1:10000 do ano de 1969, pancromatica, das areas
urbanas de Floriandpolis; Escala 1:25000 do ano de 1978, pancromaética, recobrindo o
territorio catarinense e Escala 1:45000 do ano de 1978, infravermelha, recobrindo o

territério catarinense.

2) 22 Etapa — Arquivo Preliminar

Cada instituicdo, através de seus técnicos, ap0s inventario e coleta de todo o acervo
legal e cartografico, elaborou um Arquivo Preliminar. Esse arquivo apresenta a primeira
versdo dos limites municipais tracados, na cor amarela, nas cartas topograficas, em

conformidade com as leis, limites “de direito”.1®®

168 |_imite “de direito” é aquele regulamentado por lei. (SILVA, 2003)
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No entanto, nem todos 0os municipios tiveram o perimetro de seus limites fechados.
Muitos foram os elementos que ndo puderam ser identificados nas cartas topogréaficas e no
acervo cartografico. A falta de nomenclatura e mesmo a plotagem de forma errénea de alguns
dos acidentes naturais e culturais fez com que houvesse uma lacuna em alguns tracados dos
limites municipais.

Essas lacunas surgiram como ddvidas e foram devidamente anotadas, recebendo

numeracdo, para discussao posterior.

— 12 Fase: Comparacdo dos Arquivos Preliminares

Ap0s a construcdo dos arquivos graficos preliminares, as duas equipes compararam 0s
arquivos resultantes da interpretacdo das leis. Dessa comparacdo elaborou-se um relatério
com todas as informacdes relativas aos pontos conflitantes nas interpretacdes efetuadas e
daqueles em que a documentacao existente ndo permitiu a perfeita definicdo dos limites.

Nessa fase procurou-se eliminar as duvidas existentes ou encontrar os elementos néo
identificados. Assim, limites ndo confirmados em gabinete foram mapeados, recebendo nova

numeracéo, para realizacdo de trabalho de campo.

— 2% Fase: Trabalhos de Campo

Para a realizagcdo dos trabalhos de campo, elaborou-se um planejamento, visando
dirimir as duvidas levantadas na fase de comparacao dos arquivos preliminares e que tenham
persistido ap0os esgotados todos os recursos de gabinete para soluciona-las.

Os trabalhos de campo e de reambulac&o™®® foram realizados por equipes formadas por
técnicos das duas instituicbes envolvidas, os quais elaboraram um relatorio técnico, indicando
a proposta de solu¢do encontrada ap6s cada municipio visitado.

A busca da solucdo para as duvidas dos limites consistiu em visitas “in loco”,
consultas as prefeituras envolvidas, instituicdes locais, como cartorio de registro de imoveis e
pessoas conhecedoras da regido. Para cada duvida, o nimero de entrevistas era de no minimo
trés e, de preferéncia, pessoas com mais idade.

Nessa fase foi constatada a existéncia de limites “de fato”,*" isto &, limites respeitados
entre comunidades e prefeituras sem a devida regulamentacdo, contrariando a legislacdo em

vigor. A partir desse momento, o limite “de fato” surge como novo elemento e passa a ter

169 Reambulacdo é o reconhecimento em campo, de fei¢cdes néo identificadas em fotografias aéreas, cartas ou
mapas. (SILVA, 2003)
70| imite “de fato” é aquele acordado entre as partes sem a devida regulamentagéo legal. (SILVA, 2003)
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consideravel importancia, uma vez que €, na sua maioria, a solucdo das duvidas levantadas em

gabinete.

3) 32 Etapa — Consolidagdo do Arquivo Grafico

Concluidos os trabalhos de campo, foram avaliadas as propostas de solucdo
encontradas em campo. No entanto, devido ao grande nimero de divergéncias entre limites
“de direito” e “de fato”, houve a necessidade de consultar as administragbes municipais a
respeito.

Na sequéncia, foram feitos: atualizacdo da digitacdo da legislacdo, memorial
descritivo, digitalizacdo cartografica e mapa municipal preliminar. E importante lembrar que
nessa etapa foram incluidas todas as anexacfes e emancipac¢@es ocorridas durante o periodo
de execucdo do AGMY/SC, além das alteracdes intituladas “acordos”.*"*

Em reunido realizada nas associacdes de municipios, foi entregue cdpia do memorial
descritivo e do mapa municipal preliminar aos prefeitos, para analise critica dos municipios
no que diz respeito aos seus respectivos limites, no prazo de um més. De posse dessas
analises, procurou-se sanar as duvidas restantes, retificando os limites de alguns municipios.
Porém, cumpre esclarecer que somente cerca de 20% das prefeituras municipais realizaram a
analise critica solicitada. Constatou-se, posteriormente, que as prefeituras que ndo as fizeram
foi por desconhecimento de seus limites, da legislacdo, falta de técnicos habilitados e por
mudangas das administragdes municipais.

Em reunido para apreciar a matéria, a Coordenacdo do AGM/SC e o Presidente da
Assembléia Legislativa, decidiram incluir no AGM/SC todos os processos de anexagdes em
tramitacdo na Assembléia, com &rea inferior a 10% do municipio do qual se desanexava,
conforme Lei Complementar n® 135, de 11/01/1995.

Nessa etapa, ja consolidado e criticado, o Arquivo Gréafico Municipal se configura
como Projeto de Lei da Reforma Territorial n® 139-2/98 e é encaminhado & Assembléia
Legislativa. Durante sua tramitacdo naquela casa, houve questionamentos por parte de alguns
municipios, recebendo da Comissdo de Constituicdo e Justica os seguintes esclarecimentos:

“A Comissdo de Constituicdo e Justica necessitou embasar seu parecer, de informacdes e
esclarecimentos que demandou em diligéncia a Federacdo Catarinense de Municipios

FECAM. A Federacdo por sua vez consultou os municipios catarinenses sobre as divisas

11 Os “acordos” s&o pequenas éreas inferiores a 10% da &rea do municipio do qual se origina.
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intermunicipais constantes do Projeto de Lei, dando prazo para 0s municipios para se
pronunciarem até 27 de julho de 1998. Dos 293 municipios catarinenses consultados 43
manifestaram-se sobre o Projeto de Lei, 31 diretamente a FECAM e 12 expuseram suas
davidas e pleitos a Diretoria de Geografia, Cartografia e Estatistica — DEGE da Secretaria
de Estado do desenvolvimento Econémico e Integracdo ao MERCOSUL SDE. De posse
das 43 manifestacBes sobre as divisas, constatamos que 37 municipios as questionavam ou
sugeriam alteracBes para atender divisas de respeito que ndo estavam contempladas no
Projeto de Lei, 6 municipios simplesmente manifestaram concordancia com as divisas
constantes do Projeto de Lei. A SDE/DEGE e o IBGE/Divisdo de Geociéncias do Sul, a
partir dai, mantiveram contatos com todas as administragbes municipais que estavam
questionando o Projeto de Lei. Para resolvermos as pendéncias, deslocamos equipes
técnicas a diversos municipios para estudar em campo as divisas intermunicipais de
consenso e de respeito pelos habitantes dos povoados ao longo das mesmas. Concluido o
trabalho de campo e escritério, chegamos 4&s seguintes revisdes de divisas
intermunicipais[...]*"2. Dos 37 questionamentos sobre as divisas municipais, 22 foram
procedentes ocorrendo alteragdes nos anexos do Projeto de Lei e 15 ndo obtiveram éxito
por ndo ser procedente e ou por ndo existir consenso entre as administragdes municipais e
as comunidades envolvidas. [...] (RELATORIO TECNICO, DEGE/SDE, 1998)"'"

Apresentado pelo Poder Executivo, tornou-se o Projeto de Lei n® 350/99, o qual,
atualizado e aprovado pela Assembléia Legislativa, torna-se a Lei n® 11.340, de 08/01/2000
da Consolidacdo das Divisas Intermunicipais.!”* Sancionada, a lei é encaminhada as

prefeituras municipais e disponibilizada a usuarios e interessados.

4) 42 Etapa — Medicdo das Areas dos Municipios

172 Aqui o relatério apresenta uma relagdo de 17 revisdes de divisas intermunicipais envolvendo 49 municipios:
1) Balneério Camborid com Camboril; 2) Sao bento do Sul com Rio Negrinho, com Campo Alegre e com
Corup4; 3) Imbituba com Garopaba; 4) Itajai com Gaspar e com Brusque; 5) Araquari com Joinville, com Sao
Francisco do Sul e com Balneério Barra do Sul; 6) Santa Rosa de Lima com Anitapolis; 7) Campos Novos com
Capinzal, com Erval Velho e com Herval d’Oeste; 8) Gravatal com Tubardo; 9) Guaraciaba com S&o José do
Cedro; 10) Timbd com Rio dos Cedros, com Indaial e com Rodeio; 11) Navegantes com Penha, com Picarras e
com Luis Alves; 12) Rio do Oeste com Laurentino; 13) Macieira com Cacador; 14) Rancho Queimado com
Angelina, com Leoberto Leal e com Aguas Mornas; 15) Indaial com Blumenau e Pomerode; 16) Turvo com
Timbé do Sul; e 17) S&do José com Palhoga e Biguagu.

173 Do Relatorio apresentado pela Diretoria de Geografia, Cartografia e Estatistica de 22 de outubro de 1998 a
Assembléia Legislativa constam as alteracGes ocorridas, bem como a lista das correspondéncias e conclus6es em
seu Anexo A.

174 pyblicada no Diério Oficial do Estado n° 16.328, de 10 de janeiro de 2000.
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Devido as inUmeras alteracGes de divisas e emancipagdes, as areas municipais
sofreram alteracOes e ndo mais foram retificadas, gerando aos municipios dificuldades de
acesso as areas corretas, a ponto de alguns deles possuir de 3 a 4 calculos de areas diferentes.

A partir da consolidacdo do AGM/SC, as &reas municipais foram calculadas
obedecendo a processos digitais, de acordo com as normas de precisdo, aguardando que o

IBGE, como 06rgao responsavel, as oficializasse.

5) 52 Etapa — Implantacdo do Banco de Dados

O banco de dados vem sendo construido desde 0 momento em que se iniciou o
levantamento de informacdes referentes aos municipios. Sua organizagdo contém: cartas
topogréficas do IBGE e da DSG (analise preliminar, comparativa e definitiva); pastas das
cartas topograficas contendo os relatorios (analise preliminar, comparativa e definitiva);
pastas dos municipios contendo a documentacdo legal (leis de criacdo e anexacdo); pastas dos
municipios contendo as leis distritais; relacdo das leis que descrevem os limites municipais;
relacdo das cartas topogréficas utilizadas no AGM/SC; relagdo dos limites por cartas
topograficas; relatorio de acompanhamento da consolidacdo do AGM/SC; limites municipais
digitalizados através do programa MAXICAD e MICROSTATION; base cartogréafica plani-
altimétrica digitalizada; valores das areas municipais; relacao das alteracGes ocorridas durante
0 AGM/SC,; e relagdo dos marcos de divisas.

Para manter os dados atualizados, o banco de dados é alterado sempre que a diviséo
politico-administrativa sofre alteracdo. Também a troca de informacdes entre o 6rgédo estadual

e 0 IBGE é constante para que ambos permanecam com seus bancos de dados atualizados.

6) 62 Etapa — Monumentacgéo de Divisas Municipais

A Lei da Consolidagdo das Divisas Intermunicipais estabelece pontos onde devem
existir marcos de divisas, que estdo sendo implantados a medida que solicitados pelas
prefeituras municipais. Esses marcos servem para facilitar a identificacdo das divisas entre os
municipios, geralmente em ponto de dificil reconhecimento. Podem também ser implantados
marcos intermediarios, em locais para simples visualizacdo, e colocadas placas indicativas dos

limites.
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Os custos relativos a constru¢do dos marcos correrdo por conta dos municipios,
enguanto a orientacdo para sua implantacdo é da Diretoria de Geografia e Cartografia do
Estado.

Os marcos sdo padronizados, obedecendo as normas de confeccdo em conformidade
com a Lei n® 8.950, de 07/01/1993.1> Esta lei surgiu da necessidade e da evolucdo do
AGM/SC, definindo a caracterizacdo, implantacdo e manutencdo dos marcos de divisas
intermunicipais.

A implantacdo dos marcos leva a esclarecimentos quanto a situagdes duvidosas, onde
muitas vezes um elemento (casa, fabrica etc.), € dividido ao meio ou em uma pequena parcela.

Temos como exemplo a empresa multinacional VIDRES do BRASIL, na divisa entre
0s municipios de Criciima e Icara, em “linha seca e reta”, estabelecida entre marcos de
divisa, deixando 20% da empresa dentro dos limites territoriais de Criciima e 80% em Icara.
Faxinal dos Guedes com Xanxeré, divididos pelo lajeado Sapopema, separando os galpdes de
incubacéo e pintos de um dia nas propriedades da Empresa Sadia.

O Projeto conclui:

“O éxito perseguido na execucdo dos trabalhos do Projeto Consolidacdo do Arquivo
Grafico Municipal trard, pacificamente, a todos os niveis da administracdo publica no
Estado de Santa Catarina, 0 consenso quanto & organizacdo do espaco, muitas vezes sO
alcancado através de longas e onerosas disputas judiciais, 0 que deverd permitir o
planejamento de investimentos compativel com o territério municipal agora seguramente
definido, bem como possibilitara repasse de recursos (FPM), baseado no conhecimento do
indice populacional, de maneira justa.” (SANTA CATARINA, 1989a)

Conforme conclusdo do Projeto, o Fundo de Participacdo dos Municipios é distribuido
de maneira equiparativa ao nimero populacional e, para isso, 0s municipios devem estar com
seus limites rigorosamente corretos. A Tabela 1 mostra o percentual de distribuicdo do FPM

de acordo com o nlimero de habitantes.

17 pyblicada no Di4rio Oficial do Estado de Santa Catarina n® 14.601, de 07 de janeiro de 1993.
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Tabela 1: Coeficiente de distribuicdo do FPM

FAIXA DE HABITANTES | COEFICIENTE
Até 10.188 0,6
De 10.189 a 13.584 0,8
De 13.585 a 16.980 1/0
De 16.891 a 23.772 1.2
De 23.773 a 30.564 1.4
De 30.565 a 37.356 1.6
De 37.357 a 44.148 1.8
De 44.149 a 50.940 2/0
De 50.941 a 61.128 212
De 61.129 a 71.316 24
De 71.317 a 81.504 2.6
De 81.505 a 91.692 2.8
De 91.693 a 101.880 3/0
De 101.881 a 115.464 3.2
De 115.465 a 129.048 3.4
De 129.049 a 142.632 3.6
De 142.633 a 156.216 3.8
Além de 156.216 4/0

Fonte: Decreto Lei n®1.881/81, de 27/08/1981 — IBGE. Elaboracao: Fernando Jo4o da Silva.
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5 EMANCIPACAO MUNICIPAL E ANEXACAO DE AREAS

O processo de emancipacdo municipal no Brasil é antigo. Sua evolucdo apresenta
caracteristicas diferenciadas, principalmente a luz da legislacdo que estabelece os critérios
para sua institucionalizag&o.

Os diferentes periodos politicos vivenciados pelo Brasil deixaram marcas nas
constituicbes com reflexos diretos nas constitui¢fes estaduais. Assim, ndo s as constituicdes,
mas as leis complementares que regulamentam as normas para a emancipagao, passaram por
diferentes alteracdes.

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, o municipio foi elevado a categoria de
ente federativo, aumentando consideravelmente o nimero de municipios no pais. Com o
objetivo de conter o elevado numero de emancipacgdes, o0 Congresso Nacional promulgou a
EC/96, estabelecendo a necessidade de nova regulamentagéo.

A discussdo sobre a emancipacdo municipal e as anexacdes de areas refere-se,
principalmente as condi¢des dos municipios para atender as demandas sociais e também

infraestruturais de suas comunidades.

5.1 FUNDAMENTACAO LEGAL

As constituicdes do Brasil ndo apresentam os critérios para emancipacdo, apenas

mencionam lei complementar.

1) Constituigdes Brasileiras
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De acordo com as constitui¢Oes brasileiras, competem ao Estado, unidade federada, o
processo emancipatdrio e a criacdo de municipios.

Assim, ja estabelecia a Constituicdo de 1946, através do Al2,*"

em seu artigo 22,
gue, “Somente poderdo ser criados Municipios novos depois de feita prova cabal de sua
viabilidade econdmico-financeira, perante a Assembléia Legislativa.”

Na Constituicdo de 1967 e suas alteracGes, o artigo 14 regulamenta que:

“Art. 14. Lei Complementar estabelecerd'’’ os requisitos minimos de populacéo e renda
publica, bem como a forma de consulta prévia as populagdes, para a criacdo de Municipios.
Paragrafo Gnico — A organizacdo municipal, variavel segundo as peculiaridades locais, a

criacdo de Municipios e a respectiva divisdo em distritos dependerao de lei.”

Na Constituicdo de 1988:

Art. 18, § 4° “A criagdo, a incorporacéo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-

se-d0 por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal'’®, e

dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as popula¢des dos Municipios

envolvidos, apds a divulgacdo dos estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e

publicados na forma da lei.”*"

2) ConstituicOes Catarinenses

Algumas das Constituicbes Catarinenses estabeleceram o0s critérios para
emancipacGes municipais, enquanto outras fazem referéncia a lei complementar federal ou
estadual.

A Constituicdo de 11 de junho de 1891 reza, em seu artigo 67: “[...] § 12 S6 por lei
do Estado poderdo ser creados ou supprimidos municipios e alterados os limites dos actuaes;
§ 22 Nenhum municipio poderé ser creado com populacdo menor de 5000 habitantes.”

A Constituigédo de 07 de julho de 1892 estabelece em seu artigo 59: “[...] Paragrapho

unico. — Somente a Assembléa Legislativa, quando convenha aos interesses da administragdo,

178 Ato Institucional n® 2, de 27 de outubro de 1965.

17| ei Complementar n? 1, de 9 de novembro de 1967, que passou a regulamentar as emancipagoes.
178 34 se passaram 20 anos e a lei complementar federal nio foi aprovada.

17 Conforme redagéo da Emenda Constitucional n° 15, de 1996.



199

poderd crear outros municipios e alterar os limites dos actuaes. Art. 60. A organizacao
municipal sera estatuida por lei ordinaria [...].”

Na Constituicdo de 26 de janeiro de 1895, em seu artigo 67: “[...] § 1° S6 por lei do
Estado poderéo ser creados ou supprimidos municipios e alterados os limites dos actuaes. § 2°
Nenhum Municipio podera ser creado com populacdo menor de 5000 habitantes.”

A Constituicdo de 23 de maio de 1910 estabelece em seu artigo 66: “[...] § 1% S6 por
lei do Estado poderdo ser creados ou supprimidos municipios e alterados os limites dos
actuaes. § 2° Nenhum municipio podera ser creado com populacdo menor de dez mil
habitantes.”

A Constituicao de 27 de julho de 1928 estabelece que:

“Art. 59. O Estado divide-se administrativamente em municipios, cuja organizacdo, nos
termos desta Constituicdo, completada por lei ordinaria, Ihes assegurard autonomia em tudo
quanto respeite ao seu peculiar interesse. [...]

Art. 60. Nenhum municipio seréd creado com populacdo menor de quinze mil habitantes e
renda inferior a cincoenta contos de réis.

§ 12 Somente 0os municipios que néo satisfizerem taes condices podero ser supprimidos.

§ 2% A Creagdo de municipios, ou a alteragdo de seus limites, ndo podera sacrificar as

condicBes de existencia nem a situacdo economica e financeira dos municipios originarios.”

Na Constituicao de 25 de agosto de 1935 é estabelecido:

“Art. 86. — O Estado divide-se administrativamente em municipios e estes em distritos.
Aurt. 87. — S8o condigdes essenciais para a criagdo de municipios:
a) populagdo minima de 15.000 habitantes;
b)  renda anual minima de 50 contos.
Art. 88.- Sdo condicBes essenciais para criacdo de distrito™’:
a) populacdo minima de 5.000 habitantes;
b) renda anual minima de dez contos;
c) haver, na sede, pelo menos, trinta casas.
Art. 89. — A criagdo de novo municipio ou distrito ndo podera sacrificar as condigdes de
existéncia, nem a situacdo econémica e financeira dos municipios e distritos originarios.
§ Unico. — O novo municipio ou distrito assumira sempre, em proporcéo correspondente a
renda de que desfalcar o municipio ou distrito originario, a responsabilidade de parte da

divida que sobre estes pesar.”

180 £ 3 primeira Constituicdo Estadual que estabelece critérios para criagdo de distritos.
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Em seu artigo 88, a Carta Constitucional de 30 de outubro de 1945 estabelece que:
“O Estado divide-se administrativamente em municipios e estes em distritos.” E no seu artigo
89: “As condi¢cbes de criacdo, desdobramento, anexacdo, supressdo e agrupamento de
municipios serdo estabelecidas na respectiva lei organica.”

A Constituicdo de 23 de julho de 1947 estabelece:

“Art. 95 — O Estado divide-se administrativamente em Municipios e éstes em Distritos.
Paragrafo Unico — A sede do Municipio lhe da o nome e tem categoria de cidade,
designando-se o Distrito pelo nome da respectiva sede, que tem categoria de vila.

Art. 96 — S8o condicBes essenciais para a criagdo de Municipio:

| — populagdo minima de 20.000 habitantes;

I — renda anual minima de CR$ 300.000,00.

Art. 97 — S8o condicOes essenciais para criacdo de Distrito:

| — populagdo minima de 5.000 habitantes;

I1 — renda anual minima de CR$ 50.000,00.

Art. 98 — A criacdo de novo Municipio ou Distrito ndo podera sacrificar as condigdes de
existéncia, nem a situacdo econdmica e financeira dos Municipios e Distritos Originarios.
Paragrafo Gnico — O novo Municipio ou Distrito assumird, sempre em proporcao
correspondente & renda de que sacrificar o Municipio ou Distrito Originario, a

responsabilidade de parte da divida que sobre este pesar.”

A Constituicdo de 13 de maio de 1967 estabelece:

“Art. 11 — O Estado divide-se administrativamente em Municipios e Distritos [...]"”

“Art. 13 — A criagdo de Municipios, bem como sua divisdo em Distritos, dependera de lei
estadual.

§ 12 Os requisitos minimos de populagdo e renda publica e a forma de consulta prévia as
populagdes locais, para a criagdo de novos Municipios, serdo os fixados em lei
complementar federal.

§ 2% O novo Municipio ou Distrito assumira sempre em proporcéo correspondente & renda
de que sacrificar o Municipio ou Distrito originario, a responsabilidade de parte da divida

que sbbre éste pesar.”

Na Emenda Constitucional n® 1, de 20 de janeiro de 1970, estabelece em seus
artigos:
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“Art. 11 — O Estado divide-se administrativamente em municipios e estes em distritos.
[..]"

“Art. 13 — Os requisitos minimos de populacdo e renda prépria, bem como a forma de
consulta prévia as populagBes para criagdo de municipios, serdo os previstos em Lei
Complementar Federal.

§ 12 A organizacdo municipal, variavel segundo as peculiaridades locais, a criagdo de
municipios e a respectiva divisdo em distritos dependerdo de lei.

§ 2% O novo municipio assumira sempre, em proporcdo correspondente a renda de que

sacrificar o municipio originario, a responsabilidade da divida que sdbre éste pesar.”

A Constituicdo de 29 de novembro de 1989 estabelece:

“Art. 110. O Municipio é parte integrante do Estado, com economia politica, administrativa
e financeira, nos termos da Constituicdo Federal e desta Constituicdo.

§ 12 A criaco, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios far-se-o por
lei estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e dependerdo de
consulta prévia, mediante plebiscito, as populagbes dos Municipios envolvidos, apds
divulgacéo dos estudos de viabilidade municipal, apresentados e publicados na forma da

Iel 27181

5.1.1 Leis Complementares*®?

Em concordancia com a Emenda Constitucional n® 1, de 20 de janeiro de 1970 do
Estado de Santa Catarina, o Presidente da Assembléia Legislativa promulgou a Lei

Complementar n® 01, de 06 de janeiro de 1989,

que “Dispde sobre a criagéo, a
incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de municipios e d& outras providéncias”.

Merece destaque:

181 paragrafo conforme redacdo da Emenda Constitucional n® 038, de 20 de dezembro de 2004.

82 E importante salientar que foi com o auxilio dessas leis complementares e suas alteracdes que as
emancipacles e anexagfes ocorreram paralelamente ao AGM/SC. Portanto, procurou-se abordar aqueles artigos
que se acredita merecer destaque por auxiliar no entendimento deste trabalho.

183 Até a edicdo desta lei complementar era a Lei Complementar n® 1/1967 que estabelecia os critérios para
emancipacao municipal.
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“Art. 12 A criaco, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de municipios, em Santa
Catarina, preservardo a continuidade e a unidade histérico-cultural do ambiente urbano,
obedecidos os requisitos previstos nesta Lei, e dependerdo de consulta prévia, mediante
plebiscito, as populagdes diretamente interessadas.*®*

Art. 2° Nenhum municipio sera criado sem a verificagdo da existéncia, na respectiva area
territorial, aos seguintes requisitos:

| - populacéo estimada'®®

ndo inferior a 5.000 (cinco mil) habitantes;

Il — eleitorado ndo inferior a 10% (dez por cento) da populacao;

I11 - centro urbano ja constituido com, no minimo, 150 (cento e cinqiienta) casas;

IV — geracdo, no ultimo exercicio, 1/1000 (um milésimo) da receita estadual de impostos;

V — satisfaco, ainda, das exigéncias complementares abaixo:

a) - ser distrito ha mais de cinco anos;

b) - ter condicBes apropriadas para a instalacdo da Prefeitura e da Camara de
Vereadores;

c) —ndo interromper a continuidade territorial do municipio de origem.

Pardgrafo Gnico — N&o sera permitida a criagdo do municipio, desde que esta medida
importe, para 0 municipio ou municipios de origem, a perda dos requisitos exigidos nesta

Lei.”

Promulgada a Constituicdo Catarinense de 29 de novembro de 1989, o Governo do
Estado promulga a Lei Complementar n? 29, de 21 de junho de 1990, que “Dispde sobre a
criacdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de municipios e da outras
providéncias.”

Mais completa que a anterior, essa lei complementar acrescenta, no artigo 1° “[...] e
sO poderdo ocorrer no periodo compreendido entre 30 (trinta) e 06 (seis) meses anteriores a
data das elei¢Ges.” Isto significa que serdo ilegais qualquer criagdo, incorporacdo, fusdo e
desmembramento™®® fora desse periodo.

Quanto aos requisitos para criacdo de municipios estabelece:

184 Entende-se por populacéo diretamente interessada aquela estabelecida na éarea.

185 Significa que o nimero real de habitantes é inferior a cinco mil habitantes, trabalhando-se com uma projecao.

186 Esta Lei complementar conceituou: “Art. 12 [...]. § 1° Criagdo de Municipios é a emancipagao de parte ou
partes da area de territério municipal, com sua elevagdo a categoria de pessoa juridica de direito publico interno,
através da outorga de autonomia por lei estadual. § 22 Incorporacdo é a reunido de um Municipio a outro,
perdendo um deles a personalidade, que se integra no territdrio incorporado. § 3° Entende-se por fusdo a reunio
de dois ou mais municipios, que perdem, todos eles, a sua primitiva personalidade, surgindo um novo Municipio.
§ 4% Entende-se por desmembramento a separacéo de parte de um Municipio, para anexar-se a outro ou constituir
um novo Municipio.” (Lei Complementar n® 29, 1990)
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“Art. 22 — Nenhum Municipio sera criado sem a verificacdo da existéncia, na respectiva
area emancipanda, dos seguintes requisitos:

| — populagdo estimada nunca inferior a do municipio de menor nimero de habitantes do
Estado;*®’

Il — eleitores ndo inferiores a 10% (dez por cento) da populacdo;

Il — centro urbano ja constituido com, no minimo, 150 (cento e cinqiienta) casas ou
prédios;

IV — condices reais de desenvolvimento, que serdo avaliados pela Assembléia Legislativa;
V - ser Distrito™® ha mais de 05 (cinco) anos;

VI — ter condicOes apropriadas para instalagdo da Prefeitura e Camara de Vereadores.

§ 12 N&o sera criado municipio se esta medida implicar:

a) Para o Municipio de origem, a perda de requisito exigido nesta Lei;

b) Descontinuidade territorial;

¢) Quebra da continuidade da unidade histérico-cultural do ambiente urbano.'®®

Destacamos ainda, a exigéncia como parte da documentacdo o artigo 8° I: “mapa da
area emancipanda, com a descri¢do sistematica das divisas, tudo conferido pela Secretaria de
Estado de Coordenacéo Geral do Governo do Estado.”**°

E necessario observar as normas da descri¢do dos limites municipais e distritais,
estabelecidos nos artigos 19 e 20.

Com o passar dos meses essa lei complementar recebeu varias alteraces:

a) Lei Complementar n® 33, de 18 de dezembro de 1990, na qual a Comisséo de
Constituicdo e Justica passa a elaborar o projeto de resolugéo para realizagdo do
plebiscito.

b) Lei Complementar n® 37, de 18 de abril de 1991, destacamos o estabelecimento
do nimero minimo de 5.000 habitantes para emancipacdo; o numero de eleitores
nunca inferior a 30% da populacdo; o centro urbano com 200 casas ou prédios;

manifestacdo das Céamaras de Vereadores e dos Prefeitos Municipais dos

87O critério estabelecido equivale & populagdo do municipio de Santa Rosa de Lima com 1723 (hum mil,
setecentos e vinte e trés) habitantes (censo 1980).

188 A Lei Complementar n° 30, de 18 de julho de 1990, “Dispde sobre a criacdo, a organizago e a extincdo de
Distritos (art. 112, IV da Constituicdo do Estado).”

189 De acordo com o Art. 2°, § 22 “Entende-se por preservacao da continuidade e da unidade histérico-cultural do
meio ambiente urbano, nos termos desta Lei, a manutencdo das instituicdes e valores espirituais, materiais,
culturais e histéricos transmitidos, coletivamente, por uma sociedade e o conjunto de condi¢des naturais e
influéncias que atuam sobre os organismos vivos e seres humanos dentro do perimetro urbano de uma
povoacao.”

190 Atual Secretaria de Estado do Planejamento.

191 A Lei Complementar n® 33, de 18/12/90, altera dispositivo da Lei Complementar n® 29, de 21/06/90.

192 A Lei Complementar n® 37, de 18/04/91, altera a Lei Complementar n° 29, de 21/06/90.
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Municipios envolvidos em caso de criagdo, fusdo, desmembramento e
incorporacdo; estabelecida a distancia minima de 5 (cinco) quilémetros entre a
sede do distrito emancipado e o perimetro urbano do municipio de origem ou
outro préximo; e outros.

c) Lei Complementar n® 42, de 24 de dezembro de 1991," amplia a area de consulta
do plebiscito para todo o municipio e ndo mais apenas os domiciliados na area a
ser desmembrada.

d) Lei Complementar n% 87 de 17 de maio de 1993,"** suprime paragrafo acrescido
pela Lei Complementar n° 37, de 18 de abril de 1991.

e) Lei Complementar n® 92 de 23 de julho de 1993, amplia, nos casos de criacéo,
incorporacdo e fusdo de municipios, as pessoas interessadas como toda aquela
domiciliada e residente em todo o territério do municipio ou dos municipios
envolvidos. No caso de anexacgdo de area, a consulta plebiscitaria é somente para
as pessoas residentes e domiciliadas na area a ser anexada.

f) Lei Complementar n? 114, de 30 de marco de 1994, altera artigo da Lei
Complementar n 37 de 18 de abril de 1991.

Como foram vérias alteracbes sobre a mesma Lei Complementar, por sugestdo da
Coordenagdo do AGM/SC o Poder Legislativo aprovou a Lei Complementar n? 135, de 11 de
janeiro de 1995, em sua substituicéo.

A Lei Complementar n 135, de 11 de janeiro de 1995, que “Dispde sobre a criacao,
a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de municipios e da outras providéncias,” é a que
atualmente estabelece os critérios nos processos de emancipacdes e anexacdes; até o presente
momento sofreu quatro alteragdes.

a) A Lei Complementar n® 139, de 19 de julho de 1995 altera o artigo 9° e

suprime o artigo 17, estabelecendo prazo de 45 dias para que a Comissdo de

Constituicdo e Justica faca a vistoria na sede da area emancipanda, emita um

198 A Lei Complementar n® 42, de 24/12/91, altera dispositivo da Lei Complementar n® 29, de 21/06/90, e dé&
outras providéncias. Esta Lei Complementar foi revogada pela Lei Complementar n® 92, de 23/07/93.

19 A Lei Complementar n® 87, de 17/05/93, dispde sobre a supressio do § 12 do artigo 32 da Lei Complementar
n? 29, de 21/06/90, acrescido pelo artigo 52 da Lei Complementar n? 37, de 18/04/91.

195 A Lei Complementar n® 92, de 23/07/93, altera preceitos da Lei Complementar n 29, de 21/06/99, e adota
outras providéncias.

196 A Lei Complementar n® 114, de 30/03/94, altera dispositivo da Lei Complementar n% 37, de 18/04/91.

97 A Lei Complementar n® 139, de 19/07/95, altera a Lei Complementar n® 135, de 11/01/95 e adota outras
providéncias.
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relatério das condi¢gdes e cumprimento dos requisitos estabelecidos nesta Lei
Complementar, que apés resultado’®® favoravel do plebiscito, elaborara o Projeto
de Lei criando novo Municipio. Estabelece também que podera ser excluida do
novo municipio a rea cujo resultado foi contrario & emancipag&o.'*

b) A Lei Complementar n® 207, de 08 de janeiro de 2001, altera o artigo 1%,
estabelecendo que o processo ndo poderd ocorrer no periodo entre seis meses
antes e seis meses depois das eleicbes. No § 6° em caso de anexacdo e
incorporacéo, o plebiscito devera ocorrer nas éreas da populacio envolvida.”™
Em seu artigo 10 e § 12, a Comiss&o de Constituic&o e Justica elaborara o Projeto
de Resolucdo que autoriza o plebiscito na area da populacdo envolvida e, nos
casos de criacdo, incorporacdo, fusdo e desmembramento, a populacao envolvida
¢ aquela da area a se desmembrar e a da qual se desmembra; na fusdo ou
anexacao a populacdo envolvida & a da area que sera anexada e a da que recebera
a anexacao.

c) A Lei Complementar n® 235, de 16 de agosto de 2002,%% alterou o artigo 16,
estabelecendo, no caso de criacdo de municipio, o sufragio de 15%°% dos
eleitores inscritos no municipio do plebiscito, mas esta sob Acdo Direta de
Inconstitucionalidade no Supremo Tribunal Federal sob o n® 2896.

d) A Lei Complementar n® 250, de 23 de outubro de 2003,%* estabelece que o
municipio sede da capital ndo podera sofrer processo de fusdo, incorporacdo ou

desmembramento.

Dentre os Varios requisitos exigidos na LC n® 29/90 para emancipacdo municipal

destaca-se no art. 2%, V “ser Distrito h4 mais de 05 (cinco) anos.”

1% Com a alteragéo deste artigo, a vistoria passou a ser efetuada antes do plebiscito, ao contrério do que era antes
estabelecido.

1% podemos citar como exemplo o municipio de Vargem, onde determinada rea foi excluida porque o resultado
do plebiscito foi contrario a emancipacéo.

200 A |_ei Complementar n® 207, de 08/01/01, modifica dispositivo da Lei Complementar n® 135, de 11/01/95.

201 Neste caso foi ampliada a &rea da consulta plebiscitéria.

202 A Lei Complementar n® 235, de 16/08/02, altera o art. 16 da Lei Complementar n% 135, de 1995, que disp&es
sobre a criacdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de municipios.

2% A mudanca de 50% para 15% foi por interesse na criacdo dos municipios de 2003 (Balneario Rincdo e
Pescaria Brava criados e ndo instalados).

204 A presente alteragdo é conseqiiéncia da Emenda Constitucional n® 034, de 21/10/03, onde o art. 110 foi
acrescido do § 3% “O Municipio sede da Capital do Estado ndo poderé sofrer processo de fus&o, incorporacio ou
desmembramento.”
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Para a criacdo de distrito foi necessario organizar os critérios, que foram
estabelecidos através da LC n® 30/90.°® A criacdo e extincdo de distrito é iniciativa
municipal, observando o que estabelece essa lei, podendo estabelecer outros requisitos ou
condicBes que julgar necessarios além de apresentar: a) 100 habita¢fes na sede; b) populacao
minima de 1000 habitantes no territdrio; c) delimitacdo e descricdo da area por 6rgdo técnico
oficial do Estado; e d) movimento econdmico igual ou superior a 10% do total do municipio.

Estabelece ainda que as leis de criacdo e extincdo, apds serem publicadas, deverdo
ser encaminhadas a Assembléia Legislativa, ao Poder Judiciario e ao 6rgdo técnico do Estado.
Esse 6rgdo técnico do Estado, atual Diretoria de Estatistica, Geografia e Cartografia, da
Secretaria de Estado do Planejamento, é o responsavel pela emissdo do laudo territorial que
delimita a area, com a descricao precisa das respectivas divisas e minuta de lei.

Assim, os requisitos estabelecidos para a criacdo de distrito sdo uma précondigdo
para futura emancipag&o, criando “estoque de localidades emancipéaveis.”*®

De acordo com dados da DEGE-SPG/SC, o Estado apresenta um total de 457
distritos,”®” sendo 293 sedes municipais e outros 164 que, em principio, seriam o “estoque de
localidades emancipaveis”.

Apos a Lei da Consolidagdo (2000) alguns municipios pleitearam alteracdo de seus
limites, tanto de origem politica, quando atendia interesses da municipalidade, quanto por
solicitacdo das comunidades que geralmente se viam distantes da sede municipal e
abandonadas, ou mesmo por identidade com o municipio vizinho, ou ainda por ser mais
préximo dele ou por receber de 14 o atendimento as suas necessidades de municipe.

Assim, pode-se citar aquelas ocorridas entre:

a) Capinzal e Campos Novos: a anexacao das comunidades de Campos Novos para
Capinzal foi estabelecida pela Lei n® 11.361, de 30 de marco de 2000, sendo
ampliada a anexacdo pela Lei n? 11.607, de 02 de dezembro de 2000. A referida
anexacdo atendia reivindicacbes das comunidades e em comum acordo das
municipalidades, mas em funcdo da ADin 3149, em 01 de dezembro de 2004 a

Q

anexacdo da Lei n- 11.361 foi tornada sem efeito por ser considerada

5 Essa Lei permanece em vigor, atendendo a Lei Complementar n? 135, de 11 de janeiro de 1995, que
substituiu a Lei Complementar n® 29, de 21 de junho de 1990.

206 Expressdo usada por Tomio (2002).

27 De acordo com a Lei Complementar n® 30/90, as municipalidades deveriam comunicar e enviar cépia das leis
de criacdo dos Distritos a Assembléia Legislativa, ao Poder Judiciario e aos drgdos técnicos de planejamento e
estatistica do Poder Executivo, 0 que nem sempre ocorre.
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inconstitucional. A ADin 3524, sobre a Lei n® 11.607, perdeu seu objeto em
funcédo de que a lei anterior foi anulada, mesmo assim, permanece no aguardo de
julgamento.

b) Rodeio e Benedito Novo: a retificacdo de divisa entre esses municipios foi
estabelecida pela Lei n® 11.574, de 17 de outubro de 2000.

c) Ipira, Presidente Castello e Ouro: as divisas desses municipios foram
restabelecidas pela Lei n® 11.607, de 02 de dezembro de 2000. E a mesma lei que
sofre a ADin 3524, pois foram duas divisas incorporadas na mesma lei. No
entanto, essa ADin é conseqliéncia da anterior, no que diz respeito a divisa entre
Capinzal e Campos Novos.

d) Joinville e Araquari: a anexacéo mutua foi estabelecida pela Lei n® 11.717, de 10
de maio de 2001.

e) Monte Carlo e Campos Novos: a anexagdo de Campos Novos para Monte Carlo
foi estabelecida pela Lei n% 12.294, de 22 de junho de 2002, sendo contestada®®®
pela ADin 3489, que embora julgada procedente mas ndo teve sua nulidade
pronunciada mantendo sua vigéncia para que seja estabelecido novo regramento.

f) Bocaina do Sul e Lages: a anexacéo deu-se pela Lei n 12.377, de 19 de julho de
2002.

g) Joacaba e Jaboré: realizada a anexagdo de area de Municipio de Joagaba para
Jabord pelo AGM/SC, foi contestada por Joacaba, que ganhou a causa no
Processo 2000.002140-7, retornando aos limites originais. No entanto, quando da
tramitacdo da Lei da Consolidagdo (2007), na Comissdo de Constituicdo e
Justica, seu projeto inicial foi alterado, retificando novamente a divisa entre
Joacaba e Jabora. Constatado o problema, a Lei n® 14.002, de 27 de abril de
2007, retorna aos limites originais.

h) Irani e Lind6ia do Sul: a anexagcdo mutua entre esses municipios deu-se pela Lei
n® 12.696, de 29 de outubro de 2003.

i) Gréo Para e Braco do Norte: a anexacdo de Braco do Norte para Grao Para deu-
se pela Lei n? 12.868, de 12 de janeiro de 2004.

208 Quando da realizacdo dos trabalhos de campo para elaboracéo de Laudos Técnicos em funcio das decisdes

das ADins e restabelecimento das respectivas divisas, foram observados comentarios de que as ADins 3149 e
3489, envolvendo o Municipio de Campos Novos, teriam inicio por dentncias de ex-prefeito insatisfeito com as
emancipac@es ocorridas por desmembramento do Municipio de Campos Novos, descaracterizando seu territério
original.
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j) Santo Amaro da Imperatriz e Aguas Mornas: realizada anexagdo de Santo Amaro
da Imperatriz para Aguas Mornas pelo AGM/SC, foi contestado por Santo
Amaro da Imperatriz, resultando em ganho de causa pelo Processo 2000.008397-
6, retornando aos limites originais.

k) Imbituba e Laguna: a alteragdo dos limites entre esses municipios deu-se com o
AGM/SC: o Municipio de Imbituba entrou com recurso, atraves de um Mandado
de Seguranca, Processo 2004.030852-0. A divisa foi restabelecida, desagradando
a municipalidade de Imbituba, que continua com o processo judicial, alegando
que o 6rgdo oficial do Estado ndo tem mais competéncia legal para fazé-lo.

I) Botuverd, Vidal Ramos e Nova Trento: a divisa entre esses municipios foi
retificada pela Lei n® 14.194, de 20 de novembro de 2007, em funcdo das
alteracOes legais ja existentes mas ndo respeitadas.

m) Urussanga e Pedras Grandes: a divisa entre esses municipios foi retificada pela

Lei n® 14.368, de 25 de janeiro de 2008, em comum acordo.

5.1.2 Iniciativas para Regulacéo da Emenda Constitucional n® 15/96

Até a promulgacdo da Constituicdo de 1988, as normas que tratavam da criacdo de
novos municipios eram regulamentadas pelo Decreto Lei Complementar n® 1, de 09 de
novembro de 1967.%%° Os parametros restritivos estancaram o processo emancipatorio em todo
0 Brasil.

A Constituicdo Federal de 1988, marcada pela democratizacdo, permitiu um clima
favoravel a maior participacdo da populacdo na organizacdo do proprio Estado e,
consequentemente, a prerrogativa de estipularem os requisitos minimos para emancipacao
municipal em seus respectivos territérios (BRAGA e PASTEIS, 2003)

A liberacdo dos critérios para emancipacdo propiciou uma verdadeira explosdo
municipalista: em 1980 o Brasil possuia 3.974 municipios e salta para 5.507 em 2000,
representando um acréscimo de 1533 novos municipios.?’® Em Santa Catarina os Ultimos

municipios instalados datam de 1997, cujas leis foram aprovadas em 1993, 1994 e 1995.

9 Era acompanhado do Decreto Lei Complementar n? 9, de 31 de dezembro de 1969, que estabelecia 0s
critérios.
210 Detalhes na Tabela 2.
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A répida expansdo do nimero de municipios, sobretudo em periodos proximos de
eleicGes municipais, muitos com questiondvel sustentabilidade econdmica, provocou o
estancamento das emancipacdes com a edicdo da Emenda Constitucional n® 15, de 12 de
setembro de 1996 (ANEXO 3), que da nova redacdo ao artigo 18, § 4% da Constituicdo
Federal de 1988, estabelecendo condicGes ao processo emancipatorio de efetuar e divulgar
previamente um estudo de viabilidade e a consulta plebiscitaria envolvendo toda a populacao

do municipio em questao:

“Art. 18 [...]

§ 4% A criagfo, a incorporagdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-se-d0 por
lei estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e dependerdo de
consulta prévia, mediante plebiscito, as popula¢bes dos Municipios envolvidos, apds
divulgagdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da
lei.” (EMENDA CONSTITUCIONAL N° 15/96)

De acordo com a EC n? 15/96, os requisitos estaduais dependem da regulamentacéo
através de lei complementar que tratara do periodo dentro do qual aquelas alteracbes de
estado poderao ser feitas e sobre o estudo de viabilidade municipal 2!

A EC n? 15/96 conseguiu reduzir consideravelmente a criacdo de novos municipios
no Brasil e, de acordo com Braga e Pasteis (2003), existem estados, como o de Pernambuco,
onde a propria legislacdo estadual vem impondo barreiras mais restritivas a emancipagéo.
Entretanto, o Estado do Rio Grande do Sul dobrou o nimero de municipios nos ultimos dez
anos com base em parecer do Procurador Geral daquele Estado, Paulo Torelli, de que a
regulamentacéo estadual disciplina a matéria enquanto a lei federal ndo for regulamentada.

Segundo dados da Assembléia Legislativa de Santa Catarina, desde 1990 foram
protocolados 28 pedidos de emancipacdo. Destes, apenas dois, Pescaria Brava e Balneario
Rincéo, foram criados em 2003,%*? porém n&o foram instalados em funcdo da ADin 3097-3.
Os demais, 26 distritos, estdo arquivados e suspensos até que seja regulamentada a lei
complementar federal que regulamentara a EC n° 15/96.

21 De acordo com Silva (2007), a Unido elaborard uma lei complementar e outra ordinria que tratam,
respectivamente, do periodo em que as alteragdes municipais podem ser efetuadas nos estados e os estudos de
viabilidade municipal.

212 | i n® 12.668, de 03 de outubro de 2003, cria 0 municipio de Balneario Rinc&o e Lei n® 12.690, de 25 de
outubro de 2003, cria 0 municipio de Pescaria Brava.
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Ainda segundo Braga e Pasteis (2003), desde 1996 tramita na Camara dos Deputados
o Projeto de Lei Complementar (PLP) n® 130/96, de autoria do Deputado Edinho Aradjo, do
PMDB paulista, que regulamenta a EC n® 15/96. Comentam os autores que tal projeto é
modesto, principalmente porque deveria levar em conta 0 nimero de habitantes e ndo o de
eleitores, tendo em vista que ha desproporcionalidade no nimero de eleitores e habitantes.

Em seu estudo técnico sobre a regulacao legal requerida para criacdo, incorporacéo,
fusdo ou desmembramento de municipios, nos termos estabelecidos pela EC n® 15/96,
Lorenzetti (2003) apresenta algumas das iniciativas destacando o Projeto de Lei
Complementar n% 130/96, que conta com 8 apensos; Projeto de Lei n® 2.105/99, de autoria do
Deputado Valdemar Costa Neto, vetado pelo Presidente através da Mensagem n° 4, de 6 de
janeiro de 2003; e o Projeto de Lei Complementar n® 41/03, oriundo do Senado Federal,
também vetado pelo Presidente, através da Mensagem n? 289, de 30 de junho de 2003.

Recentemente (03/09/08), a Comissdo de Desenvolvimento Urbano da Cémara
apresentou proposta aprovada na forma de substitutivo elaborado pela Deputada Angela Amin
(PP-SC) ao Projeto de Lei n 1.121/07, do Deputado Marcelo Melo (PMDB-GO). A proposta
regulamenta o artigo 18 da Constituicdo Federal de 1988, modificado pela EC n? 15/96, na
qual se destaca: o critério da populacao regional com cinco mil habitantes para a regido Norte
e Centro-Oeste, dez mil habitantes para a regido Nordeste e quinze mil habitantes para as
regides Sul e Sudeste; o numero de eleitores pelo menos 40% da estimativa de habitantes; e o
numero de 250 edificacBes para as regides Norte e Centro-Oeste, 500 para a regido Nordeste e
750 para as regides Sul e Sudeste.

No entanto, no Gltimo dia 15 de outubro do corrente ano, o Senado aprovou o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n 98/2002,2° que disciplina novos critérios para criacéo,
incorporacdo, fusdo e desmembramento de municipios no pais, estabelecendo como critérios:
a regionalizacdo da populacdo com minimo de cinco mil habitantes para as regides Norte e
Centro-Oeste, sete mil habitantes para a regido Nordeste e dez mil habitantes para as regides
Sul e Sudeste; eleitorado igual ou superior a 50% de sua populagdo; nucleo urbano
constituido; arrecadacdo superior a media de 10% dos municipios do Estado; area urbana néo
situada em reserva indigena, de preservacgdo ou pertencente & Unido, e continuidade territorial,

entre outros. O Projeto foi encaminhado a Camara dos Deputados para a devida anélise.

23 O texto aprovado é um substitutivo do Senador Tasso Jereissati (PSDB-CE).
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No presente momento, a importancia a todo esse processo dé-se devido ao prazo**
estabelecido pelo Supremo Tribunal Federal para que o Congresso Nacional edite a Lei
Complementar em cumprimento da norma constitucional imposta pelo artigo 18, § 4° da atual
Constituicdo Federal. Conseqlientemente, toda a proposta convalida as criagdes e instalagoes
de municipios no periodo de 13 de setembro a de 1996 a 31 de dezembro de 2007, dai o
esforco politico em tal solugdo, para ndo prejudicar os municipios ja criados e instalados e

fortalecer o poder local no pacto federativo.

5.2 As Emancipagodes

O intenso processo de fragmentacédo teve inicio com o0 suposto aumento das receitas
destinadas aos municipios concedido pela Constituicdo de 1946, permitindo-lhes maior
autonomia politica e financeira.

Com o regime militar, as regras do processo de emancipacdo tornaram-se mais
severas, reduzindo muito o numero de municipios criados. Somente a partir dos anos setenta €
que a luta pela redemocratizacdo comeca a ter resultados com a busca da descentralizacdo
fiscal e politica, ganhando maior forca nos anos oitenta e culminando com a Constitui¢do de
1988 (Tabela 2).

Tabela 2: Evolucdo do nimero de municipios do Brasil e Santa Catarina (1871 — 2008)

ANO BRASIL SC %

1871 618 11 1,77
1876 738 12 1,62
1886 892 13 1,45
1890 1024 22 2,14
1900 1121 26 2,31
1910 1168 27 2,31
1920 1300 34 2,61
1930 1446 36 2,48
1940 1574 44 2,79
1950 1889 52 2,75
1960 2766 102 3,68
1970 3952 197 4,98

(continua)

214 Prazo de 18 (dezoito) meses, comunicada em 03 de outubro de 2007 ao Presidente do Congresso Nacional.
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(conclusdo)

1980 3974 197 4,95
1991 4491 217 4,83
2000 5507 293 5,32
2008 5564 293 5,26

Fonte: Colecdo... (2008), IBGE (2000) e documentos internos da SPG/SC. Elaboracao: Fernando Jodo da Silva.

Assim, com a Constituicdo de 1988 os municipios se beneficiaram elevando-se ao
status de ente da federacao: crescem os recursos fiscais oriundos das transferéncias efetuadas
pelos Estados e pela Unido, principalmente o Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM,
adquirem o direito de regerem-se por Lei Organica, e 0 abrandamento da Constituigédo de
1967 permitiu-lhe maior liberdade. (SIMOES, 2004)**°

De acordo com Simd@es (2004), € necessario cautela ao analisar a intensidade do
processo de emancipatdrio, tendo em vista que a quantidade e o ritmo do processo variam de
estado para estado, devido a existéncia de dindmicas diferenciadas no que se refere a disputa
em torno da hegemonia politica local.

Segundo Gomes e Dowell (2000),%*® a conversdo de distritos em municipios ocorre
porgue suas populacdes e elites politicas percebem que podem fazé-lo, pela transferéncia do
monopodlio anteriormente de Brasilia e porque lhes aumentam o status e 0S recursos
financeiros.

Para Braga e Pasteis (2003), as causas do movimento emancipatorio sdo complexas,
envolvem interesses politicos e econdmicos que nem sempre proporcionam desenvolvimento
urbano ou melhorias na qualidade de vida da populagdo emancipada.

Segundo Cigolini (1999), em pesquisa realizada em 22 municipios paranaenses
emancipados na década de 1990, os motivos utilizados para justificar suas emancipacdes
foram, principalmente, a existéncia de condi¢cdes econdmicas favoraveis, o plebiscito ja
realizado e aprovado, e o cumprimento dos requisitos legais para se emancipar, além de

atender os anseios da comunidade local.

25 0 FPM ¢ formado com parcelas (22,5%) do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI e do Imposto sobre
Renda e Proventos de Qualquer Natureza - IR.

216 O texto apresentado pelos autores evidencia a intensa criacdo de municipios e 0 aumento das receitas postas a
disposicdo dos municipios, provocando consequiéncias indesejaveis, tanto do ponto de vista econémico quanto
social e através da concepgdo de trés teses: 1) “Aumento das transferéncias entre grandes e pequenos municipios
e entre regides desestimula atividade econdmica global”; 2) “Pequena parte da populacdo é beneficiada (ndo
necessariamente a mais pobre); grande parte da populacdo, que vive nos médios e grandes municipios, é
prejudicada;” e 3) “Aumento dos gastos administrativos do setor piblico global reduz relativamente as despesas
publicas em setores sociais e em investimento.”



213

As causas mais comuns e provaveis que levam os distritos a buscarem sua
emancipacdo politica sdo: interesses politicos eleitoreiros; votos para os defensores da
emancipacdo; descaso por parte da administracdo do municipio de origem, muitas vezes
privando os distritos de servi¢os bésicos, como saneamento, postos de salde, iluminacéo
publica, energia elétrica e habitacdo; existéncia de atividade econdmica local forte, com infra-
estrutura de servigos tao satisfatoria que justifica sua independéncia.

Percebe-se que nem sempre as necessidades para emancipacdo sao as mesmas: elas
divergem de acordo com as caracteristicas de cada lugar, 0 que mostra leis iguais para um
territrio com a extensdo do Brasil, de realidades diversas, sdo barreiras a eficiéncia do
processo de fragmentacao territorial.

Em estudo realizado no Estado do Rio de Janeiro, em dezessete municipios que se
emanciparam entre os anos de 1985 e 1993, Noronha (1996) constatou que o principal motivo
era a estagnacgéo econdmica.

Até a Constituicdo Federal de 1988, a lei que regulamentava as emancipacdes era a
Lei Complementar Federal n® 1/67 e, com a autonomia dada aos Estados, cada um tratou de
editar suas leis complementares com critérios menos rigorosos. Do final da década de 1980
até meados da década de 1990 Santa Catarina editou varias leis complementares, facilitando a
criagdo de muitos municipios, esgotando, praticamente, o seu “estoque de localidades
emancipaveis”.

Segundo Tomio (2002), a intensidade emancipacionista em Santa Catarina deveu-se
a conbinagdo das variaveis estoque e interacdo executivo/legislativo.

O processo emancipatorio de Santa Catarina é semelhante ao ocorrido no Estado do
Parana, de acordo com o que relata Cigolini (1999).

Se tomarmos como referéncia o requisito que exige populacdo minima de cinco mil
habitantes para emancipacéo e compararmos com a populacdo (Censo 2000)%*" dos 94 novos
municipios (criados a partir de 1988), constatamos que 72 ndo atendem a esse requisito.
Portanto, 76,59% dos novos municipios ndo cumpriram as condicdes exigidas pela legislacao.
Na Tabela 3, podemos observar o nimero total de municipios no Estado com populacédo
inferior a 5000 habitantes, nos 28 anos entre 1980 e 2008.

27 Tomamos como base 0 Censo de 2000 porque os municipios criados a partir de 1988 foram instalados em
1989, 1990, 1993 e 1997, conforme llustracdo 69.
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Tabela 3: Nimero de municipios de Santa Catarina com menos de 5000 habitantes (1980

— 2008)
ANO 1980 1991 2000 2007 2008
(CENSO) | (CENSO) | (CENSO) | (CONTAGEM) | (ESTIMATIVA)
TOTAL DE
MUNICIPIOS - SC 197 217 293 293 293
MENOS DE 5000

HABITANTES 37 104 106 109 105
% 18,78 47,92 36,17 37,20 35,83

Fonte: Dados Estatisticos - SPG. Elaboracao: Fernando Jodo da Silva.

Para justificar essas emancipacdes, encontramos as seguintes explicacdes: a) certiddo
de populacdo fornecida pelo IBGE superestimada para a década de 1980, pois o Censo de
1991 e 2000 revelam que as populacBes desses municipios ndo atingiram, em sua grande
maioria, cinco mil habitantes; b) area do territério do novo municipio, cuja base utilizada para
calculo da populacdo nem sempre foi a mesma apds a sua criacdo, 0 que justifica a
republicacdo de lei de criacdo de alguns municipios, alterando suas areas, devolvendo aos
municipios-mée ou vizinhos as areas “emprestadas” para viabilizar o novo municipio, como €
0 caso de Zortéa, criado pela Lei n® 10.051, de 29/12/1995, alterada pela Lei n® 10.310, de
30/12/1996, s6 instalado em 01/01/1997. Convém salientar que houve casos de perimetro
urbano alterado para atingir o nimero minimo de habita¢6es no centro urbano.

A lei também estabelece que os municipios-mae ndo podem perder requisitos que a
Lei Complementar exige. No caso, alguns municipios perderam o nimero minimo de cinco
mil habitantes.

A distancia de cinco quildmetros entre o perimetro urbano da sede do municipio de
origem ou de municipio proximo também néo foi obedecida, como ocorreu com Unido do
Oeste e Jardindpolis. Os distritos de Sao Luiz e Jardindpolis, do municipio de Coronel Freitas,
uniram-se para formar um sé municipio, Unido do Oeste®. Porém, com a sede ficando no
entdo distrito de S&o Luiz, a situacdo desagradou aos “politicos interessados” no distrito de
Jardinépolis. O descontentamento levou & criacdo do entdo municipio de Jardindpolis,?*® que

janao era mais distrito e o perimetro urbano de ambos era um so.

218 | ej de criacdo n® 1.104, de 04/01/1988 e instalado em 01/06/1989. Santa Catarina [Coletanea de Documentos]
219 ei de criacdo n® 8.546, de 20/03/1992 e instalado em 01/01/1993. Santa Catarina [Coletanea de Documentos]
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Outro exemplo que merece destaque mas de “atitude correta” é o caso do municipio
de Vargem. Apés sua criacdo®® a lei foi alterada por que “parte de uma comunidade”
manifestou-se contra a emancipacdo e a justica acatou a pretensdo, determinando a retirada da
area em questio®’.

Com a EC n® 15/96, as emancipac6es foram proibidas, sendo a legislacio respeitada
pelo Estado de Santa Catarina®*, diferentemente de outros Estados no pais. A tendéncia é que
se estabelecam critérios mais rigorosos, inviabilizando novas emancipaces.

Dos 26 pedidos de emancipacdo municipal arquivados na Assembléia Legislativa do
Estado, 2 processos entraram ainda na vigéncia da Lei Complementar n? 29/90, que exigia
populacdo minima de 1.708 habitantes (dados do censo de 1980 para o municipio de Santa
Rosa de Lima) e 24 processos na vigéncia das Leis Complementares n? 37/91 e n® 135/95, que
exigiam popula¢do minima de cinco mil habitantes. No entanto, dos 26 processos apenas dois
distritos apresentam populacdo superior a cinco mil habitantes; quatro, populagéo superior a
dez mil habitantes de acordo com o Censo de 1991, e oito distritos ndo apresentam populagéo
porque ndo existiam em 1991.

De acordo com Gomes e Dawell (2000), a descentralizagdo com as novas
emancipacdes e 0 aumento de receita para 0s novos municipios trazem problemas tanto do
ponto de vista econdmico quanto social. Houve maior transferéncia tributaria dos grandes
municipios para pequenos, reduzindo o estimulo para a atividade produtiva naqueles e nao
ocorrendo estimulo nestes. Destacam, ainda, como conseqiiéncia da emancipacao, o0 aumento
no numero de vereadores, prefeito, vice-prefeito, assessores e outros, onerando
consideravelmente o Legislativo e a administracdo. Ocorre o0 desvio de recursos que poderiam
ser aplicados com maior intensidade nos investimentos e gastos com a prestacdo de servicos
publicos a comunidade.

E preciso que 0s processos emancipatorios sejam analisados considerando a
sustentabilidade econémica do futuro municipio, ndo permitindo que sejam criados
municipios somente para receber repasses federais e estaduais, ou, simplesmente, satisfazer
determinados grupos que pleiteiam a formacéo de novos nucleos de poder.

Espera-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal,** cujo objetivo principal é adequar
as despesas a capacidade de arrecadar, motive as administracfes municipais a atuarem de

220 | ei de criacfo n 8.483, de 12/12/1991 e instalado em 01/03/1993, alterada pela Lei n 8.737, de 07/07/1992.
Santa Catarina [Coletanea de Documentos]

221 A &rea em quest#o era parte de uma fazenda.

222 3alvo a criacdo de dois municipios em 2003, declarada inconstitucional.
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maneira mais eficaz ndo apenas para ampliar suas fontes de receita, mas também para usar
com sabedoria 0s recursos arrecadados.

N&do se pode esquecer o papel dos deputados no processo emancipacionista. Para
Tomio (2002, p. 5), “o principal interesse da maioria dos deputados € a continuidade de sua
carreira politica. Individualmente, cada deputado definiria sua estratégia e escolheria o que

maximiza sua chance de reelei¢cdo parlamentar ou de ocupacéo de outros cargos politicos.”

5.3 As Anexacoes

As anexagOes ou alteracdo de limites municipais sdo reivindicagcbes que vém

ocorrendo ao longo da histéria, como se percebe através da Lei n% 122, de 27 de abril de 1839:

“Artigo 12 Os moradores da Pescaria Brava, e Rio do Siqueira, ficam pertencendo ao
Districto da Cabeca do Termo da Villa de Santo Antonio dos Anjos da Laguna, e
desmembrados do Districto da Freguesia de Sdo Jodo Baptista de Imaruhy.

Artigo 22 Os dous Districtos depois de feita a desmembracéo, ficardo tendo por commum
divisa o Rio do Siqueiro. [...]” (ANEXO 4)

A Lei n? 159, de 4 de maio de 1841, é mais detalhista, pois além da anexacdo ja
estabelece que uma comisséo incluindo representantes das duas camaras municipais dos
municipios envolvidos analise as localidades enfatizando as comodidades da populacdo para

emitir seu parecer:

“Artigo 12 O Presidente da Provincia procedera & nova divisdo de limites da Freguezia de
S8o Jodo Baptista das Tejucas Grandes desanexando da mesma Freguezia, e encorporando
ao Termo de Porto Bello os terrenos da Barra do Rio daquelle nome.

Artigo 2° Para ter logar a divisdo ordenada no artigo antecedente, nomeaa o Presidente da
Provincia uma Commissdo de trez membros, em que entrard hum Vereador da Camara de
Sdo Miguel, e outro da de Porto Bello. Esta Commissdo examinando as localidades,

distancias, estado dos caminhos, e tendo attengdo 4s commodidades dos Povos, dard o seu

223 |_ei Complementar n?101, de 04 de maio de 2000, que “Estabelece normas de financas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias”, que deve ser respeitada pelos trés niveis de
governo: federal, estadual e municipal.
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parecer a0 mesmo Presidente, que em vista d’elle marcara definitivamente os limites. [...]”
(ANEXO 5)

Entre os anos de 1989 a 2008 foram feitas no Estado de Santa Catarina 154
anexac0es, das quais 26 efetivadas durante a realizacdo do AGM/SC, 119 alteragdes (limites
de acordos) efetivadas pelo AGM/SC, 7 posteriores & Lei n® 11.340/2000 e 2 posteriores & Lei
n® 13.993/2007. E, portanto, um grande nimero de anexacdes, e ainda existem 18 processos
de anexagdo arquivados na Assembléia Legislativa do Estado. Os motivos sdo diversos,
dentre eles: aguardando a lei complementar federal que regulamente a matéria, parecer
contrario da Comissdo de Constituicdo e Justica, veto e ADIn.

H& que se considerar que as anexagdes iniciam com o abaixo-assinado de
comunidades que se véem mais préximas, ligadas histérica e culturalmente pelo municipio
vizinho e, principalmente, prejudicadas no atendimento na &rea da saude e educacao pelo seu
proprio municipio. Porém, como sabemos, cada municipalidade s6 pode atuar dentro de sua
territorialidade, e quando ndo o faz esta desrespeitando seu municipe e agindo contra a lei,
podendo o prefeito ser penalizado.

E importante lembrar que os municipios recebem verbas federais e estaduais para a
salde, educacdo e, entre outros, o FPM, de acordo com o numero de habitantes de seu
municipio. Para que a distribuicdo seja correta € necessario que cada municipio esteja com
suas divisas definidas claramente, 0 que nem sempre ocorre.

Ao realizar os seus recenseamentos, o IBGE utiliza-se dos setores censitarios,
geralmente coincidentes com limites municipais, distritais, bairros e outros. Portanto, as
divisas intermunicipais precisam estar legalmente corretas para que as informacdes censitarias
ndo sejam prejudicadas, com reflexo nos dados municipais.

O relevo catarinense também apresenta caracteristicas diferenciadas, principalmente
entre as municipalidades da Vertente do Atlantico e do Interior. Relevo acidentado onde
determinados limites intermunicipais estabelecidos legalmente néo refletem a realidade local,
necessitando de revisdo, geralmente se transformam em “limites de fato”.

Embora tenha solucionado grande parte das anexagoes, o Arquivo Gréafico Municipal
constatou que permanece o uso de “limites de fato”, muitas vezes reconhecido pelas
municipalidades.

Assim, a necessidade de revisdo das divisas intermunicipais € constante para que se

tenha uma uniformidade legal dentro de cada municipalidade. A emancipagdo ndo sera
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necessariamente a solucdo desses problemas nem trara o desenvolvimento para o bairro,
localidade ou mesmo o distrito, se estes ndo possuirem “vocacdo”.?** A simples anexagdo
podera solucionar o problema, e a histéria mostra que o desenvolvimento nédo é uniforme, o
que significa que determinadas localidades podem crescer em detrimento de outras, e as
necessidades véo surgindo, o que néo significa que todas serdo supridas pela emancipagéo.
Como ja abordado anteriormente, muitos municipios vivem do repasse do FPM para

pagar salarios,??®

ndo sobrando verbas para aplicar em saneamento, salde, educacao,
transporte e outros. Aqui, novamente, convém lembrar a Lei da Responsabilidade Fiscal, que

passou a estabelecer critérios mais severos para coibir abusos financeiros.

224 O termo aqui empregado significa ter condicBes que propiciem ou estimulem o desenvolvimento.

225 Dentre os moradores das localidades, surgem liderancas que, muitas vezes, com interesse de projecdo politica,
desvirtuam o processo para que se busque a emancipagdo, ocorrendo casos em criagdo de municipios onde 0s
critérios ndo sdo cumpridos integralmente.
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CONSIDERACOES: contribuicio para legislacdo sobre anexacio de areas

Durante o regime das capitanias hereditarias 0 municipio ndo teve muita expanséo,
pois o0s povoadores dependiam do apoio dos donatarios, cujas atribui¢cBes incluiam
administrar, colonizar, proteger e desenvolver a regido em troca da exploracdo de riquezas
minerais e vegetais da regido. Isso justifica a pouca eficiéncia e quase nenhuma unidade de
governo durante esse periodo, pois 0s interesses estavam voltados para a exploracdo e
exportacdo de riquezas.

Os conselhos, que posteriormente seriam as camaras municipais, eram compostos
por vereadores, juiz e funcionarios administrativos, e instalados em localidades com categoria
de vila, com atribuicdes legislativas, juridicas e executivas ou policiais.

A instalacdo da Coroa Portuguesa no Brasil (1808) acentua o poder real sobre o
aparato administrativo e influencia o poder privado, proporcionando maior integragdo do
poder publico com o pais.

O “peculiar interesse” estabelecido na Constituicdo de 1891 permitiu que cada
estado-membro interpretasse a autonomia municipal a sua maneira, passando os Estados a
eleger prefeitos pelo voto popular e nomea-los. Durante o governo Vargas (1930 — 1935)
foram extintas as camaras, sendo nomeados interventores que escolhiam os prefeitos. A falta
de autonomia favoreceu o surgimento de poderosos feudos, fortalecendo as oligarquias
estaduais.

Com a queda da Velha Republica, a Revolugédo de 1930 propiciou o renascimento do
municipalismo, e com a Constituicdo de 1934 o Municipio durou pouco tempo. O golpe de
Getulio (1937) instituiu o Estado Novo, acentuando o poder na méo do ditador, intervindo nos
estados e nos municipios.

Deposto Getulio (1945), a Constituicdo de 1946 da nova estrutura ao municipio,
permitindo sua conformidade com as demais esferas de governo. A partir dessa Constituicdo o
Brasil passa por profundas mudancgas na urbanizacdo, na aceleragdo da industrializacéo e no
planejamento governamental, embora com remanescentes da oligarquia eleitoreira.

Provocada pelas crises ocorridas no pais, principalmente na economia, a Revolucéo
de 1964 enfraqueceu o poder local devido a ditadura militar, quando foram criados novos

municipios considerados relevantes para a segurancga nacional.
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Com a Constituicdo de 1967 e a Emenda Constitucional n® 1 de 1969, a liberdade
municipal ficou limitada, regulada diretamente pelo Governo Federal. Somente com a
Constituicdo de 1988, com a democracia restabelecida e a elevacdo do Municipio como
“ente” da federacdo, € que o Municipio recupera sua autonomia, pois essa Constituicao
transferiu-lhe atribuicbes e competéncias, propiciando-lhe o suporte econdémico para bem
desincumbir-se de suas responsabilidades.

Assim, a regulamentacdo da criacdo de municipios sofreu alteraces consideraveis,
variando conforme o estabelecido em cada constituicdo federal, com reflexos nas
constituicBes estaduais, que necessitaram adaptar-se a regulamentagdo maior. No caso
catarinense, em diferentes momentos historicos se permitiu que a municipalizacdo se
concretizasse, variando o numero de municipios criados, até a proibi¢do para que ocorra nova
regulamentacéo.

O Projeto Arquivo Gréafico Municipal de Santa Catarina, desde a sua elaboragéo,
1988, até a promulgacio da Lei da Consolidacdo das Divisas Intermunicipais, ano de 2000,%%
passou por varias adaptacfes. Dentre elas, destaca-se 0 numero de emancipacdes surgidas,
gue naquele ano constava com um total de 206, e 293 municipios em 1997, conforme se vé na
Tabela 4. Vérias anexag®es®’’ foram sendo realizadas entre 1991 e 1999, conforme Ilustracdo

73, além das alteracdes intituladas “acordos”, num total de 119.

Tabela 4: Namero de municipios criados durante 0 AGM/SC

NUMERO DE
ANO DE CRIAGAO MUNICIPIOS INg'IA;I'_AA[();I,E&O TOTAL
CRIADOS

Até 1988 - - 199
1988 07 01/06/1989 206
1989 11 01/01/1990 217
1991 19
1092 24 01/03/1993 260
1993 01
1994 06 01/01/1997 293
1995 26

Fonte: Arquivo Grafico Municipal de Santa Catarina. [Coletanea de Documentos].

Elaboracédo: Fernando Jodo da Silva.

226 Foram 12 anos do inicio & consolidagio em 2000, com um grande acervo de dados municipais.
227 Aqui, mais uma vez, lembramos da importancia dos Laudos Territoriais. Foi gracas a eles que as
emancipacdes e anexagdes ocorrem durante a execu¢do do Arquivo Grafico Municipal, sem prejuizo do Projeto.
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MUNICIPIO DE | MUNICIPIO DE | LEI E DIARIO
LOCALIDADE ANEXADA DESTINO ORIGEM OFICIAL | DATA
. . . . . 8333 19/09/1991
Bracatinga, Garrafdo e Alto Garrafdo | Imbuia Vidal Ramos DO 14284 23/09/1991
Linhas: Gramas, Campinha, Sdo Bras Vargeio Abelardo Luz 8489 18/12/1991
e Marini 9 D.0. 14346 20/12/1991
. . . 8550 29/03/1992
Roncador José Boiteux Vitor Meirelles D.O. 14413 31/03/1992
~ . . Joinville Sao Francisco do | 8563 06/04/1992
Cubatfio (Jardim Paraiso) sul D.0.14419 08/04/1992
Coldnia Tamandud, Serra do Galo e Matos Costa Porto Uniio 9804 26/12/1994
Cerne Liso D.O. 15088 27/12/1994
. . . 9848 19/05/1995
Linha Machetti Catanduvas Irani D.O. 15189 24/05/1995
. . . 9854 12/06/1995
Jacutinga Rio Rufino Lages DO 15204 14/06/1995
Linha Curtareli, Linha Varnier e Rui Coronel Ereitas Marema e Xaxim 9855 12/06/1995
Barbosa D.O. 15204 14/06/1995
n 9856 12/06/1995
Canhadédo Abelardo Luz Ipuacu DO 15204 14/06/1995
Rio Morto, Sanga da Areia e Morro Meleiro Nova Veneza 9857 12/06/1995
do Bodoque D.0O. 15204 14/06/1995
. - A . 9858 12/06/1995
Linha Pilao de Pedra Cordilheira Alta Xaxim DO 15204 14/06/1995
. . . 9867 17/07/1995
Linha Segalim Formosa do Sul Irati D.O. 15228 19/07/1995
Séo Luis, Alto Tigre, parte de Sao Ipori do Oeste Mondaf 9942 20/10/1995
Lourenco e Taipa Alta P D.0O. 15292 23/10/1995
Parte de Colbnia Santana S&o José Sdo Pedro de 9943 20/10/1995
Alcantara D.0. 15292 23/10/1995
Baixo Santo Antdnio e Alto Santo Macieira Agua Doce 9986 11/12/1995
Anténio | e Il g D.O. 15325 12/12/1995
Cristalina Brusque Botuvera 10024 26/12/1995
q D.O. 15334 26/12/1995
Campo da Roca Séo Cristovdo do Curitibanos 10081 08/05/1996
P ¢ Sul D.O. 15425 09/05/1996
. Chapadao do . 10105 21/05/1996
Ranchinho e Serra do Tanque Lageado Bom Retiro DO. 15433 21/05/1996
I N 10138 02/07/1996
Vila Sdo Mateus Morro Grande Timbé do Sul DO. 15461 02/07/1996
, . 10310 30/12/1996
Estrada do Pelotas e Embl Campos Novos Zortéa DO 15584 30/12/1996
Linha Aurora e parte da Linha Arabuti Concérdia 10385 15/04/1997
Boscato D.0.15656 16/04/1997
. . 10422 27/05/1997
Forradinho Mirim Doce Pouso Redondo DO. 15682 27/05/1997
. , . , 10721 13/01/1998
Desvio e Nossa Senhora da Saude Fraiburgo Tangara D.O. 15839 13/01/1998
. . . 11011 21/12/1998
Linha Castelo Branco Guaraciaba Barra Bonita D.0.16069 21/12/1998
Lado da Unido, Rio Gléria Baixo, 11227 20/11/1999
parte do Rio Gléria Alto e Rio Braco do Norte Orleans D.0O. 16295 22/11/1999
Cachorrinhos
x 11233 30/11/1999
Salto do Ledo Erval Velho Campos Novos D.O. 16302 01/12/1999

Fonte: Santa Catarina [Coletanea de Documentos]. Elaborag&o: Fernando Jodo da Silva.

llustracéo 73: Quadro das anexag0es entre os anos de 1991 - 1999
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A configuragdo politico-administrativa do Estado de Santa Catarina em
conformidade com a Lei da Consolidagdo das Divisas Intermunicipais, Lei n® 11.340, de

08/01/2000, esta representada na llustracdo 74.
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Como consequéncia da 42 Etapa, o IBGE deveria homologar a medicdo das areas dos
municipios pelos dados do AGM/SC, mas nédo o fez, equivoco s6 percebido quando publicou
sua Resolucdo n° 5, de 12 de janeiro de 2001, pois as areas foram calculadas pelo Censo de
1990, e ndo pelo de 2000. Estudos estdo sendo realizados para que sejam divulgadas as areas
corretas.

Apbés a promulgacdo da Lei da Consolidacdo de 2000, surgiram algumas
alteractes.”® Umas em funcdo da necessidade de anexacdo ou acordos e, outras, por
processos judiciais, através de Mandado de Seguranca e Acdo Direta de Inconstitucionalidade.
Destacamos as anexacges ocorridas entre os Municipios de Rodeio e Benedito Novo?,
Araquari e Joinville”®, Bocaina do Sul e Lages®, Irani e Lindéia do Sul, Ipira®*?, Presidente
Castello Branco e Ouro® e entre Gréo Paréa e Braco do Norte®*. Das anexacdes contestadas
com julgamento retornando as divisas anteriores temos Aguas Mornas e Santo Amaro da
Imperatriz?®® e Jabora com Joacaba?*®. Das anexagdes julgadas inconstitucionais, Capinzal e
Campos Novos®’ e entre Monte Carlo e Campos Novos®®. Por Mandado de Seguranca foi
alterada a divisa entre os municipios de Imbituba e Laguna®®.

A Lei da Consolidagdo estabelece, em seu artigo 2% a sua atualizagdo
quinguenalmente. Esta deveria ter ocorrido em 2005, mas em fungdo dos processos que
estavam aguardando julgamento, foi republicada somente em 2007, com a denominagao de
Lei da Consolidacdo das Divisas Intermunicipais do Estado de Santa Catarina, Lei n® 13.993,
de 20 de marco de 2007. Essa nova lei contempla as alteracdes ocorridas nesse intervalo
(2000 — 2007), de acordo com o Paragrafo unico do mesmo artigo, incluindo as decisGes de
acordaos e acdes de inconstitucionalidade.

228 A\ Secretaria de Estado do Planejamento, através da Diretoria de Estatistica, Geografia e Cartografia, tomou a
iniciativa e, no ano de 2004, publicou a Consolidacdo das Divisas Intermunicipais de 2004. Essa publica¢do
buscou dar maior conhecimento e popularidade a Lei da Consolidagdo, principalmente as municipalidades, além
de complementada com informacdes acerca dos reflexos da Lei n? 11.340, de 08 de janeiro de 2000, com as
atualizacbes de outubro de 2003, a evolugdo historica do Estado, relacdo dos 293 municipios com suas
respectivas leis de criacdo, suas areas, estrutura administrativa do Poder Executivo, que instituiu nova forma de
administracéo descentralizada, as Secretarias de Estado do desenvolvimento Regional — SDR. Enfim, divulgar o
AGM/SC.

229 |_ei n® 11.574, de 17/10/2000.

230 |ei n® 11.717, de 10/05/2001.

L ei n® 12.377, de 19/07/2002.

232 | ei n® 12.696, de 29/10/2003.

233 |ei n® 11.607, de 02/12/2000.

234 Lei n® 12.868, de 12/01/2004.

2% Processo n° 2000.008397-6.

2% processo n? 2000.002140-7.

37 ADin 3149.

238 ADin 3489.

239 Processo n® 2004.030852-0.
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“Art. 22 A divisdo territorial consolidada pela presente Lei compreende os 293 (duzentos e
noventa e trés) municipios catarinenses e sera atualizada qliinglienalmente a partir do ano
de 2005.

Paragrafo Unico. Dar-se-a a atualizacdo parcial sempre que houver alteragdo de fronteiras
municipais durante o intersticio fixado no caput, devendo ser reeditados os memoriais
descritivos e mapas cartograficos dos municipios envolvidos, contemplando-se neles as
alteracdes ocorridas.” (Lei n® 11.340, de 08/01/2000)

Assim, na llustracdo 75, pode-se identificar todas as alteracBes ocorridas apos a

primeira Lei da Consolidacdo (2000), mesmo aquelas ainda aguardando julgamento, e as

novas alteracdes ocorridas apés a segunda Lei da Consolidacdo (2007): Jabora e Joacaba®®’,

241

Botuvera, Vidal Ramos e Nova Trento®** e Urussanga com Pedras Grandes**.

0 Durante a tramitacdo da Lei n® 13.993, de 08/01/2007, houve alteragdo do projeto original, diferente do que
estabelecia 0 Acérdao do Processo n® 2000.002140-7, resultando em nova retificacdo dada pela Lei n® 14.002, de
27/04/2007.

241 |ei n® 14.194, de 20/11/2007.

242 |ei n® 14.368, de 25/01/2008.
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Ao propormos os critérios para a Lei de Anexagdo, estamos desvinculando o

243 estabelecido no artigo 18, § 4° da Constituicdo Federal de 1988, por

desmembramento,
entendermos tratar-se de situacfes diferentes. Desmembramento estd caracterizado para
constituir um novo municipio, enquanto Anexagdo é incorporar-se a outro municipio sem a
perspectiva de se criar novo municipio.

Esta proposta visa impedir que muitos municipios permanecam com seus limites de
maneira errénea, tendo consequéncias de ordem politica, administrativa e ou financeira, como
é explicitado pelo AGM/SC, e disciplinar a sua regularizacao.

Assim, a LEI DE ANEXACAO devera estabelecer:

e acontinuidade e a unidade histérico-cultural do ambiente urbano;

e plebiscito quando a area a anexar-se for superior a 10% (dez por cento) da area do
municipio de origem;

e periodo para a realizagdo das anexagdes, levando em conta as eleicdes municipais;

e aexigéncia de abaixo assinado das pessoas domiciliadas na comunidade que pleiteia a
anexacéo;

e aregulamentacdo da criagédo da Comissao de Anexagéo;

e aexigéncia de Laudo Territorial, com mapa, descri¢do dos limites e percentual de area
em relacdo a area do municipio de origem, respeitando as condigdes do relevo e a
continuidade territorial, fornecido pela Diretoria de Estatistica, Geografia e
Cartografia da Secretaria de Estado do Planejamento;

e aexigéncia da manifestacdo favoravel das Camaras de Vereadores e dos Prefeitos dos
Municipios envolvidos;

e critérios de acordo com a Lei Complementar n 135, de 11 de janeiro de 1995, que n&o
inviabilizem o municipio de origem;

e (ue quando tratar-se de legalizacdo de limite de fato, que envolva atendimento nas
areas de saude, educacdo, energia elétrica, telefonia, abastecimento de agua e outros,

necessidade de documentacdo legal dos respectivos 6rgaos.

23 A Lei Complementar 135/1995 define o desmembramento como separacéo de parte de um municipio para
anexar-se a outro ou constituir um novo municipio.
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Assim, a idéia de regulamentacdo do processo de anexacao visa propiciar melhorias a
determinadas comunidades que, abandonadas por mas administracdes, recorrem ao municipio

vizinho, ou mesmo a emancipac@es, como solucdo para suas caréncias.
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CONSIDERACOES FINAIS

Para acompanhar a fragmentacdo catarinense ocorrida ao longo da historia, podemos
verificar na llustracdo 70 o processo da evolugdo politico-administrativa do Estado, a origem
de cada municipio e a sua concentracdo de acordo com o fluxo das principais correntes de
povoamento formadoras do seu territorio, sendo marcante a delimitacdo imposta pelo relevo -
Serra do Mar e Serra Geral - que influenciaria de forma expressiva o seu deslocamento.

E importante salientar que a fragmentag&o foi mais acentuada nas zonas coloniais de
maior densidade populacional, principalmente nos vales dos rios Itajai, do Peixe, Tubardo e
Chapecd, regibes caracterizadas pelo predominio de pequenas propriedades. As maiores areas
municipais estdo situadas na parte leste do planalto, na regido de predominio das grandes
propriedades.

A partir de 1960 a divisdo politico-administrativa do Estado assume um carater
diferenciado: os municipios passam a ser criados por leis proprias e ndo mais por leis de
carater geral. No periodo de 1960 a 1967, Santa Catarina foi marcado por um crescimento
acelerado no nimero de municipios, impulsionados pela politica de transformacao no pais e,
principalmente, em Santa Catarina com o PLAMEG.

No entanto, nos 15 anos de intervalo entre 1967 e 1982, s6 ocorreram duas
emancipacfes no ano de 1982, evidenciando o poder centralizador da ditadura militar. Isso
significa que o processo de criacdo de municipio no Brasil e em Santa Catarina ficou
vinculado aos sucessivos periodos de centralizacdo e descentralizacdo federativa. Nos
periodos de centralizacdo politica havia maior rigidez na legislacdo, tendo como consequéncia
um baixo nimero de novos municipios. Nos periodos de descentralizagéo politica a legislacdo

se abrandou, permitindo maior nimero de fragmentacao territorial.
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Nas Ultimas décadas, principalmente apds a Constituicdo Federal de 1988, o Brasil
viveu um acelerado processo de fragmentacdo do espaco territorial dos estados. Seguindo o
modelo nacional, ao longo de sua evolugdo Santa Catarina sofreu inUmeras alteracdes na sua
composic¢do politico-administrativa, estando hoje com 293 municipios.

Como se vé na Tabela 2, em 31 de dezembro do ano de 2000 o Brasil apresentava
um total de 5.507 municipios instalados, dos quais 293 em solo catarinense, dando a Santa
Catarina a sexta posicao no Brasil em nimero de municipios instalados, perdendo apenas para
Minas Gerais 853, Sdo Paulo 645, Rio Grande do Sul 467, Bahia 415 e Parana 399 (SILVA,
2003). Em 2008, do total dos 5.564 municipios brasileiros, Santa Catarina permanece com
seus 293, mantendo a mesma posi¢ao.

Santa Catarina possuindo uma é&rea de 95.346,181 km? (IBGE, 2002), corresponde a
1,11% do total da area do Brasil e tem 5,26% (conforme Tabela 2) do total de municipios do
Brasil, o que significa dizer que ha concentracdo de pequenos municipios em Santa Catarina.
Isso é resultante da caracteristica do estado catarinense de ter suas terras repartidas
predominantemente em pequenas propriedades.

O acelerado crescimento no niumero de municipios a partir da Constituicdo de 1988
foi motivado por varias razfes: status de ente da federacdo; recursos fiscais, oriundos das
transferéncias efetuadas pelos Estados e Unido colocados a sua disposi¢do possibilitando-lhes
investir em salde, educacdo, saneamento e outros muito mais do que na condicao de distrito,
ampliando sua qualidade e eficiéncia; direito de regerem-se por lei organica prépria; o
rompimento da rigidez da Constituicdo de 1967 no que se refere a criagdo municipal; e a
dindmica em torno do poder politico local. Segundo Carvalho (2002), o anseio de autonomia,
juntamente com o oportunismo de politicos, cria a oportunidade para o surgimento de uma
verdadeira “inddstria de municipio.”

O abandono de muitos distritos tem fomentado o desejo da emancipagédo, 0 que
justifica as demandas, embora ndo se deva esquecer que a fonte de recursos continua a
mesma, independentemente da quantidade de municipios, ou seja, o bolo continua do mesmo
tamanho, mas é dividido em fatias cada vez menores, de modo a distribui-lo mais
equitativamente entre 0s comensais.

As sucessivas alteragdes ocorridas nas leis complementares de Santa Catarina
mostram que foram mais permissivas com a emancipacdo do que a Lei Complementar
Federal, pois a medida que o estoque de localidades emancipaveis diminuia, legisladores

alteravam a legislacdo ampliando a permissividade das exigéncias legais, dando ao Estado de
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Santa Catarina a caracteristica de ter grande nimero de micro e pequenos municipios. A
Tabela 3 mostra que 35,83% dos municipios catarinenses tém menos de cinco mil habitantes.
O Arquivo Gréafico Municipal de Santa Catarina vem organizando as informacoes legais

e cartogréaficas dos municipios de forma sisteméatica, em conformidade com a legislacédo
federal e estadual, para que 0os municipios e, conseqlientemente, o Estado, tenham seus limites
definidos de forma clara e precisa.

Embora ja tenham decorrido os 3 anos estabelecidos pela Constituicdo Federal de
1988, em parceria com a Unido, Santa Catarina foi o primeiro estado brasileiro a concluir o
projeto, servindo, inclusive, de base para o Censo 2000. Além disso, a metodologia
empregada € modelo para as demais unidades da federagdo, e o primeiro a publicar a lei de
carater geral, Lei n? 11.340, de 08 de janeiro de 2000, que “Dispde sobre a Consolidacio das
Divisas Intermunicipais do Estado de Santa Catarina e adota providéncias correlatas.”

Convém lembrar que a Lei da Consolidacdo estabelece sua atualizacdo
quingtenalmente, o que significa dizer que as alteracbes de divisas e emancipacdes
posteriores a Lei 11.340/2000 ja foram incluidas na subsequente, a Lei 13.993, de 20 de
marco de 2007, devendo as alteracBes posteriores entrar na proxima edigdo, no ano 2012.
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ANEXO 1
Decreto Lei Federal n® 5.812, de 13 de setembro de 1943.



Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO-LEI N° 5.812, DE 13 DE SETEMBRO DE 1943.

Cria os Temitérios Federais do Amapa, do Rio Branco, do
Guaporé, de Ponta Pora e do Iguass(

O Presidente de Repiblica, usando da atribuicéo que Ihe confere o artigo 180 e nos térmos do art. 6° da Constituicao,

decreta:

Art. 1° S0 criados, com partes desmembradas dos Estados do Para, do Amazonas, de Mato Grosso, do Parana e de
Santa Catarina, os Territorios Federais do Amapa, do Rio Branco, do Guaporé, de Ponta Pora e do Iguassu. (Vide Decreto n°®
6.550, de 1944)

§ 1° O Territorio do Amapa tera os seguintes limites:

- a Noroeste e Norte, pela linha de limites com as Guianas Holandesas e Francesa,

- a Nordeste e Leste, com o Oceano Atlantico;

- a Sueste e Sul, o canal do Norte e o brago norte do rio Amazonas até a foz do rio Jari;
- a Sudoeste e Oeste, o rio Jari, da sua foz até as cabeceiras na Serra do Tumucumaque;

§ 2° O Territorio do Rio Branco tera os seguintes limites:

- a Noroeste, Norte, Nordeste e Leste, pelos limites com a Repiblica da Venezuela e Guiana Inglesa;

_a Sueste e Sul, pelo rio Anaud, até sua foz no rio Branco, e por éste & sua confluéncia com o rio Negro;

- a Sudoeste, subindo pelo rio Negro da foz do rio Branco até a foz do rio Padauari e por éste até a foz do rio Marari e
subindo as suas cabeceiras na Serra do Tapirapeco.

§ 3° O Territorio, do Guapora tera os seguintes limites:
- a Noroeste, pelorioltuxiatéésuafoznoﬁo Purus e por éste descendo até a foz do rio Mucuim;

- a Nordeste, Leste e Sueste, o rio Curuim, da sua foz no rio Puris até o paralelo que passa pela nascente do Igarapé
Cunia, continua pelo referido paralelo até alcangar a cabeceira do Igarapé Cunia, descendo por éste ate a sua confluéncia
com o rio Madeira, e por éste abaixo até a foz do rio Gi-Parana (ou Machado) subindo até a foz do rio Comemoracao ou
Floriano prossegue subindo por éste até a sua, nascente, dai segue pelo divisor de aguas do planalto de Vilhena,
contornando-o até & nascente do rio Cabixi e descendo pelo mesmo até a foz no rio Guapore;

- ao Sul, Sudoeste e Oeste pelos limites com a Repiblica da Bolivia, desde a confluéncia do rio Cabixi no rio Guapore,
até o limite entre o Territério do Acre e 0 Estado do Amazonas, por cuja linha limitrofe continua até encontrar a margem direita
do rio Ituxi, ou lquirf;

§ 4° Teritorio de Ponta Pora tera os seguintes limites:
_ a Oeste e Noroeste, pelo rio Paraguai desde a foz do rio Apa até a foz do ria Miranda;

- a Nordeste, Léste e Sueste, pela rio Miranda, desde a sua foz no Paraguai, até a foz do rio Nioaque, subindo por éste
até a foz do corrego Jacarézinho, segue subindo por éste até a sua nascente e dai em linha reta e séca, atravessa 0 divisor
de aguas entre o Nioaque e Caranda até a nascente do corego Laranjeira, desce por éste até a sua foz no rio Caranda,
continua descendo por éste até a foz no rio Taquarussu, prossegue até a foz do ribeirinho Corumba, sobe por éste até afoz
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do rio Cangalha, subindo até a sua nascente, dai segue pelo divisor de aguas até a nascente do rio Brilhante, desce por éste
até a sua foz no rio lvinheima, continua por éste abaixo até a sua foz no rio Parana, descendo por éste até a fronteira com O
Paraguai, na Serra do Maracaju;

- ao Sul e Sudoeste, com a Republica do Paraguai, acompanhando o limite internacional, até a foz do rio Apa;
§ 5° O Termitorio do Iguassu tera os seguintes limites:

- ao Norte, Noroeste, Leste e Sueste, o rio Ivai desde a sua foz no Parana até a confluéncia do rio Tapiracui, subindo por
aste até a foz do arroio Saltinho e por éste até as suas cabeceiras, dai numa linha reta e seca até as nascentes de rio D'Areia
dacendoporesteatésuafuznoﬁoPequiﬁ, subirdoporésteatééfozdorioCascudoesubindoporésteatéassuas
nascentes e dai, por uma linha reta e séca até as cabeceiras do rio Guarani, descende por éste até a sua confluéncia no rio
Iguasst, sobe por éste até a foz do rio Butia, sobe pelo rio Butia até a suas nascentes, de onde segue em linha reta ate as
cabeceiras do lageado Rancho Grande, descendo par éste até a sua foz no rio Chopi, descendo até & foz do rio das Lontras e
subindo por éste até as suas nascentes no moIro da Balisa, no divisor de aguas, entre os rios Uruguai e Iguassu, pelo qual
divisor prossegue até encontrar as nascentes do lageado Santa Rosa, descendo por este até a sua foz no Chapeco, ainda
subindo por éste até a foz do lageado Norte, pelo qual sobe até as suas nascentes e dai as cabeceiras do lageado Tigre e por
aste abaixo até sua foz no rio Chapacézinho, descendo por éste até a foz do lageado Paulo e subindo pelo lageado Paulo as
sua cabeceiras, dai em linha reta as cabeceiras do lageado Torto, por éste até a confluéncia no rio Ressaca, descendo por
aste até a foz no Irani e descendo por éste até sua foz no rio Uruguai;

- a0 Sul o rio Uruguai, da foz do rio Irani até a foz do rio Paperiguassu, nos limites com a Republica Argentina;
- a Sudoeste, Oeste e Noroeste, a linha internacional com as Republicas da Argentina e do Paraguai.

Art. 2° Passam para a Dominio da Unido os bens que, pertencendo aos Estados ou Municipios na forma da Constituigao
e das leis em vigor, se acham situados nos Teritorios delimitados no artigo precedente.

Art. 3° A administraco dos Territorios federais, ora criados, sera regulada por lei especial.
Art. 4° O presente decreto-lei entra em vigor a 1 de outubro de 1943, revogadas as disposi¢bes em contrario.
Rio de Janeiro, em 13 de setembro de 1943; 122° da Independéncia e 55° da Republica.

GETULIO VARGAS
Alexandre Marcondes Filho
A. de Sousa Costa

M. J. Pinto Guedes

Henrique A. Guilhem

Joio de Mendonga Lima
Osvaldo Aranha

Apolénio Sales

Gustavo Capanema

Joaquim Pedro Salgado Filho.

CLBR PUB 31/12/1943 005 000132 1 Colegéo de Leis do Brasil

Fonte: Site : http://WWW.planalto.gov.br. Fotografia: Fernando Jodo da Silva.
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Decreto Lei Federal n? 6.550, de 31 de maio de 1944.
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO-LEI N° 6.550, DE 31 DE MAIO DE 1944.

Retifica os limites e a divisdo administrativa dos Territorios do
Amapa, do Rio Branco, do Guaporé, de Ponta Pora, e do
Iguassu

O Presidente da Repiiblica, usando da atribuigéo que Ihe confere o artigo 180 da Constituigao,
decreta:

Art. 1° S3o fixados os seguintes limites para os Temitorios Federais criados pelo Decreto-lei n.° 5. 812, de 13 de
setembro de 1943:

a) Territério Federal do Amapa - a Noroeste e Norte, a linha de limites com as Guianas Holandesa e Francesa; - a
Nordeste e Leste, com o Oceano Atiantico (incluindo as ilhas litoraneas de Maraca, da Onga e outras) - a Sueste e Sul, 0
talvegue do Canal do Norte, (incluindo o arquipélago de Bailique - ilhas de Bailique, do Jaburr(, do Brigue, Curua, do Franco,
dos Marinheiros e outras menores) - e uma linha no brago norte do ric Amazonas que acompanhe o alinhamento geral da
margem continental (excluindo a maior parte das ilhas déste brago e incluindo apenas as muito préximas do continente, no
alinhamento das terras marginais, como as ilhas Pedreira, Santana, dos Periquitos e outras menores) até a foz do rio Jari, - a
Sudoeste e Oeste, o rio Jari, da sua foz até a sua nascente principal na serra do Tomucumagque;

b) Territério Federal do Rio Branco - a Oeste, Norte e Leste, os limites com a Republica da Venezuela e a Guiana
Inglesa; a Sueste e Sul, o rio Jamunda ou Nhamunda, da sua nascente principal na Serra Uassari até o paralelo da nascente
principal do rio Alalad, seguindo por ésse paralelo até alcangar a referida nascente; o rio Alalad, até a sua foz no rio Jauaperi,
descendopor&steateasuafoznoﬁoNegmeporésﬁerioacimaatéafozdorioJurari;—aSudoeste,orioJufari,desdeasua
foz até a sua nascente principal; o divisor de aguas entre os rios Demeni e Xeruini, desde a nascente principal do Jufari até o
divisor de aguas entre o Demeni e o Catrimani; éste divisor até encontrar o paralelo que passa pela nascente principal do rio
Catrimani e seguindo por éste paralelo até a serra Parima;

¢) Territério Federal do Guaporé - a Noroeste, o divisor de aguas Ituxi-Abuna e Ituxi-Madeira, até o ponto mais proximo
da nascente do Parana Pixuna, descendo pelo dito Parana-Pixuna até o paralelo da confluéncia do Igarapé Maici com o rio
Madeira: - a Norte, Nordeste, Leste e Sudoeste, pelo paralelo da confluéncia do Igarapé Maici com o rio Madeira até essa
confluéncia, subindo ésse igarapé até a sua nascente, seguindo pelo divisor Gi-Parana-Marmelos e Gi-Parana-Roosevelt, até
o paralelo da confluéncia do rio Capitdo Cardoso com o rio Roosevelt; seguindo por ésse paralelo até a dita confluéncia, sobe
o rio Capitio Cardoso e o seu formador rio Tenente Marques até a f6z do igarapé Pesqueira; dessa foz, por uma reta, até o
salto Joaquim Rios no rio Iqué, subindo o rio Iqué até a foz do corrego Toluiri-inaza, pelo qual sobe até a sua nascente e dai,
pelo divisor de aguas, até a nascente principal do rio Cabixi, pelo qual desce até sua f6z no rio Guaporé; - ao Sul, Sudoeste e
Oeste, pelos limites com a Republica da Bolivia, desde a confluéncia do rio Cabixi com o rio Guaporé, até o limite enfre o
Termitério do Acre e o Estado do Amazonas por cuja linha limitrofe continua até encontrar o divisor de aguas ltuxi-Abuna;

d) Tenitorio Federal de Ponta Pora - a Oeste e Noroeste, pelo rio Paraguai desde a f6z do rio Apa até a féz do rio
Miranda: - a Nordeste, Leste e Sueste pelo rio Miranda, desde a sua f6z no Paraguai até a foz do rio Aquidauana, subindo por
éste até a foz do ribeirdio Agachi pelo qual segue até as nascentes déste ponto, por uma linha reta até a principal cabeceira
do ribeirao Taquaral, descendo por éste, até a sua desembocadura no rio Miranda; em seguida, por éste rio acima até a barra
do rio Nioaque pelo qual sobe até a féz do cérrego Jacarezinho; por &ste comego acima até sua nascente e dai, por uma linha
reta, até a cabeceira do corego Laranjeira; desce por éste comego até a sua foz no ribeirdo Canadé; pelo qual desce até a
foz, do comego Buriti; deste ponto, por uma linha reta, até a confluéncia do corrego Espenidio no ribeirdo Taquarussu,
subindo por éste até' a f6z do ribeirdo Corumb4 por éste acima, até a foz do rio Cangalha, pelo qual sobe até a sua nascente;
dai alcanca o divisor de aguas do rio Brilhante e do ribeir3o Buriti, também chamado do Américo; segue por éste divisor atéa
nascente do rio Brilhante pelo qual desce até a sua f6z no rio Ivinheima; prossegue pelo rio Ivinheima abaixo e, pelo seu
brago navegéavel mais importante, alcanga o rio Paran& descendo por éste, segue até a fronteira com a Republica do
Paraguai na serra do Maracajy; - ao Sul e Sudoeste, com a Republica do Paraguai, acompanhando o limite internacional, até
a foz do ric Apa;

e) Territério Federal do Iguasst - ao Norte, Nordeste e Sueste, o rio Ivai desde a sua féz no Parana até a confluéncia do
rio Tapiracui, subindo por éste até a foz do ribeirao Saltinho pelo qual sobe até as suas cabeceiras; dai, por uma linha reta e
séca, alcanwasnasomtesdoﬁod’Areiaed&soendoporestevaiatéasuaféznon'oPiquiri; deste ponto segue pelo rio
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Piquiri acima até a féz do rio Cobre, pelo qual sobe até a foz do rio de Cinco Voltas por éste acima até a desembocadura do
arroio dos Quatis, pelo qual sobe até a sua nascente; dai, por uma linha reta. alcanga a cabeceira do rio Restinga Grande e
por éste abaixo até sua foz no rio Cantagalo pelo qual desce até o rio Cavernoso, descendo por éste até sua foz no rio
Iguasst; déste ponto, segue pelo rio Iguassu acima até a foz do rio Eutia, pelo gual sobe até as suas nascentes de onde
segue em linha reta até as cabeceiras do lageado Rancho Grande pelo qual desce até sua foz no rio Chopim; dai, pelo
Chopim abaixo, té a foz do rio das Lontras e por éste, aguas acima, até a foz do ribeirdo das Capivaras pelo qual sobe até sua
nascente; désse ponto segue pelo espigdo divisor das aguas dos rios Iguassi e Uruguai, passando pelo morro da Balisa, no
rumo geral de Leste, até encontrar as nascentes do lageado Santa Rosa; desce por éste lageado até sua desembocadura no
rio Chapeco, pelo qual sobe até a foz do lageado Norte, e por éste acima até sua nascente; dai continua por uma linha séca
até encontrar a nascente do lageado Tigre e por éste abaixo até sua foz no rio Chapecézinho; descendo por éste até a foz do
lageado do Paulo, pelo qual sobe até a sua nascente; dai, por uma linha reta, & cabeceira do lageado Torto; desce por éste
até a sua confluéncia no rio Ressaca, pelo qual continua aguas abaixo até sua foz no rio Irani, descendo por éste até sua foz
no rio Uruguai; - ao Sul, o rio Uruguai, da foz rio Irani até a foz do Peperi-guassu, nos limites com a Republica Argentina; - a
Sudoeste, Oeste e Noroeste, a linha internacional com as Republicas da Argentina e do Paraguai, prosseguindo pelo talvegue
do rio Parané até a foz do rio Ivai.

Art. 2° Fica restabelecida a jurisdigio dos Estados sdbre as areas dos Territorios incluidas na delimitaco estabelecida
no artigo 1° do Decreto-lei n. 5.812, de 13 de setembro de 1943, e que ndo constam da delimitagéo ora fixada.

Paragrafo tnico. Os Estados alterarfio o quadro territorial vigente, para o fim de excluir do mesmo as areas retiradas a
sua jurisdigio, pelo presente Decreto-lei, e bem assim a inclusdo das que ora lhes foram restituidas.

Art. 3° Os Territrios a que alude o artigo 1° tém a seguinte diviséo:

a) o Temitorio do Amapa é dividido em trés Municipios, com as deno minagbes de Amapa, Macapa e Mazagao,
compreendendo o primeiro a 4rea do Municipio de igual nome, que pertencia ao Estado do Para; o segundo, parte do
Municipio do mesmo nome, daquele Estado; e o terceiro, parte dos Municipios de Mazag&o e Almeirim, que pertenciam ao
Estado ja referido;

b) o Territorio do Rio Branco é dividido em dois Municipios, com as denominacbes de Boa Vista e Catrimani,
compreendendo o primeiro a area do Municipio de igual nome que pertencia ao Estado do Amazonas e o segundo a parte do
Municipio da Moura, do mesmo Estado;

¢) o Territério do Guaporé é dividido em trés Municipios, com as denominacbes de Pérto Velho, Alta Madeira e Guajara
Mirim, compreendendo o primeiro a 4rea do Municipio de igual nome e parte do Municipio de Humaita, ambos do Estado do
Amazonas; o segundo, a area do Municipio do Alto Madeira, do Estado de Mato Grosso; o terceiro, a area do Municipio de
igual nome e parte do de Mato Grosso, que pertenciam ao Gltimo Estado acima referido;

d) o Territério de Ponta Pora é dividido em sete Municipios, com as denominagbes de Porto Murtinho, Bela Vista, Ponta
Pora, Dourados, Miranda, Nioaque e Maracaj; cada um dos quatro primeiros compreende a area do Municipio de igual nome
que pertencia ao Estado de Mato Grosso; o quinto, parte dos Municipios de Miranda e de Corumba, do mesmo Estado; o
sexto e o sétimo, respectivamente, parte dos Municipios de igual nome, ainda do mesmo Estado;

€) o Territério do Iguassu & dividido em cinco Municipios, com as denominagdes de Foz do Iguassd, Clevelandia,
Iguassti, Mangueirinha e Xapecé; o primeiro compreende a area do Municipio de igual nome, que pertencia ao Estado do
Parana, e parte do distrito de Campo Mourdio, do Municipio de Guarapuava, do mesmo Estado; o segundo compreende a
area do Municipio de igual nome, que pertencia ao Estado ja referido; o terceiro, o distrito de Laranjeiras e parte do distrito de
Catanduvas, ambos do Municipio de Guarapuava, j& mencicnado; o quarto, parte do Municipio de Palmas, ainda do mesmo
Estado: e o quinto, parte do Municipio de Xapec6, que pertencia ao Estado de Santa Catarina.

Art. 4° A capital do Territério do Amapa é a cidade de Macapa; a do Territério do Rio Branco € a cidade de Boa Vista; a
do Territorio de Guaporé é a cidade de Porto Velho; a do Territério de Ponta Pora é a cidade de Maracaju; a do Territorio do
Iguassu ¢ a cidade de igual nome (vila de Xagu, ex-Laranjeiras) .

Art. 5° Esta Lei entrara em vigor no dia 1 de julho de 1944, mas as suas disposigdes retroagirdo ao dia 1 de janeiro de
1944 para efeitos fiscais.

Paragrafo tnico. Os tributos que a Unigo, o Estado ou o Municipio ja tiverem recebido na data desta Lei ficardo, porém,
definitivamente incorporados as respectivas receitas, valendo a quitagdo dada pela reparticio arrecadadora até agora
competente perante a que a substituir.

Art. 6° Revogam-se as disposicbes em confrario.
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PAEI PV A e

Rio de Janeiro, 31 de maio de 1944, 123°da Independéncia e 56° da Republica.

GETULIO VARGAS
Alexandre Marcondes Filho
A. de Souza Costa.

CLBR PUB 31/12/1944 003 000144 1 Colecao de Leis do Brasil

Fonte: Site : http://WWW.planalto.gov.br. Fotografia: Fernando Jodo da Silva.
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ANEXO 3
Emenda Constitucional n? 15, de 12 de setembro de 1996.
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 15, DE 12 DE SETEMBRO DE 1996

Da nova redagéo ao § 4° do art. 18 da Constituicdo Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal,

promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Artigo unico. O § 4° do art. 18 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 4° A criagdo, a incorporacgdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-se-
&o por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e

dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as populagbes dos Municipios
envolvidos, apés divulgagdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e

publicados na forma da lei."
Brasilia, 12 de setembro de 1996.
Mesa da Camara dos Deputados

Deputado LUIZ EDUARDO
Presidente

Deputado RONALDO PERIM
1° Vice-Presidente

Deputado BETO MANSUR
2° Vice-Presidente

Deputado WILSON CAMPOS
1° Secretario

Deputado LEOPOLDO BESSONE
2° Secretario

Deputado BENEDITO DOMINGOS
3° Secretario

Deputado JOAO HENRIQUE
4° Secretario

Este texto n&o substitui o publicado no D.O.U. de 13.6.1996

Mesa do Senado Federal

Senador JOSE SARNEY
Presidente

Senador TEOTONIO VILELA FILHO
1° Vice-Presidente

Senador JULIO CAMPOS
2° Vice-Presidente

Senador ODACIR SOARES
1° Secretario

Senador RENAN CALHEIROS
2° Secretario

Senador ERNANDES AMORIM
4° Secretario

Senador EDUARDO SUPLICY
Suplente de Secretario

Fonte: Site : http://WWW.planalto.gov.br. Fotografia: Fernando Jodo da Silva.
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ANEXO 4
Lei n® 122, de 27 de abril de 1839.
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Fonte: Colec&o de Leis. Acervo do Arquivo Publico do Estado de Santa Catarina.

Fotografia: Fernando Jodo da Silva.
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ANEXO 5
Lei n® 159, de 04 de maio de 1841.
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Fonte: Colecdo de Leis. Acervo da Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina.

Fotografia: Fernando Jodo da Silva.



