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RESUMO

O presente estudo se constitue numa tentativa de analisar o
processo das primeiras eleicles diretas efetuadas no Império do Brasil
(1881-1889), focalizando a pesquisa no Altiplano Catarinense ( formado,
na €poca, pelo mmicipio de Nossa Senhora dos Prazeres de Lages, inte-
grado pela freguesia de Nossa Senhora do Patrocinio de Baguaes e de
Sao Joaquim do Cruzeiro da Costa da Serra), situando-as no seu quadro

politico-social e geral.

Comegamos por estudar o regime constitucional e legal que,
conforme as id€ias juridicas liberais e aos antecedentes documentados
pelo direito politico comparado, regulou o processo eleitoral brasilei

TO a partir de 1821.

Concentramos o nosso estudo na Reforma Eleitoral ,de 1881 ,
conhecida por Lel Saraiva, que estabeleceu, no ocaso do Império, as
primeiras eleigGes diretas, analisando simultaneamente a dinamica do

relacionamento do sistema eleitoral com a realidade do Altiplano Cata-

rinense,

Concluimos neste estudo que a legislag@o concernente ao pro
cesso das referidas eleicdes dirctas, dado o seu carater censitario
(renda dos eleitores, alfabetismo,idade,etc,)excluiu do voto ativo e pas
sivo, a maior parte dos cidaddos. Porém, esta discriminagdo ficou, de
fato, atenuada pela circunstancia da inobservancia em alguns casos da
lei, como ocorreu com a aceitacdo do voto dos analfabetos, que estavam

legalmente proscritos.
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Por outra parte, ficou evidenciado que esta legislagdo con
tribuiu para a permanéncia e Legitima¢do do poder, dos lideres | lo-
cais, que partindo da regiao do Altiplano Catarinense, expandiu-se
ulteriormente por toda a provincia de Santa Catarina, chegando, al-
guns desses mesmos lideres, a exercer prolongadamente o governo do

estado,



ABSTRACT

The present study is an attempt to analise the process of
the first direct elections which occured in the Brazilian Empire
(1881-1889), foccusing on the research done at the Catarinense Plateau .
( at that time formed by the municipality of Nossa Senhora dos Praze-
res de Lages, integrated by the community of Nossa Senhora do Patroci
nio de Baguaes and Sao Joaquim do Cruzeiro da Costa da Serra),

viewing the elections in their social - political and general context.

We started studying the constitucional and legal regime
that ruled the Brazilian electoral process from 1821 on, according to
the liberal juridical ideas and to the antecedents documented by the

compared political law.

We concentrated our study on the electoral reform of 1881,
known as Led Saraiva ( Saraiva Bill) that stablished at the end of the
Empire, the first direct elections. This study analyses simultaneously
the relation between the electoral system and the reality of thé Cata

rinense Plateau.

We concluded, that the legislation concerning this process
of the direct elections, given the income of the constituints the 1li-
teracy level, the age excluded the majority of the citizens from
the polls. However, this discrimination was actually reduced by the
non-observance of the law, as it happened when the illiterate people's

votes, who were legally ineligible, were accepted. .
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On the other hand, it became evident that this legislation
contributed to the permanence and {fegitimation of power, of the
local leaders, that departing from the Catarinense Plateau extended
all around the province of Santa Catarina. Some of these leaders
came to the state executive power, holding office for a prolongued

time.



INTRODUCAO

I - O proposito fundamental do presente estudo € tentar uma apresenta-
Gao simultaneamente estrutural e dinamica do relacionamento do regime elei
toral com a realidade politico-social, existente na Provincia de Santa Ca-
tarina e, mais concretamente, no altiplano catarinense, no tempo em que se

implantaram as primeiras eleicoes diretas (1881 - 1889).

As id€ias liberais, amplamente difundidas no século XIX, na Europa
Ocidental e nas regioes por ela influenciadas, entre as quais figurava o
Brasil, manifestaram-se de modo muito tipico no regime eleitoral. Os libe-
rais representavam uma nova forca, ap0s a queda do velho regime, e trata -
ram de £egitimar o seu poder. Proclamaram, através dos Seus processos cons
titucionais e legislativos, o sufragio universal. Contudo, este principio
basico do sufragio universal ficou mais no plano declarativo do que no
real, pois, na doutrina e na pratica, foram introduzidas diversas restri -
goes ao direito do voto, fundamentalmente a base da introdugdo do sistema

censitario de representagao.

0 fenomeno apresentou-se elogllentemente expresso pelo reqﬁisito
eleitoral da renda anual, eqllivalente ao valor:de 150,250,500 e 1.000 al -
queires de farinha, exigido pelo projeto da Constituigao Imperial, apresen
tado por Antonio Carlos Andrade e Silva (1823). Nao causou, pois, estranhe
za que o mencionado requisito desse lugar ao curioso apelido de ''Constitui

gao da Mandioca', com o qual ficou conhecido este projeto.

Resolvemos introduzir o campo proprio da nossa pesquisa com um des
pretensioso estudo sobre os antecedentes e as circunstancias que nortearam
o processo eleitoral brasileiro, a partir de 1821, para nos concentrar me-
lhor no periodo escolhido, de 1881 - 1889, no municipio de Nossa Senhora

dos Prazeres de Lages, integrado pelas freguesias de Nossa Senhora do Pa-



trocinio de Baguaes (atual Campo Belo do Sul) e de Sao Joaquim do Cruzei-

ro da Costa da Serra. -

Tentamos sempre partir do estudo do panorama mais global para ,
posteriormente, entrar no mais particularizados. Procedemos, dessa fofma,
ao expor o cenario geral, com a sua base demografica, no qual se desenvol
veram as eleicoes, e a analisar o casuismo eleitoral ocorrido nesta re;
giao de estudo, inserindo-a, quando possivel, no contexto provincial e na
cional. Pensamos que, destarte, o leitor poderia ficar mais naturalmente
encaminhado e situado na regiao planaltina para entender historicamente

melhor as eleigoes diretas, ocorridas entre 1881 e 1889.

Outra constante que nos tem preocupédo atender € a de docﬁmentar
o eco despertado na imprensa por todo este processo politico-institucio -
nal, notadamente na segunda metade do século XIX, com a sua rapida suces-
sao de reformas eleitorais, bem como pelas incideéncias aneddticas ou pro-

fundas, relacionadas com individuos e grupos de pressao.

A documentagdo jornalistica revelava a insatisfagdo existente pe
las continuas fraudes. Como tal motivo, apresentaram-se verdadeiras  1li-
goes de direito piblico, insistindo na tese de que a eleigao indireta pro
piciava os melhores e mais eficazes meios que tinha o governo de intervir
no processo eleitoral e que, portanto, somente com a efei¢ac direta se an
tevia o caminho para uma representagao mais amplamente democratica. Tais
manifestacoes, ainda no decorrer da segunda metado do século XIX, mostram
-se a importancia dessa luta, cujo resultado se apresentou com a Lei Sa-

raiva, que estabeleceu, ha pouco mais de cem anos, a eleigao direta.

1 - Para o desenvolvimento de nossa pesquisa, levantamos algunas hi-
poOteses basicas que orientaram o nosso raciocinio. Em primeiro lugar, uti

lizamos a lista eleitoral de 1881 e as revisoes de 1882 a 1889,tomando co
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mo indicadores a profissao, a renda e a alfabetizagao. Estimamos a possibi
lidade de que o voto censitario tivesse favorecido a preponderancia dos

proprietarios, fazendeiros e criadores de gado, dentro do corpo eleitoral.

Constatamos logo que, embora a reforma eleitoral de 1881 procla
masse a garantia do alistamento livre de eleitores para esta primeira elei
cao direta, a realidade informava que no mmicipio lageano estas normas
eleitorais asseguravam o controle da maior massa eleitoral, pelos jurados
qualificados, que ficaram isentos de comprovagao dos referidos requisitos

legais.,

Servimo-nos, para este aspecto, da formagao e analise das fichas

individuais de cada eleitor, feitas com base nas listas eleitorais.

Quanto a influencia dos partidos politicos,no processo eleito -
ral, a gravitagao do partido conservador, predominante sobretudo em Lages
e em Sao Joaquim, assegurava-se atraves da composicao das Mesas Eleitorais.
Comprova-se este fato, confrontando as listas dos integrantes destas mesas,

com as dos candidatos.

A consideragao da agao da Lei Saraiva,face as liderangas lo-
cais, fez-nos pensar que ela possibilitou e ampliou a consolidagao das mes
mas e, com isso, a permanéncia da situagao privilegiada de determinados se

tores.

I11 - Todo o referido tem-se constituido em tarefa bastante ardua, da
da a escassez e dispersao das fontes, porquanto tivemos o nosso acervo par
lamentar destruido em incéndio, contando, igualmente, com a inépcia de al-
gumas pessoas que,desejosas de mais espagos em suas prefeituras e demais
repartigoes publicas, atearam fogo aquela papelada vefha. Por outra parte,

foi dificil ou impossivel a consulta de outras fontes, dispersas ou concen
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tradas em arquivos particulares tantas vezes inacessiveis.

Nao obstante, conseguimos, com algum €xito, os manuscritos  das
"autenticas' ou atas de todas as eleigoes verificadas no mumicipio lageano,
e demais documentos inéditos, no Museu Particular do Sr. Danilo T. de Cas -

tro, de Lages, o qual, desde ha muito tempo,se encontra fechado.

No Arquivo Piblico do Estado de Santa Catarina (APSC), encontramos
a relacao do primeiro alistamento eleitoral, feito em 1881,e algumas rela-
coes das revisoes anuais, feitas segundo o modelo estabelecido pela Lei
Saraiva. Esta fonte foi de inestimavel valor, dado os indicadores que apre-
sentou, como veremos no decorrer desta pesquisa. Cumpre destacar a importan
cia da correspondéncia dos Juizes de Direito aos Presidentes da Provincia ,
encontrada no referido arquivo, reunida em vinte e sete volumes, manuscri -

ta, embora nao foliada e sem ordenagao cronologica.

Na prefeitura de Sao Joaquim ( ex-freguesia de Sao Joaquim do Cru
zeiro da Costa da Serra), conseguimos dados que nos auxiliaram a preencher

algumas lacunas.

Nao nos cabe aqui, anotar exaustivamente, todas as fontes consul-
tadas. Todavia, superamos algumas dificuldades através de jornais, falas,re

latorios dos presidentes de provincia, etc., além da bibliografia de apoio.

Destarte, fizemos questao neste estudo também de preservar e di -
vulgar uma documentagao inédita, embora, algumas vezes,fragmentada, a fim

de fornecer alguma, ou pequena contribuicao a historiografia catarinense.

Pensamos que a riqueza dos aspectos da vida politica e social ca-
tarinense e, particularmente planaltina, da qual @ fol permitido aproximar~ﬁos,
justifica a concentracdo de nosso estudo nesta modesta perspectiva estrutu

ral e conjuntural desta €poca particularmente expressiva do ocaso do Império.
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Neste periodo de transigao, ja se anunciaram muitos dos elementos que fa-
riam eclosao durante a Republica. Por outra parte, persistirao muitas das

condigoes restritivas a representacao, caracteristicas da Republica Velha.




I - OS ANTECEDENTES POLITICO-CONSTITUCIONAIS DA EUROPA E DOS ESTADOS UNIDOS

1.1. AS TRES REVOLUCOES PRECURSORAS

Considera-se valido fazer uma breve e despretensiosa  introdugao
aos antecedentes politico-constitucionais da tradig@o ocidental, que influi
ram de modo importante na formagao do regime eleitoral brasileiro, no perio

do que nos ocupa.

No Gltimo quartel do século XVIII e primeira metade do século XIX,
verificou-se profunda alteracao na ordem legal, estabelecida pelas doutri-
nas da legitimidade ( aqui pretendida como o direito de governar, baseado
nos ancestrais). E as tres nagoes que abalaram esta ordem foram: a Gra-Bre
tanha, com as revolugcoes de 1640 a 1688, os Estados Unidos com o  processo
revolucionario de 1776 a 1791 e a Franga, com a insurreigao de 1789 e seus

desdobramentos posteriores.1

Na Gra-Bretanha, as diferentes etapas da Revolucao Inglesa (1640-
1688) expressaram o conflito entfe o absolutismo monarquico e os direitos
parlamentares. A Camara dos Comuns, apoiando-se no exército sustentador da
posicao parlamentarista de Cromwell, conseguiu a soberania do Parlamento ,
com a teoria exposta por John Locke: "S0 podera existin um poder supremo ou
Legislativo, a que todos 08 demais hao de subordinar-se como deve sen."® No
entanto, a contradigao deste principio evidenciou-se com a ditadura de

Cromwell, quando mandou fechar o Parlamento com o conhecido aviso:"Afuga-se

esta casa”.Somente ap0s a morte de Cromwell, a restauragao de Stuarts(1660)

1. Leslie LIPSON, 08 Grandes Problemas da Ciencia Pofitica, pp. 160-161.
2. C§. L. LIPSON, 04 Grandes..., pp. 335-339



e a sua expulsdo (1688),& que o Parlamento confirmou a sua supremacia sobre

3
a coroa.

Nos Estados Unidos, o incidente sobre a Questao do Cha de Boston
provocou a rebeliao das colonias que se organizaram e enviaram seus repre -
sentantes ao primeiro Congresso Continental, em Filadélfia (1774). Perceben
do a nao reparacao para as suas reclamacoes e influenciadas pelas id€ias
iluministas, estas colonias passaram da rebeldia a revolugdo, resultando
dai a Declaracao da Independéncia (1776). A convengao reunida para a revi -
sao dos Artigos da Confederagao dedicou-se a tarefa da redacdo da Constitui
cao (1787) e, apOs a sua ratificacao, Washington foi eleito Presidente dos
Estados Unidos. Em 1791, foram aprovadas 10 emendas a Constituicao, refor -

¢ando as liberdades individuais e os direitos dos Estados.4

Em 1789, quando Luis XVI convocou os Estados Gerais, na tentativa
de conter a situacao cadtica das financas piblicas da Franga, os deputados,
em atitude de rebeldia, se declararam, em sessao permanente, com a proclama
cao da Assembl€ia Nacional, que se transformou em Assembléia Nacional Cons-
tituinte, resultando dai a Declaragao dos Direitos do Homem e, logo,a Cons-
tituicao (1791) que estabeleceu o voto censitario para a eleicao em dois
graus para o Legislativo. A Monarquia Constitucional foi de curta duragao e,
com a proclamacao da Republica, foi formada a Convencao (eleita por  voto
universal masculino), até o delineamento da reacao centralizadora do Direpé

rio (1795), do Consulado e da proclamacao do Império.

Preocupados em substituir a ordem existente, estas nagoes se
. - . . . o, ”
basearam nas doutrinas da €poca, mais precisamente nas teorias do direito

natural", que foram corporificadas nas declaragbes de direito das republicas

3. Tb4d.
4. C{. Oliveira LIMA, Histornia da Civilizagao, pp. 420-424




. 5 - . . .
americanas” e francesa. E, dai, se difundiram pelo velho e novo continentes,

chegando até o Brasil.

Entretanto, se os séculos XVII e XVIII forjaram o pensamento” jus”
naturalista e liberal e as declaragoes que dele resultaram, coube ao século
XX a tarefa de concretiza-lo. Nessa teorizacao, bem como nas suas concreti-
zagOes politicas, ocorreram fatores que diferenciaram os processos de repré
sentatividade nos diversos paises. Por exemplo, a Revolugdo Industrial pro-
vocou mudangas demograficas que, por sua vez, determinaram a reivindicagao
da ampliacao do direito do voto, principalmente por parte da camada social

_ - . o . 6
urbana, composta, na sua maioria, de operarios de fabricas.

Por outra parte, em paises de estrutura fundamentalmente agraria,
como os Estados Unidos e Canada, de predominio de imigrantes europeus, a ta
refa individual e comum do desbravamento implicou, inicialmente, numa certa
igualdade de condigoes e fomentou uma maior inclinagao pela liberdade e pe-

la auto-determinagéo.7

Tendo em vista a influéncia que estas revolugOes exerceram na rea
lidade eleitoral brasileira, no século XIX, € fundamental ter em conta este

panorama geral.

1.2. AS BASES POLITICO-SOCIAIS DO SECULO XIX: SOCIEDADE,

LIBERALISMO E DEMOCRACIA

Un dos aspectos mais caracteristicos da evolugao politica, ocor-

rida no seculo XIX, consistiu no desenvolvimento e na divulgagao das doutri

5. L. LIPSTON, 0s Grandes..., p. 162
6. 0p. cit., p. 167
7, 1bid.




nas e regimes 1iberal-democr§ticos.8 Resultante desse processo foi a fre-

qliéncia de choques revolucionarios: - a confrontacdo entre as forgas de con
servagao politica, intelectual, social e as forcas de contestatagdo. Por is
so, esse s€culo, afirma René Rémond, poderia ser chamado de "szculo das Re-

volugaeé."g

No cenario, europeu, a revolucao industrial, por sua vez, alcan -
gou notavel progresso, sobretudo na segunda metade do século XIX, quando o
capitalismo industrial implicou na mudanca da estrutura econdmica e social.
Esta revolucao, responsavel pelas melhorias das condicdes gerais de vida
e, conseﬁUentemente, do substancial crescimento demografico verificado, nao

apenas na Europa, causou, paralelamente, graves problemas sociais.

Atraidos pelas mais abundantes possibilidades de melhorar o seu

nivel geral de vida, muitos camponeses dirigiram-se as cidades, formando no
. ~ . . 10

va camada social, com tendencia, em geral, a se "profetarizan””" crescente-

mente e a reivindicar a participac@o na vida politica, a qual estava monopo-

§. "Sobre a diferenca de natureza entre as hevolugoes Liberais e as hevo-
KucoeA demochaticas; a d&At&ngao ¢ fundamental e a sua_compreensao
exdge um esforgo de {maginagao, porque, nod meados do seculo XX,as pa
Lavras. Liberal e democratico nao estao - Longe de se tornarem sinoni-
mos (falamos corretamente das democraciastiberais), os contemporaneos
ernam mais Aensivels ao que diferencia, e mesmo opoe, o Liberakismo a
democracia e, por volta de 1830 a 1850, .as duas ideologias sdo ate
Animigas ueconcilidveis: a democracia & 0 sufragio universal, o go-
verno do povo, enquanto que o Liberalismo e o governo de uma eZLte
Rene REMOND, Introdugao a Histornia de Nosso Tempo, 0 Seculo XIX, pp .
14-15.

9. Op. cit., p. 13

10, "Muitos encontraram thabalho nas 4abricas, minas au em outhas empresad

novas da Revolucao Industriall(...) passando por um periodo de angus -
Hosa thansicao(...) que met&caua nas muitas dificuldades de adapta-
¢ao, hum_ambiente pouco familiarl...). E tais trabalhadores goram re-

duzidos a condigoes de "p&OZQIa&&OA" que nao possulam bens, que nao
podiam chamar de seus nem a terra, nem ferramentas, nem capctaﬂ que
dependiam exclusivamente do tnabatho diario”. Carlton J.H. HAYES, His
tornia Politica Y Cyltunal de La Ewwpa Moderna, v.2. p. 36.




lizada pela burguesia que, proclamando os ideais liberais e democraticos,
. P . "gy. ’
pretendeu justificar, simultaneamente a defesa dos'direitos natwrais” de
-, ~ . -~ . >, .
cada um € a sua propria ascensao social, economica e, sobretudo, politica.
O fenomeno & bem palpavel em paises como a Inglaterra e a Franga, nos
quais uma burguesia arraigada mais cedo, difundiu, amplamente, os referi -

dos ideais.

Para Carlton Hayes, o progresso do liberalismo foi estabelecido
numa constituicao concebida como "uma novidade radical da Revoﬂug&o"ll, no
qual a Europa seguiu o exemplo dos Estados Unidos. A influencia do libera-
lismo € nitida nessas constituigdes que proclamavam o sufragio universal .
Porém, a realidade & bem outra, embora na doutrina se enaltega o sufragio

universal, praticam-se, nos fatos, diversas formas de sufragio nao univer-

sal, mas restrito.

Tal foi o caso, como veremos a seguir, da Inglaterra, Estados
Unidos, Franga, Portugal e Espanha, até que passaram a adotar formas de go

verno mais amplamente democraticas.

Conceitua-se, nesses sistemas democraticos, a participacdao do
governo, com direitos iguais, de todos os cidadaos. Esta participagao cida
da pode ser estabelecida como intervencao direta ou como intervengao indi-
reta, por meio de representantes.Estes principios basicos correspondem a
teoria mais ampla e justa da democracia moderna, Porém, o desenvolvimento
desse processo crescente de democratizacao que se consolida em nosso tempo
passou por diversos graus, maiores ou menores de restrigcoes e expressao da

vontade geral do povo.

11. Op. cit., p. 39



A modalidade da democracia representativa - que nos interessa mais
especificamente - supoe esta teoria mais justa e ampla da igualdade entre

todos os cidadaos, sem distingao de raga, credo, riqueza, estado, cultura .

Portanto, tais sistemas devem tomar por base o reconhecimento dos
direitos individuais, que sao direitos fundamentais, inviolaveis, como tam-

bém da igualdade de todos os cidaddos perante a lei.

0 processo de pronunciamento democratico por meio do sufragio uni-
versal deve conduzir, em boa teoria, a aceitacao da vontade da maioria, res-
peitando, porém, a opinido da minoria, a-qual deve ficar também representada
no governo. Expressa-se institucionalmente, a democracia representativa
através de parlamentos, assembléias ou cﬁmaras,'cujos membros representarao,

legitimamente, o corpo eleitoral que os elegeu, para encaminhar a vida poli-

tica do pais.

1.3. O ANTECEDENTE BRITANICO

A evolugao das instituicoes representativas na Inglaterra foi lenta
e de carater pouco democratico. Desde a Idade Média, a monarquia britanica
seguia um processo de cooperagao crescente com o Parlamento, ocorrendo, evi-
dentemente, alguns desacertos. Passada a etapa das guerras civis, da aboli -
¢ao da monarquia e do estabelecimento precario de uma republica, a monarquia

ficou definitivamente estabelecida em 1688.12

12, C{. Gaetano MOSCA, Historia das Doutrninas Pofiticas desde a Antiguidade,
completada por Gaston BOUTHOUL, As Doutrinas Poliiicas desde a Antigul-
dade, pp. 181-182.




O poder do rei, assistido pelo Gabinete, predominou, visivelmen-
te, sobre a instituigao parlamentar, até o comego do s€culo XIX, quando se

pronunciou a evolugao, que levou o parlamentarismo para dentro do governo

monarquico.

Embora conquistada, essa representatividade parlamentar nao refle
tia , ainda, nesses primeiros tempos, a composicdo politica real do pais;
porquanto, até 1830, gravitava uma oligarquia de nobres, proprietarios ru-
rais, eclesiasticos anglicanos e magnatas do comércio, que impunha as dire
trizes poli'ticas.13 O voto era exercido, apenas, por minoria de cidadaos ,
representada de modo desigual no territorio inglés. Somente eram eleitores
os proprietarios de terra, ficando excluida a.nova burguesia industrial e

comercial.

Com a evolugdo da situagao agraria e a revolugao industrial, as
bases demograficas que sustentavam o sistema politico ficaram modificadas.
O direito do voto dos agrupamentos urbanos ficou minimo, sem refletir o
crescimento das novas cidades, como foi o caso de Manchester, Liverpool e
Birmigham, que careciam de representagao no Parlamento, enquanto, por ou-
tro lado, era mantida a dos "burgos podres”, demograficamente decadentes |,

ou inexistentes.

Na segunda e terceira décadas do século, verificaram-se aconte-
cimentos fundamentalmente de carater liberal, como a independéncia de
paises Ibero-americanos e o seu reconhecimento pela Inglaterra, e a Revolu

cao de 1830, na Franga.

Contudo, nao ocorreram ainda reformas parlamentares, pois o par

tido - Tory, predominante, era encabegado pelo duque de Wellington que,na

13. C.J.H. HAVES, Historia Politica y..., vol. 11, p. 51.




época (1830), declarou "com uma tenacidade, digna de vencedor de Waterléo,

que 0 hegime exdistente era absolutamente Aaxiéﬁataﬁéo."14

Mas, as novas formas sGcio-economicas, essencialmente burguesas ,
pressionaram o governo britanico, até obter a Lei de Reforma de 1832, que
reduziu oitenta e sete dos burgos podres, distribuindo mais eqliitativamente
as 143 cadeiras que eles preenchiam no Parlamento e, entre outras medidas ,
ampliou o direito de sufragio, ''tomando-se por base o pagamento de uma ren-

B Nesta lei e

da urbana de 10 libras esterlinas e rural proporcionada.
nas que se seguiram (1867, 1884 e 1918), foram introduzidas grandes mudan -
gas no sistema eleitoral inglés. Suprimiram-se os requisitos para o voto, e

conseqlentemente, ampliou-se o numero de eleitores, como se comprova no Qua

dro I.
QUADRO I
O CRESCIMENTO DO ELEITORADO BRITANICO (1832 - 1955)
Data da Lei | Eleitores Registrados |Populacao nos recensea | Porcentagem
que Estendeu mentos mais proximos dos votantes
fragi - ~ elacao a
o suiraglo Data Numero Data Numero ;gpzlazgi. :
1832 1830 440,000 1831 16.261.000 2,7
1833 725.000 4,4
1867 1866 1.200.000 1861 23.128.000 5,6
1869 2.250.000 1871 26.072.000 8,6
1884 1893 2.590.000 1881 29.710.000 9,9
1886 5.000.000 16,8
1918 1910 7.200.000 1911 40.831.000 17.6
1918 19.500.000 1921 42.769.000 45,6
1928 .1 1924 20.650.000 1921 42.769.000 48,3
1929 28.500.000 1931 44.795.000 63,6
1955 34.856.000 1951 50.225.000 69,0

Fonte: Leslie Lipson; Os Grande Problemas..., p. 165

‘14, Op. cit., pp. 52-53
15, 0. LIMA, Historéa..., p. 357



Estimamos Util reproduzir este quadro, porquanto da sua contri-

buicao ao esclarecimento da real evolucao da extens@o do voto, neste pais,

que sera um dos modelos mais eminentes em diversos paises, entre os quais,
o Brasil. Somente no ano de 1918, foi introduzido o sufragio universal,mas
culino e feminino. Contudo, nao era tao universal como a sua terminologia

pretendia, porquanto se exigiu para as mulheres a idade minima de 30 anos
( para o homem 21 anos) e, entre outros requisitos, considerou-se o fato

de serem casadas com um eleitor.

Apesar da fundagao em 1865, de varias sociedades de "Auffraget-
tes", movimento em prol do direito de voto das mulheres, apenas no ano de

1928 € que as inglesas o conquistaram.

Portanto, no caso britanico, reitera-se que o decantado sufra -
gio universal do século passado foi uma questdo de direito, mas ndo de fa-

to, realidade que influenciara o Brasil e, naturalmente, Santa Catarina.

1.4. O ANTECEDENTE DOS ESTADOS UNIDOS

A partir da Constituicao de 1787, os Estados Unidos apresentaram
movimentos simultaneo ao da Inglaterra, no sentido de assumir, ora um pais,
ora outro, a dianteira, na corrida pela igualdade, em matéria do direito

do voto.

A crescente democratizacao norte-americana decorreu do fato de ser
o regime eleitoral de competéncia dos Estados e nao do governo federal. A
maioria dos Estados revisava sua propria constituicdo, no sentido democra-

tico, apagando as restrigoes que limitavam a cidadania.16 0 simbolo da de-

165 R. REMOND, Introdugao..., p. 62.
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mocratizagao da vida politica dos Estados Unidos pode ser precisada em 1828,
com a eleicao presidencial ( Andrew Jackson), realizada de acordo com estas

novas disposi§6e5.17

Pondera Lipson sobre a ''crescente democratizacao'' norte-americana,
que quando da realizagao das eleigoes de 1787-1788 para a escolha dos repre-
sentantes as convengbes estaduais, que deveriam ratificar ou rejeitar a Coﬁ§
tituicao dos Estados Unidos, participaram apenas 160 mil eleitores, quando
havia quatro milhoes de habitantes. E, acrescenta: "havia nos estados  trhes
bareinas principais, alem do Limite da idade, que exclulam das wwas a
malordia do povo: as condigoes de fortuna, a cor e o sexo. A histornia de
dgualdade em materia de direito de voto ¢ a de eliminagdo total ou proghessi
va redugao desses obstaculos. A principio, todos os estudos Lmpunham condi -
coes Legais que Limitavam o voto as classes nicas. Por vezes, 0  processo
consistia em exigin que 0s elLeitones possuissem um minimo de bens. Outras ve

zes, era adotado o crniternio da incidencia de meOAtoA.”lg

Apos a Guerra de Secessao (1865), trés importantes emendas  foram
incorporadas a Constituicao, a XIII, que aboliu a escraviddo, a XIV, que re-
conheceu a cidadania para os que tivessem nascido nos Estados Unidds, e a
XV, que aumentou a representatividade do cidadao na esfera politica, porquan

to restrigoes como ''raga, cor e anterior condicao servil' foram excluidas.

Porém, nos Estados do Sul, na pratica, conseguiram-se diversos mo-
dos de restrigao do voto, quer por meio da qualificacao do rendimento do grau
de instrugao, etc..., chegando-se, inclusive, a curiosa "clauwsula do avo” ,

que excluia do direito de voto aqueles que nao tivessem tido avo eleitor.1?

17. 1bdd.
‘18, L. LIPSON, 0s Grandes..., p.270.
.19, A. JOURCIN, Prologo ao Nosso Seculo, p. 151.
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0 sufragio feminino comegou a ser consagrado nos estados do
Oeste, o bergo da maior participagao da mulher na vida piblica, e teve o
seu pleno reconhecimento ( a despeito da clausula "todos 04 homens 400
Aiguais" -1787- que ficou para ser decidido se incluiria por igual " todas
as mulheres') apenas em 1919, com a XIX Emenda Constitucional. O mesmo au
for assinala que, até hoje, ainda existem diversas restricoes ao direito

do voto nesse pais.

1.5. O ANTECEDENTE FRANCES

A doutrina e a pratica politica constitucional da Franga a par -
tir de 1789, bem como a rica tradigao do parlamentarismo inglées, decanta-
do e aperfeigoado no século XIX, constituirao o acervo juridico atuante ,
frente aos demais paises europeus e destinado a irradiar pelo mundo todo,

inclusive no Brasil.

O sufragio propriamente universal, porém, sera estabelecido bem
mais tarde, tanto na Inglaterra como na Franca, devendo aguardar-se o sé-
culo XX, para ve-lo reconhecido constitucionalmente e praticado com as de

vidas garantias.

Igualmente na Franca, o sufragio universal entendia-se apenas
como igualdade de direito. Portanto, no regime constitucional de 1791, ve
rificaram-se alguns critérios restritivos, como a contribuigao correspon-
dente a jornada de tres dias de trabalho, a exclusao dos criados de ser-
vir, idade, sexo, etc. Ainda no ano de 1814, exigiu-se a contribuicao de
300 francos e estabeleceu-se a idade minima de 30 anos para o exercicio
do voto. Em 1830, foi reduzida a idade (20 anos) e a contribuicao = ( 20

francos), que visualizaremos melhor no seguinte quadro:
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QUADRO TI |
ANO ALGUMAS CONDIQOES PARA O DIREITO A0 VOTO NA FRANCA
1791 . hao ser criado

. contribuigao correspondente a tres dias de trabalho

1814 . ter 30 anos
. contribuigao: 300 francos

1830 . ter 25 anos

. contribuicao: 200 francos

Fonte: Quadro elaborado com base nos dados de Nueva Enciclopedia Juridica,
v. 8, p. 172,

Em 1832, eram eleitores 172.000 habitantes, quando a populagao
francesa era de 32.000.000 habitantes; em 1848, com 35.000.000, 248.000 eram

eleitores.

A Franca conquistaria, gradativamente, a ampliagao do direito do
voto, pois, como assinala Alexis de Tocqueville, "quanto mais se estende o
dineito de voto, tanto maion a necessidade de amplia-Lo; em seguida a cada
concessao, ganha forgas a democracia (...) por §im (...) as transigencias

se sucedem sendo {mpossivel estacar ate chegar ao sugfragio wiversal."?0

Nesse pais, entretanto, as mulheres ficarao afastadas do voto
por mais um s€culo, apos estabelecer-se o sufragio universal masculino, em
razao, como pondera Rémond, do preconceito sobre a sua dependéncia, ja esta
belecido pelo regime eleitoral britanico. De fato, na Inglaterra, na refor-
ma eleitoral de 1884-1885, manifestou-se esta falta de acesso feminino ao
voto universal, porque "nao eram totalmente senhoras de suas pessoas”.Alias,
o mesmo autor alerta para outro preconceito - o temor de que a Igreja mano-

brasse a populagao feminina, de formacao mais tradicional e conservadora |,

200 Cf. Alexis de TOCQUEVILLE, in: A Democracia na Amirica, L. LIPSON, 04
Grandes..., p. 170.
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contra a Republica. Desta maneira, que, apenas em 194621 estabeleceu-se o

voto feminino.22

1.6. O ANTECEDENTE IBERICO: PORTUGAL E ESPANHA

Os antecedentes que vimos permitem modesta comparagao entre as in

fluéncias exercidas nos diferentes paises durante o século XIX.

Em Portugal, esta influencia € nitida, porquanto a sua legislagao
eleitoral acompanhou, com algumas modificagOes, a orientacao estrangeira‘?3
A influencia da Espanha deu-se, fundamentalmente, atraves da Constituigao
de Cadis (1812), de tradigao liberal e afranéesada, no movimento liberal

portugués, que deu base a Revolucao de 1820 e a elaboracdo da Constitui -

gao Portuguesa de 1822.

No Brasil, diz Armitage, a preocupagao de D. Joao VI manifestou-
se com 0 desejo de enviar o Principe D. Pedro a Portugal, "com plenos: po
deres para trhatar com as Contes, e consulta-Las acerca da Constituicao
tambem se prometeu que seriam aﬁotadaA no Brasil aquelas partes da Consti
tuigao (...) que gossem aplicaveis (...}, com o intento de se modificar a
Comstituicao, antes de ser adotada no Brasit."?% Reagiram os portugueses
e brasileiros, em defesa da dilatagao de suas liberdades individuais, con
seguindo que a "'Constituigao, da qual nem as bases haviam ainda sido pro-

jetadas, fase universalmente jurada.”25

21, No Brasil este dineito foi conquistado de 1932.

‘22, R. REMOND, Introdugdo..., p. 64.

23, Grande Enciclopedia Portuguesa e Brasileinra, p. 151.
24, Jodo ARMITAGE, Historia do Brasil, p. 34

25, Op. cit., p. 35.
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Pelo Decreto de 07/03/1821, publicaram-se as instrucdes para a
eleigdo dos deputados brasileiros as Cortes de Lisboa. "Na falta de regula
mentos a este nrespeito, as elelgoes deviam-se fazen pela forma estabeleci-

da na constituigao espanhola (...)" 26

.
&

K4
"Instrugoes para eleigoes dos deputados das Contes,
segundo o metodo estabelecido na Constituicao Es -
panhola e adotada para o Reino Unido de Portugal,
Brasil e Algarves."27
As Cortes Gerais Extraordinarias e Constituintes, reunidas . em
Lisboa, em 1821, promulgaram a Constituigao Portuguesa de 1822, sustentada
pelos chamados "vintistas', do ano 20. As Cortes foram eleitas conforme o
sistema constitucional de Cadis e teve adeptos bastante fervorosos, a pon-
to de chegarem a querer coloca-la em vigor, até que estivesse pronta a

Constituigdo de Portugal, conseqlencia do movimento liberal que divulgava

pela sua vez, os principios liberais da Revolugdo Francesa.

Na parte que interessa ao nosso estudo, a Constituicao Portugue-
sa de 1822, no seu artigo 9, estabeleceu que " a lei € igual para todos';o
artigo 16 se referia ao direito de representagao para as Cortes; o artigo
20 definiu a nagao portuguesa como ''a uniao de todos os portugueses de am-
bos os hemisférios'; o artigo 26 estabeleceu que 'A soberania reside essen
cialmente em a Nagao. Nao pode, porém, ser exercitada, senao pelos seus re
presentantes legalmente eleitos. Nenhum individuo ou corporagao exerce au-
toridade publica que se nao derive da mesma nagao. “Artigo 27: "a ela so-
mente pertence fazer pelos seus deputados juntos em cortes a sua Constitui

c3o ou lei fundamental, sem dependencia de sansao do Rei'.

26, Op. cit., p. 36 | 0 grifo e nosso).
27. Francisco B.S. de SOUZA, 0 Sistema Eleitonral no Imperio, p. 163.
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No titulo III, trata-se da eleigao dos deputados de Cortes. Ha-
via uma s& Camara, eleita bienalmente por sufragio direto e universal, com
exclusao das mulheres, dos analfabetos e dos frades. Com referéncia aos
vereadores, o artigo 220 determina que ''serao eleitos anualmente pela for-
ma direta, a pluralidade de votos, dados em escrutinio secreto e assem-

bléia piblica."?d

28. C§. Lei Eleitonal Portuguesa, pp. 311-335 ( in: Jose Joaquim de Moraes
SARMENTO et alii, Reforma Efeitoral, Eleicao Directa. Ver, tambem  em
Nedfson SALDANHA, Histornia das Tdelas Pollticas no Brasil, pp. 92 -126)
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IT - REGIME POLITICO-CONSTITUCIONAL ELEITORAL DO BRASIL ( 1821 - 1889)

2.1. REGIME ELEITORAL BRASILEIRGC A0 TEMPO DA COLONIA E DO

IMPERIO

Introdugao: Eleicao - conceito e origem

a) Origem etmologica: O latim electiov - Gnis, "escolha ,

eleicao", de eligere, "escolher, eleger', de Legere, ''escolher'', represen-
tando no portugues antigo <{nfigon, originou, por via erudita, o portugués
eleicao e o espanhol elfeccion, bem como o italiano efezione, o ingles,

election, o francés election.

Em portugues, espanhol e ingles, o vocabulo "voto' deri-
va do latim votum, '‘promessa feita aos deuses" ( vovere: prometer, formu -
lar um rogo a um deus, desejar''.) Portanto, a acepcao nas duas linguas pe-
ninsulares e desde o século XIV documentadamente, foi originalmente reli -
giosa, o que faz presumir que a via de derivacao foi o latim eclesiastico
medieval. No século XIX, a palavra "voto", presumivelmente por influéncia

do inglés, lingua tao politicamente destacada, assumiu a sua acepcao atual.

b) Conceito: A eleig@o € o processo mediante o qual o in
dividuo, titular de certos requisitos legalmente estabelecidos, concorre
com a sua participagdo a detemminagao da vontade coletiva do grupo, seja
na escolha de uma autoridade, seja na decisao referente a uma proposta
apresentada pelos poderes politicos. A participacao individual se processa

pelo direito de voto, o qual se traduz na capacidade eleitoral.1

1. C§. Nueva Enciclopedia Juwddica, v. 8.
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Em virtude da diversidade de fins a que pode servir o processo
eleitoral, € dificil dar uma definigao simples de eleicao, diz Souza
Sampaio e enumera trés itens, pelos quais se compreende por eleigdo:

a) escolher os individuos que deverao ocupar os seus cargos, funcoes ou
postos de diregao ou de administragao; b) destituir esses mesmos ocupantes;
c) decidir sobre questoes gerais ou simples, que possam, por via de Te

: . . = 2
gra, ser respondidas por ''sim ou nao''.

c) Origem do Voto: Provavelmente, a origem do voto esta ligada

a escolha de 1ideres militares, através da aclamac@o dos guerreiros que te
riam sido os Unicos "eleitores". Geralmente, em tempos de paz, esses che-
fes tornavam-se governantes. Dal a necessidade de organizar, disciplinada-
mente, essa escolha3 que val se elaborando, de forma progressiva, nos di-
reitos da Grécia e de Roma, mais notadamente a partir das chamadas ' refor
mas' de S€rvio Tulio, no periodo republicano. Entretanto, no periodo impe-
rial, embora subsistissem as eleigoes, a centralizacao, e fortalecimento

do poder central provocaram a sua debilitacao e autenticidade.

No inicio da Idade Média, as monarquias germanicas continuaram
sendo teoricamente e, as vezes, na pratica, eletivas. Registra—se; contudo,
que foi no ambito da Igreja onde mais se verificaram as eleigdes, embora
com um restrito corpo eleitoral. Também prosperou e se aperfeigoou o regi-
me eleitoral na constituicao dos corpos politicos representativos, que sao
as Cortes Ibéricas, os Estados Gerais da Franca, as Dietas Germanicas e,
muito assinaladamente, o Parlamento Britanico que, embora tenha surgido na

inglaterra, no século XIII, foi no seculo XVIII, sob a influencia da Revo-

2. NeLson Sampaio de SOUZA, "Eleicoes". ( in: Enciclopedia Saraiva de Di-
neito, V. 8., p. 296).

.3 C4. Encic. Miradon, v.8., p. 3694.
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lugao Francesa, que se regulamentaram as eleigOes parlamentares.

2.1.2. 0 voto no Brasil ao tempo da Colonia e do Império. A elei-

gao de dois graus e a primeira eleicao mo pais.

Ao tempo da Colonia, a eleigd@o restringia-se aos municipios,
de acordo com a tradigao ibérica, polemicamente ligada as tradigdes roma -
nas. Desde a eleigao foraleira, depois compediada nas OrdenacGes do Reino
(afonsinas, manuelinas e filipinas), uma parcela qualificada do povo parti
cipava do governo, deliberando sobre os assuntos da comunidade e julgando

as causas de competéncia dos conselhos.

As Ordenagoes Afonsinas unificaram os mumicipios em um tipo
legal tmico, transformandos os conselhos de 'homens bons' em vereadores,os
quais eram escolhidos pelos ditos '"homens bons'.

Os antigos alvazis ou alcaides constituiam os juizes ordinarios, eleitos
pelos "homens bons'' e confirmados pelo rei. As Ordenacoes Filipinas aludem,
na caracterizacao do corpo eleitoral, aos "homens bons" e ao '"povo', o
que nao significa a extensao do voto a todos os municipes. Eram votantes
os "homens bons'', isto €, pessoas gradas ou os que ja houvessem exercido
cargos na administracao local. Nao se pode identificar o "homem bom', su -
pondo--se, pelo menos no Brasil, que ele se qualificaria pela linhagem,pela
propriedade e pela participacao na burocracia civil e militar. Confirma
tal presungao uma Provisao de 1705, que estabelecia: "Nas Camaras de Pesnam
buco, nao poderao servin mercadones e, por tais, hao de reputar e entenden
05 que assistem em Loja aberta, medindo, pesando e vendendo ao pouco qual-

- ~ .4 . PO
quer genero de mercancda’’ 'E "'assim foram se estabelecendo os privilegios

4. Jose Hononio RODRIGUES, Conciliagac e Reforma no Brasil, pp. 143-144.
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de nobres contra os mecanicos e escravos, dos naturais da terra contra o0s

filhos do reino.“S

0 processo eleitoral, na forma que dispoe o titulo 67 do livro

primeiro das Ordenagoes Filipinas, consagrou a eleicao de dois graus. Os

votantes de primeiro grau, que eram os moradores convocados pela Camara, .na
oitava de Natal, escolhiam os eleitores de segundo grau. Essa escolha era
indicada ao Juiz mais idoso, em segredo. Os eleitores de segundo grau, esco
lhidos pela maioria de votos, juravam eleger as pessoas mais qualificadas e
guardar segredo dessa nomeagao. Dessa forma, indicavam seis pessoas que, se
paradas em tres grupos de dois, incomunicaveis, organizavam a lista de car-
gos eletivos: seis nomes para Juizes, nove para vereadores, trés para escri
vaes e tres para outros cargos. A lista era entregue ao Juiz, que escolhia

. 6 . -
os mais votados. O seguinte esquema esclarece o processo de eleicao.

5. 1bid.

6. Oswaldo Rodrigues CABRAL, Histonia de Santa Catarina, p. 55;
Encic. Minadon, p. 3894.
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PROCESSO ELEITORAL DE DOIS GRAUS

1° GRAU

constituido pelos moradores que indicavam

ao juiz os eleitores de 2° Grau.

2°  GRAU

\Y4

formado pelos votantes escolhidos, os quais
nomeavam seis pessoas para compor a lista

de cargos eletivos: - 6 nomes para JUIZES

9 nomes para VEREADORES

3 nomes para ESCRIVAES

3 nomes para outros cargos

3

1

JUIZ

ao Juiz mais idose competia a escolha dos mais
votados.

Os eleitores tinham o mandato fixado em um ano, sendo a eleigao
trienal. Para isso, o Juiz organizava a pauta dos eleitos e os ''pelowros” pa
ra cada oficio, com o nome de cada um, que serviria cada ano.

Os pelouros ( que eram bolas de cera onde se colocava o papel da

escolha, ou o voto) eram recolhidos num saco e sorteados para o exercicio

anual.

A primeira eleicdo no Brasil, sob moldes modernos, inspirados pelo

liberalismo, foi realizada para a escolha dos Deputados as Cortes Constituin

tes de Lisboa, em 1821. O processo obedeceu ao sistema indireto de quatro
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graus, na forma de Constituicao de Cadis, ou seja, a Constituicao Espanhola
de 1812, adotada em Portugal. Para José Honorio Rodrigues, “'a historia  do
nosso direito eleitoral (...) data da Revolugao do Porto, em 1820, quando se
proclamou o sistema constitucional em Portugal e se mandou eleger 14, como
no Brasil e mais colonias portuguesas, os cidaddos que tinham que compor as
cortes gerais e extraordinarias. O decreto que fixou as bases da representa-
cao e o modo pratico de as executar foi inspirado na Constituicao espanhola

.- - . -~ . . 7
e modificado para adaptar-se as circunstancias de Portugal e Brasil."

De acordo com o Decreto de 07/03/1821,8 haveria um Deputado para
cada 30.000 habitantes da populacao livre, obedecendo a eleicao aoc  sistema

indireto, de quatro graus:

1° Grau

JUNTAS ELEITORAIS DE FREGUESIAS

!
2° Grau

ELEITORES DE PAROQUIAS

|

N2
3% QGrau

ELETTORES DE COMARCAS

!
4°  Grau

ELEITORES DE PROVINCIAS

7. J.H. RODRIGUES, Conciliacao..., p. 144.
§. Esse Decrete mandava proceder a nomeagac dos Deputados as Contes Ponrtugue
sas, dando instrugoes a respeito.

9. Decreto de 07/03/1821, cap. I11, arnt. 35. (in: F.B.S. de SOUZA, 0 Sistema
ceey po 165). :
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As Juntas Eleitorais de Freguesias eram compostas de todos os ci-

dadaos domiciliados e residentes no territorio da respectiva Freguesia.Pa
10 . . .11 o

ra cada 200 fogos,” era nomeado um eleitor paroquial ™ e, para cada dois

eleitores paroquiais, escolhiam-se vinte e um "compromissarios' e se tres,

trinta e um, mas nunca se poderia exceder este numero de compromissarios, a

fim de evitar a confus@o. Os compromissarios nomeavam o eleitor ou eleito -

res de cada Par6quia.12

Nomeados pelos compromissarios, os Eleitores de Paroquia se reu -
niam na cabega de cada Comarca, formando as Juntas Eleitorais de Comarca.Es
tas Juntas, por sua vez, nomeavam o eleitor ou Eleitores de Provincia que

concorriam a Capital provincial para eleger os Deputados das Cortes.13

Esse processo de eleigao, em quatro graus, parece bastante com -
plexo. Focalizando a Provincia de Santa Catarina, por exemplo, deve ser
considerado que no ano de 187214, havia em toda a provincia, cerca de 218

eleitores, dos quais 14 pertenciam a Pardoquia do Planalto de Lages.15

10. A palavra " "fogo" tem se prestado a varias interpretacoes. No Diciona -
nio Awelio temos: "residencia de uma familia, Lar, casa." Entrhefanto ,
preferimos, no caso, o que estabeleceu a Ledl n? 157 de 04/05/18427 - cap.
1, ant. 69 "Porn fogo entende-se casa, ou parte defa, em que habita, in-
dependentemente, uma pessoa ou familia; de maneira que um mesmo edifl -
clo pode ten dois ou mais fogos” (in F.B.S. de SOUZA, O Sistema...,p.202)

17. "Nas Juntas ou Assembleias Paroquals serd nomeado um eleitonr paroquial
por cada 200 fogos” ( op. oit. p., 165)

12. Op. cit., p. 166. _
(C4. Ata para Nomeagao de Compromissanios e Eleitores da Paroquia da
Freguesia da Vila de Sao Miguel - 1821 - "Documentos Interessantes 40-
bre eleigoes na Vila de Sao Miguel", de Iaponam Soares e Ana Lucla C.
Locka", 4in: Noficla Histonia de Biguagu, gasc. 1., pp. 13-16) '

13. Decreto de 07/03/1821, Cap. 1V, arnt. 59 (in: F.B.S. de SOUZA,
0 Sistema..., p. 168). .

14. Trata-se do dado populacional elfeitoral mais proximo do ano de 1821 que
dispomos.

15. DIR. GERAL DE ESTATISTICA, Provincia de Santa Catarina, Parochias e
ELeitones, 1672.
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Naturalmente que este numero era bem mais reduzido em 1821.

Situacoes curiosas surgiam desse processo. Voltando ao exemplo de
Santa Catarina, o governador da Capitania Joao Vieira Tovar e Albuquerque 16
reuniu os eleitores para a escolha do Deputado, em junho de 1821. Tal esco-
lha recaiu no Padre Lourengo Rodrigues de Andrade, Vigario de Santo Antonio,
Freguesia de Nossa Senhora das Necessidades e, como suplente, o Major Jogé

da Silva Mafra, que ocupava o comando da fortaleza de Anhatomirim.17

O representante catarinense junto as Cortes chegou em Lisbca a
19 de novembro e "... apresentou-se as Cortes com simplicidade de rustico.
Nao passou pela mente do candido varao que alguém pudesse arrogar nome e ti-
tulo que nao lhe pertencessem. Dai a necessidade para a comissdo de poderes
de aceitar em testemunho da identidade do desmalicioso catarinense, prova
que nao previra a lei eleitoral”lB. Na verdade, o padre Lourenco nao levara

nenhuma credencial para se apresentar ogicialmente!

Resultante da Revolugao Liberal do Porto (1820), a Constituinte
Portuguesa de 1821 marcou o final do absolutismo monarquico portugués e deu
inicio a representatividade politica do Brasil, com a eleigdo as Cortes, dos

nossos primeiros deputados.

Com a eleigao dos deputados e senadores da Assembléia Geral Legis
lativa e dos Membros dos Conselhos Gerais das Provincias, de acordo com a

Constituigao Politica do Império do Brasil de 1824, (e, também ja em 1823,na

16. Carlos Humbento CORR@A, Gula dos Governantes de Santa Catarina, p., 16

17. C§. 0.R. CABRAL, Historia..., p. 11;
Lucas Alexandre BOTTEUX, Pequena Historia de Santa Catarina, p. 97

18. Dianio das Contes Gerais, Sessao 229, de 19 de novembro de 1821, p. 3389
(in: Manoel E. Gomes de Carvalho, 0s Deputados Brasileiros nas Cortes de
Lisboa, p. 99). :
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eleicdo a Assembléia Constituinte), a eleicdo de quatro graus foi reduzida

para dois graus.19

O corpo eleitoral foi dividido em votantes e eﬂe&ta&ebzo, prevale
cendo o critério censitario, estabelecido em 100 mil réis de renda liquida
anual, (1824) corrigida em 1846 para 200 mil r€is, por bens de raiz, indis-
tria, comércio.e emprego, ficando, dessa forma, excluidos do direito de vo-

to, os individuos que ndo comprovassem tais rendas.

Os VOTANTES eram representantes de cada 100 fogos, por freguesias
ou povoados. A relacao dos votantes era encaminhada para a Mesa da Assem -
bléia Paroquial, composta pelo presidente, paroco, dois secretarios e dois
escrutinadores. Esta mesa procedia a eleigao, éendo os mais votados declara
dos ELEITORES da Pardquia e estes nomeavam os Deputados e Senadores para a
Assembléia Geral do Brasil, e dos Membros dos Conselhos Gerais das Provin -

.o 21
cias.

De acordo com a Constituigao do Império, as eleigOes eram prima-

rias e secundarias. As eleicOes primarias eram feitas pelos eleitores que
tinham preenchido os requisitos éonstitucionais, que exporemos oportunamen-
te. Entre estes, a renda anual de 100 mil réis, que lhes facultava o direi-
de votar para os Membros dos Conselhos Gerais da Provincia. Nas eleigOes se-
cundarias, escolhiam-se os deputados e senadores, escolha esta realizada pe
los eleitores de pardquia que tinham satisfeito os requisitos constitucio -

. . -. 22
nais, entre estes, a renda anual de 200 mil reis.

19. Ate 1881, quando as eleicoes passaram a sen diretas.

20. Votante hefene-se ao eleitor de 19 Grau ¢ efeitor para o 29 Grau. Empre
garemos tais temmos,de conformidade com o uso da epoca, ate 1881.

21. C4. Decreto de 26 de marngo de 1824, Cap. 1 § 19, { in: F.B.S. de SOUZA,
op. cit., p. 187) .

22, Constituicao politica do Impenio do Brazil, Ant. 90 - 94 ( in: COLLEGAO
DAS LEIS DO IMPERIO DO BRAZIL de 1824, p. 19).
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Emilia Viotti, ao referir-se sobre o requisito da renda, manifes
tou que: "A Constituigao de 1824 procurou assegurar ampla liberdade indivi
dual (art. 179) e garantir liberdade economica e de iniciativa. Resguarda-
va o direito de propriedade em toda sua plenitude, fixava o preceito da
educag@o primaria gratuita para todos e e x ¢ 1 u i a, no entanto, cuida-
dosamente, dos direitos politicos as classes trabalhadoras ( exceto os pri
meiros caixeiros das casas de comércio, criados da Casa Imperial de maior
categoria e administradores das fazendas ruruais e fabricas), bem como
todos que nao tivessem renda liquida anual correspondente a 100$000 réis
por bens de raiz, indGstria ou emprego, o que significava exclusao da gran

de maioria da populagéo”.z3

Entretanto, Pimenta Bueno, em sua analise sobre as exclusoes
no alistamento eleitoral, afirmou que '"mo Brasil quase que € preciso  ser
mendigo para nao possuir tal rendimento, ou pelo menos ser homem perfeita-
mente inutil e vadio." Conclui considerando que a Constituicao de 1824

24 .- -~ .
. Alias, a polemica sobre a ''srenda',es-

instituiu o "'voto quase universal'
tabelecida na legislagao eleitoral do Império, € motivo de grandes debates
entre historiadores, sociélogos, politicos, etc. A este tema voltaremos no

Ultimo capitulo.

Nas eleicoes do periodo imperial, os analfabetos votavam, até
a Lei da Reforma Eleitoral de 1881 que, paradoxalmente, os excluiu do pa -

drao eleitoral, até os nossos dias.

23, Emllia Viottd da COSTA, "Intnoducdo ao Estudo da Emancipagdo Pofitica
do Brasil", ( in: Varios, Brasif em Perspectiva, p. 123).

24. Jose Antonio PIMENTA BUENO, Direito Publico Brasifeiro e Anakise  da
Constituicao do Imperio, p. 192.
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2.2. AS REFORMAS ELEITORAIS NA CONSTITUICAO POLITICA DO IMPERIO

E A SUA MANIFESTACAO EM SANTA CATARINA

(1842 - 1846 - 1855 - 1860 - 1875 e 1881)

A legislagao eleitoral brasileira, adotada pela Constituigdo de
1824, sofreu varias alteragoes no decorrer do periodo imperial.
As reformas eleitorais mais expressivas e mais discutidas25 entre os polipi
cos foram as de 1842, a de 1855, a de 1875 e a de 1881 - Gltima do Império
e a primeira reforma a introduzir a eleigao direta, cancelando a eleicdo de

dois graus, consagrada pelos artigos 90 - 93.26

Para o que interessa ao objetivo de nosso estudo, trataremos
mais especificamente da Reforma Eleitoral de 1881. Entretanto, faremos bre-
ve referéncia aos aspectos fundamentais das leis anteriores, leis estas que

vao determinar as inovagoes eleitorais.

0 ministro do Império, Antonio Paulino Limpo de Abreu, no relatd
rio de 1837, denunciava: ""Em diversos pontos do Império, as eleigOes, tanto
para o corpo legislativ®, como para os cargos mumnicipais, tem dado causa a

agitacoes mais ou menos graves, € se este objeto nao for tomado em séria

25, Ven essas discussoes no Senado in: Beatrniz W. Cerqueinra Leite, O Senado
dos Anos Finais do Impernic, 1870-1889, passim.

26. C§. Comstituicdo..., 1824, Ants. 90 - 94 "(,..)
CAP. 1V - DAS ELEICDES

Ant. 90. As nomeagoes dos Deputados, e Senadores _para a Assem -
bleia Geral, e dos Membrnos dos Conselhos Geraes das Provincias,  serao
geltas por EZQ&QOQA indinetas, elegendo a massa dos Cidadaos activos
em Assembleias Parochiaes e os Eleitones de Provincla, e estes os Repre
sentantes da Nagcao, e Provincia.

Ant. 91. Tem voto nestas ELeigoes primarias.

1 . 0s C{dadaos Brazlleiros, que esfao no gozo de seus dirneitos
politLcos .

1T . 08 Estrangeinos natwralisados.
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Ant. 92. Sao excluldos de votar nas Assembliias Parochiaes.

1 . 05 menores de vinte e cinco annos, nod quaes Ae nas com-
prechendem os casados, e Officiaes MiLitaes, que foram malonres de
vinte e um annos, os Bacharels Formmados, e CLerigos de Ondens Sacras.

1T . 08 §iLhos familias, que estiverem na companhia de seus
pais, salvo se servirem 0fficios publicos.

I11. 05 crdados de Aernvin, em cuja classe nao entram o0s Guarda
-Livros, e primeinos coxedinos das casas de commercio, os Crniados da
Casa Imperial, que nao forem de galac branco, e 04 administradores
das fazendas runaes, e fabricas.

IV . 0s Religiosos, e quaesquer, que vivam em Communidade Claus

thal.

V . 08 que nao tiverem de renda Llquida annual com mil  neds
por bens de hralz, industria, commercio, ou Empregos.

Art. 93. 05 que ndao podem votar nas Assembleias Primarias . de
Parochia, nao podem sen Membros, hem votar na nomeag¢ao de alguma Au-
toridade electiva Nacional ou Local.

Ant. 94. Podem sen Eleitonres, e votan na efeigao dos Deputados,
Senadores, e Membros dos Conselhos de Provinela todos, o que podem
votar na Assembledia Parochial. Exceptuam-3e

_ I . 0s que nao tiverem de nenda Liquida annual duzentos mil
neds por bens de nalz, industria, commercio, ou emprego.'

(C§{. COLLECAO..., T Parte, p. 19. ( O ghifo ¢ nosso).
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consideragao, deve-se recear desordens maiores (...) As leis eleitorais sao

a base do sistema representativo: onde essas leis foram viciosas, o sistema
27

necessariamente ha de padecer e alterar-se em sua essencia."

Outro ministro do Impé€rio, o Marqués de Sapucai, Candido José de
Araujo Vianna, declarou, nos relatorios de 1841 e 1842, a necessidade de
leis e dispositivos capazes de corrigir os abusos cometidos e afirmou cate-
goricamente: 'As eleigoes feitas ultimamente para deputados das assembl€ias
legislativas e para os cargos municipais foram em diversos lugares acom-
panhadas de agitacoes mais ou menos graves (...) de abusos e excessos mais
ou menos escandalosos (...), postos em movimento pelos partidos (...), que
procuram a todo custo triunfar, sem curar da legalidade dos meios que empre

gam para conseguirem o desejado fim.”28

A situagao geral do Brasil, em 1842, apresentava-se agravada por
varios motivos. O Ministério do '2° Reinado.. tentou pacificar o pais, aba-
lado pelas revoltas do Rio Grande do Sul e no Maranhao, e exerceu tamanha
pressao nas eleigoes de 1840, a fim de fortalecer o poder dos liberais que,
em virtude de fraudes e manobras, foram apelidadas de"eledi¢oes do cacete” .
0 "Ministerio dos Inmaos" teve curta duragdo (oito meses). Foi substituido
por um conservador. Este novo Ministério pediu ao Imperador que dissolvesse
a Camara dos Deputados, alegando que fora fraudulenta a sua escolha.

D. Pedro II concordouzg, desencadeando, dessa forma, a conhecida revolta

dos liberais, em 1842, em Sao Paulo e Minas

27. F.B.S. de SOUZA, op. cit., p. 55
28. Op. cit., p. 56

29. CONSTITUIGAO..., Cap. I, Art. 101 - V: "Prowrogando, ou adiando a Assem
bleia Gernal, e dissolvendo a Camara dos Deputados, nos casos, em que o
exigin a salvagao do Estado; convocando imediatamente outrha, que a Asu-
bstitua." | Op. cit., p. 21).
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Gerais. Esse estado de coisas urgia uma reforma ou, pelo menos, um melhora-
mento do sistema eleitoral. Ao decreto n® 157, de meio de 1842, tocou ini -

ciar esta reforma.

A principal inovagao reformista deste decretoBO foi a qualifica -
cao prévia dos votantes e dos elegiveis por uma junta composta pelo Juiz de
Paz, pelo paroco e pela presenca de uma autoridade poﬁicéa£.31 A mesa elei-
toral passou a ser provida pelo voto de dezesseis cidadaos, sorteados entre

os elegiveis. A esta mesa competia comprovar a identidade dos votantes.

A presenca da autoridade policial no seio desta junta, constituiu
a maior dificuldade para o seu bom funcionamento, porque ela passou a ser o

"arbitno anico das qualificagdes e, portanto, da eﬂe&g&o.”sz

Diz Nunes Leal que, "'procurando prevenin a pessima interfenrencia
da politica no aﬂ&étamenta”ss, estabelecida pelo citado decreto ( n® 157 de

1842) a Lei n® 387, de 19 de agosto de 1846, deu nova organizacdo a Junta

30. C§. Viton Nunes LEAL, Cononelismo, Enxada e Voto, p. 220.
C4. F.B.S. de SOUZA, op. cif., pp. 57-58.

31. C4. Decreto n® 157 de 04/05/1842 Cap. 1 Ant. 19:

"Em cada Paroquia formar-se-a uma Junta composta do Juiz de Paz do
Distrito em que houver a matrniz, como Presidente; do Parweco ou quem
suas vezes fizen; e de um Fiscal que sera ¢ subdefegado que residia na
Paroquia ou o imediato Suplente deste no seu impedimento. Naoc_havendo ,
ou nao residindo na Paﬂoqu&a subdefegado, 0 Juiz de Paz e o Paroco no -
merao o Fiscal dentre os primeinos sels Suplentes do Juiz de Paz. Esta
Junta formana duas Listas, contendo uma 04 cidadaos ativos, que podem
votarn nas Eleicoes Pn&man&ab e sen votados para ELeitornes de Provineda;
e outra 04 Fogos da Paroquia.

A Lista dos cidadacs Atives terna diante de cada um dos nomes  nela
insenitos a note de - Yotantes - ou - Efeglvel. :

Serao notados como volantes todos o0b cidadacs -ativos que tem  voto
nas Eﬂe&goea Primarias, conforme 08 Ants. 91 e 92 da Constituigao;e co-
mo eleglvel todos 0b oidaddos ativos, que podem sern votados para ELeito
hes conforme o Ant. 94 da mesma Conbixtu&gao " {{n: F.B.S. de SOUZA,op.
cit.m p. 201).

32. Op. Cit., p. 58
33, V.N. LEAL, Conronelismo..., p.222




Qualificadora. Esta ficou composta pelo Juiz mais votado, como presidente, e

34

mais quatro membros " escolhidos por processo compicado'”” dentre os eleito

res.

Apenas a titulo ilustrativo, registramos um fato ocorrido em San
ta Catarina, com relagao ao processo de qualificacdo dos votantes, estabele-

cido pela lei de 1846.

A questao se passou na freguesia de Nossa Senhora das Necessida-
des de Santo Antonio, atual Santo Antonio de Lisboa, quando o padre Francis-
co José de Souza, paroco da freguesia, manifestou-se em defesa do direito de
voto. Primeiro, entrou em discordancia com o presidente da Junta Qualificado
ra e, posteriormente, expos as suas razoes ao proprio presidente da Provin -

cia, o Mal. de Campo Antero José Ferreira de Brito.

A causa desta discordancia residiu no fato da ndo aceitagd@o, por

parte da Junta Qualificadora, na lista geral de votantes, de duas pessoas |,

1135

consideradas " §iLhos familias”"””, pela Junta.

O padre Francisco fez uma interessante argumentagao. Dizia ele:

"{...] ha dois mogos maiones de vinte e cinco anos, §ilhos
de viuvas, em cuja companhia viveml...) cujos nend&menIOA
anuais, pon suas Lavowras ou de outras Andustrias  ndo 50
chegam mas falvez exceda aos 200 mil rnedis que a Lel hequen
para serem votantes. Todos os membros da Junta concordaram,
porem discordou a maionia em dizer que 5ao §iLhos famitias,
porque vivem em companhia de suas Maes e por iss0 ndo 5ao
cldadaos ativos e ndo devem sen votantes. So eu, Exmo  Splt

34, 1bdd.

35. Fithos familias - do Lat./gilius 5amL£LaA/ §iLho menor; (dn: Novissimo
Dicclonarnia Latino-Portugues, de L. QUICHERAT, Panis, 1927).
C4. Led n? 387 de 19 de agosto de 1846 Cap. 11: "o senao incluldos

na Lista geral: ’
Arnt. 18 - § 29 - 0s §iLhos familias que estiverem em companhia de seus
pais (...)". (in: F.B.S. de SOUZA, op. cit., p. 211). C{. Art. 92 da

Constitulcao..., de 1824, (in: COLLEGAO..., p. 19).
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ful e ainda sou de opiniao contrarnia: digo que estes sao oL
dadaos ativos e devem entran na Lista geral porque f& 440
(..7) e, se uivem em companhia de suas maes ¢ porque assAm
0 querem, mas ndo ha Ledl que o tal os obrigue. Nao precisam
de consentimento delas para celebrarem qualquer contrato va
Lido, ou seja de compra ou de venda, permuta, Locago {...]
E, 4e 04 contratos por eles feitos nao saoc por direito
(vooen ?) mas conforme as Leis patria em todos os tribunais
se fulgam validos. Se as mdes nenhum dominio tem, nem ainda
0 usugruto nos bens dos §iLhos, ainda mesmo menores como e
que estes nao sendo onfacs, se podem considerar §iLhos faml
Lias,e, como tais, senem p&&uadOA do dineito de serem votan
tes, sendo isto acessonio, quando gozam de fodo- o princd -
p '

Eu, EX29 Sy, bem Longe do espinito de thavessura ou de
qualquen partido nao posso cuwran (d....as) nem jamais me
p0ss0 persuadin que fosse a mente dos Eag&AﬂadoneA privar
do dineito de votantes 40 por serem §Lhos de bensdo e que-
rerem amparar duas mdes e por £ss0 dignos de Zouvor (...)
Tambem me parece que esta minha convicgdo nada vai ao encon
tro do paragrago 2 do Ant. 18, onde diz - "nao devem sen
incluldos na Lista gena£ 04 é&khaé familias que estiverem
em companhia de (.. , pois30 ¢ plural. 05 pais dos (...?7)
em questac fa nao ex&btem e com a mornte defes, KLogo que che
garam a idade e se Lhes entregaram as suas Zeg&ixmaé deixa-
nao {...7) onfao e §ilhos familias, se qualquer pode gazer
AOC&Qdade com outhos para 0s seus Intenesses o vivenem debai
xo do mesmo Zeto e nem por {ss0 pendem o0s direitos de cida-
daos, por que motivo "os han de perden” {...7) eu me panece
que sa0 ¢ se devem contar como dois fogos. Fod este, Exte

St 0 meu voto, na reuniao a que, na_qualidade de eleitor ,
assisti em fanedino; e pohque de me nav alegaram hazoes que
me convencessem de que eu estava em erro, estava determina-
do a Lhe chamar ate a Wltima instancia para que tal duvida
desaparecesse, embora gosse em contra a minha opiniao.
Porem, procedendo-Ae agora a uma nova freunido, o presidente
da Junta Lou um 04icio, que disse sen de V. Exmg em que de
Larou que 08 ditos individuos sac §iLhos 5am&£&a5 e, por
{840, nao devem sen alistados.

Eu, EXIOS™ (ainto?] e hespelto muifo os mandados e ondens
de V. Ex4, mas na presente questac, como se me nao mostram
com evidencia 04 meus ernos, ainda conservo os mesmos dese-
fos de the chaman,e, panra o 5azen muwito na4pe¢tobameni% pe
¢o Licenga a V. Exitd Dous guarde V. ExB& muitos anos."dT T

Valeu-se o Padre Francisco do direito que lhe dava a propria legis

lagao de 1842, na sua instrugao sobre ''os recursos da qualificagao' que fixa

36. 0 nequenrente refere-se a Led n? 387 de 19 de agosto de 1846. Ven nota an
terion.

37. APSC - Ancipnestes e Viganios | 1846 - 1848) | 0 grifo ¢ nosso).
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va: (...) pode qualquer cidadao recorrern da Junta de Qualificacao (...) nos
seguintes casos: 19 - insenicao 4indevida na Lista de votantes; 29 - omissac

na mesma Lista; 39 - exclusac dos Lnsernitos (...)”38

Na certeza, este justo pedido foi indeferido, ja que as normas
constitucionais e legais ( 1824 e 1842) nao o autorizavam, porquanto os "§i-
Lhos famllias" vao estar excluidos do direito de voto, durante todo o perio-

do imperial, ou seja, até a Constituigao da Republica.

Destacada, na freguesia de Santo Antonio, ''talvez a mais antiga
das freguesias da Ilha”sg, foi a presenca de outro padre, como registrou
Virgilio Varzea: 'nesse humilde recanto da terra catarinense, nasceu o padre
Lourengo Rodrigues de Andrade, que foi um dos representantes do Brasil junto
as Cortes Portuguesas40, bem como o primeiro Senador, quando se criaram a Ca
mara € o Senado, logo apos a independéncia.”41
Ainda sobre esta freguesia e a sua situac@o geografica, anotou-se, em 1858 ,
o seguinte '"'(...) muito abaixo ficava a pequena cidade de Desterro, cercada
de lindas vilas e jardins; mais adiante, para o norte, muma profunda baia |,
ficava a pequena paroquia de Santé Antonio, com algumas casas muito visto -

w42
sas.

38. Ven Cap. 111, Ant. 18 "Dos Recwusos da Qualificagao”, Led n¢ 387 de
19/08/1846 { 4in: F.B.S. de SOUZA, op. cit., p. 274}.

39. Cf. 0.R. CABRAL, op. cit., p. 72

40, Sobre a sua escolha e a sua chegada as Contes, fa nos referimos anterior
mente.

41. Vingllio VARZEA, A 1fha, pp. 154 - 155,
47, Robent AVE-LALLEMENT, Viagem ao Sul do Brasif no ano de 1858, p. 17.




33

A reforma de 1855, chamada de 'Lei dos Circulos'', foi a mais dis
cutida do periodo imperial. Obra do gabinete de Conciliagéo43, nao conse-
guiu, entretanto, solucionar os problemas eleitorais. De acordo com essa
reforma, foram organizados circulos ou distritos eleitorais44, aos quais
cabia a votagao de um so Deputado, e o eleitor votava separadamente num De

putado e num Suplente. Desde 1822, os suplentes eram sempre os imediatos-

' . . . ~_ 45
em votos, saindo, muitas vezes, da oposigao.

Associada a idéia debatida, de "clrculos”, outra questao ampla-
mente combatida foi a das incompatibilidades, ( ou inelegibilidade),46 es-
tabelecida pela lei de 185547. Na verdade, afirma Raimundo Faoro, ''o pre -

texto, das incompatibilidades era invocado pelos que temiam que o predomi-

nio das liderancgas locais favorecesse uma tendencia descentralizadora, en-

43, len, de Jose Hononio Rodrnigues, Conciliacdo e Reforma no Brasil, — que
g§az um excelente desenvolvimeinto sobre o fema.

44, Decreto n? 842 de 19 de setembro de 1855,
Ant. 19 § 39 "As Provineias do Imperio senao divididas em tantos dis -
ritos eleitorais quantos fonem os seus Deputados a Assembleia Geral.”
§ 15 "A efedlgao dos Membros das Assembleias Prouvineiais serna tambem
feita porn Distrnitos (...)"
De acordo com ¢ § 16, a Assembleia Provincial de Santa Catarina teve
vinte membros ( C4. F.B.S. de SOUZA, op. cit., pp. 234 - 235).,

45. C§. V.N. LEAL, Cononelismo..., p. 222.

46. Cf. Elegibilidade e Tnelegibilidade, em Agenor de ROURE, A Constituinte
Republicana, pp. 353 - 358.

47. Lel de 19 de setembro de 1855 _

Art. 19 § 20; "0s Presddentes de Provincia e seus Secretarios os Coman
dantes de Axrmas e Generais em chefe, Inspetores de Fazenda Geral e Pro
vineial 05 Chefes de Policia, 04 Delegados e Sub-Delegados, os Julzes
de Direito e Municipais nao poderdo sern votados para membros das As- -
sembleias Provineiais, Deputados ou Senadores, nos Colegios ELeitorals
dos Distrnitos em que exercerem autornidade ou funisdigac. 04 votos que
hecaihem em tais empregos sao reputados nulos". ( C4. F.B.S. de SOUZA,
op. cit., p. 237).
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fraquecendo a tao bem organizada administracao central e provocando uma di-

minuicao da autoridade, esteio de toda a organizacdo imperial.”48

Em Santa Catarina, o Jornal o ARGOS, em 18/01/1856, criticou a
junta qualificadora, encarregada de rever a qualificac@o e formar a lista
geral dos cidadaos que tinham direito de votar nas eleicoes de Juizes - de

Paz e Vereadores das Camaras municipais. Dizia ele:

"E de esperatt que este processo sefa feito em Zoda a provin
cla com a maloh circunspecgdo e prudencia (...) a Longa ex-
peniencia tem mostrado sen prefudicial a causa publica e ir
&quﬂa&&dadeé com que se procede esses atos em anos ante -
niones. Nao se deve #0 por interesse de partido, excluin da
qualificagao o votante que reune as qualidades exigidas pa-
rna sen votante e nem admitin 08 que a Ledl exclul, procedi -
mentos tais, alem de imorais, altamente desainosos aos cdda
daos &ncub&daé pela el de exercer essas funcoes.

(...) Cabe aqui observar que o Sh. Juiz de Paz Presidente
de Dinedlto dessa funta nao cumprio exatamente como © dipos-
to no art. 49 da Leil9: deixou de fazer pubficar pelos jor-
nals desta capital a convocacao dos elLeltores (...)

(...) Ignoramos por ora qual o aAtno cuja &nﬁﬁuenc&a val e
pnocede)t as quali éLcagoeb neste ano!

E um tante misternioso!”S0

48. Raimundo FAORO, 04 Donos do Poder, V. 1, p. 189.

49. Refere-se a Lei n9 387, de 19/08/1846 que ficou inalterada pela de 1855,
"Loi dos Clnewlos”. Estabeleceu o "Ant. 49 - Um mes antes do dia marca-
do parna a fommacao da Junta, o Presidente convocarna, nominalmente, pohr
Editais afixados nos Lugares publicos, e publicados pela imprensa, onde
a houver e por notificacas feita ponr 05&c4a£ de Justica {...) 08 ELedito
nes de Paﬂoqu&a, e Lgual numero de Suplentes, para que se neunan(...) @
gim de onganizan a Junta de Qualificacao.”" ( C{. F.B.S. de SOUZA,

0 Sistema..., p. 209).

50. Jornal O ARGOS, Desterro, n? 06, de 18/01/1856.
0 mesmo panLEdcco publicou, a 29/01 do citado ano; que a junta q¢a£&6¢
cadora da paroguia de Desterro, qualificou 505 c&dadaoé pana votarem
"nos cldadaocs da mesma paroquia para o cargo de eﬂe&toneb
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Ainda com relag@o a reforma eleitoral de 1855, que estabelecia a
votacao de um Deputado e de um suplente, em cédulas separadas, o menciona-
do jornal chamou atencao com a nota publicada a 21/11/1856:

"(...) entao, feitas as eleigoes primarias, resta proceder

as Aecundaﬂ&ab is8to e, neunirem-se o5 ELeitones (...) pa-

na elegerem o4 dods c&dadaOA um para deputado e outho pa-

na suplente: a este ato e que 08 verdadeinos patriotas de-

vem fixarn suas vistas, e pensar maduramente no bem ou no
mal qu% pode provir a Provinedia da escolha que §izerem

(..

Pimenta Bueno, entretanto, defendia o sistema eleitoral de circu
los, porque facilitava a manifestacao e a representagao de todos os interes
ses e opinioes ''pois que desde entao conseguiram maioria em um ou  outro
destrito e nao serao aniqUiladados pela maioria provincial (...)”.52 Igual
mente, Tavares de Lyra destacou os aspectos positivos do projeto de 1855 ,
"que facilitava o aproveitamento dos elementos locais, diminuindo a inter-
feréncia governamental; colocava o eleitor em maior contato com o candida-
to, dava as Camaras maios facilidade para fiscalizarem as eleicGes, (...)
diminuindo a gravidade dos incidentes eleitorais.”s3

A "Led dos Clraculos" foi julgada altamente prejudicial pelo mi-
mistro Idelfonso de Souza Ramos ( Visconde de Jaguari), pelo fato de o des
tino dos homens publicos estarem ligados "aos interesses e caprichos de um

pequeno numeno de 5amZ£LaA.”54

51. Op. eit., n? 92, de 21/11/1856
Llela~se, no jonnal 0 MENSAGEIRO, Desternno, n? 131 de 24/12/1856, as-se
veras crlticas dinigidas ao ARGOS. '

52. J.A. PIMENTA BUENQ, Direito..., p. 197.
53. Tavares de LYRA, (in: Beatrniz W. Cerqueira Leite, O Senado ., V.2.p.146.

54. F.B.S. de SOUZA, O Sistema..., p. 76.
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Alias, José Honorio Rodrigues, revendo em nosso tempo a emenda
apresentada pelo Governo, favoravel ao voto do analfabeto, em circulo muni-
cipal, disse que esta emenda ressuscitou um ''vetho equicovo imperial -apon
tado pelos criticos, que foi a eleicdo por circulos que, no passado e na
atualidade "so faz amesquinhar o eleitor e fazé-lo perder de vista os inte

. ~ . - on . 455
resses gerals da nacao, reduzindo-o as conveniencias locais."

Mais categoricamente, manifestou-se Honorio Hermeto Carneiro Ledo
(Marques do Parana), num discurso de 08 de agosto de 1853, que pronunciou
ao entrar no governo: "E se no pais se formar uma opinido que queira mudar
a base da eleigcao, adotando a eleica@o direta e por circulo, nao duvidaria -
mos acorogoar esta opiniao, para se levar a efeito este pensamento. Para a
eleigao indireta, entendi, sempre em todas as €pocas da ﬁinha vida, que era

- . e~ 56
necessario uma reforma na Constituigao (...)"

Pela '"Lei dos Circulos", vulgarmente conhecida com senso critico
como " a de um 50 Deputado", somente foi feita uma eleigdo geral no ano de
1856, pois a lei de 22 de agosto de 1860 alterou o numero de Deputados.
"Nenhuma Provincia dara menos de dois Deputados a Assembléia Geral(...). As
Provincias do Império serao divididas em distritos eleitorais, de trés Depu
tados cada um (...). A outra alteragao referiu-se aos suplentes que, ante -
riormente, eram os imediatos em votos, na eleicao para Deputados, mas a lei
de 1860 estabeleceu que ''ndo havera suplentes de Deputados a Assembléia Ge-
ral. No caso de morte do Deputado, opcao por outro distrito ou perda do seu
lugar por qualquer motivo, proceder-se-a a nova eleicao no respectivo dis -

trito.”57

55. J.H. RODRIGUES, Conciliagao..., p. 23
56. F.B.S. de SOUZA, op. cit., p. 76.

57. C§. Decreto n9 1028 de 18 de agosto de 1860, Ant. 19, § 19 ¢ 29, { op.
eit., p.245)
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Foram, no dizer de Tavares de Lyra, além dessas, pequenas altera
goes que a lei de 1860 introduziu no sistema de alistamento e no processo
eleitoral 'nao sendo, pois , de se esperan sensivel melhoria na manifesita-

cao das unnab."SS

Segundo informa Beatriz W. Leite, as eleigoes continuaram a ser
realizadas entre pressoes, atritos freqllentes, por vezes, bastante graves,
de delegados e até entre os Presidentes de Provincia; as eleigOes eram ma-
nipuladas, ora pelos liberais, ora pelos conservadores no poder " s¢  nac
dineta, pelo menos indiretamente, e o nesuliado era sempre favoravel — aos
elementos do partido no podern.' E, prossegue a professora, Thomas Pompeu
de Souza Brasil, comentando as eleigGes no Ceara, durante o Gabinete Rui
Branco (1870), dizia que elas sé “passaram no silencio dos tumulos'. O go-
verno ''fez a eleigao e nao teve concorrentes na empresa', "as atas  foram
feitas nas casas dos Lideres conservadonres, foi uma farsa’’. Outrora, numa
situacao como esta, acusa Pompeu, o caso deveria ir ao Conselho de Estado.
Faziam-se sindicancias. Hoje a Assembl€ia do Ceara reclama, protesta e na-

da se faz.59

0 politico Silveira Lobo, que era "homem de um 46 parecern e de
uma 40 fe" e que permanecia sempre na primeira linha dos combatentes, de
machado em punho, dava gofpes mostifenrcs e apavorava as falanges ministe -
riais, no parecer de Tavares de Lyraéo, apoiava os protestos do Ceara,pois

- . ~ 61
"de ha muito que nem se salvam as aparencias."

5. T. de LYRA, ( in: V.N. LEAL, Coroneliswo..., p.220).
59. B.W0.C. LEITE, 0 Senado..., pp. 143-144

60. T. de LYRA, Tnstitwigoes PoRiticas do Imperic, p. 264

61. B.W.C. LETTE, op. cit., p. 144.
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Também no Maranhao, foram praticadas violéncias, que Pompeu
classificou de "cenas de canibais'. No Parana, 700 votantes liberais foram

eliminados das listas feitas pelo partido Conservador; também em Minas

. . . 62
Gerais ocorreram irregularidades.

O clima de insatisfacao, em Santa Catarina, manifestou-se atra-
vés dos periodicos da capital. O jornal A REGENERACAO publicou, a
06/09/1872, a nota:

"Ry Unnas

- Nasce de cima a corrupgao dos povos  Este agorismo atrd
buido a um Llustre conservador continua a ter inteirna
aplicacao nesta atualidade em que domina uma  situagao
conservadora . (...) quando o povo confiando no dirneito,
nas Leis do pals esperava tranquilo das wnas, o que vi-
mos? Na Capital do Imperio (...) aos degraus do thono, 0b
gerimentos e tentativas de aAéaAéLnaIO praticados peﬁob
capangas do gove&no e a forca pubﬂ&ca animando e garan-
tindo 0 cume!l (...) cumpre reagin!

Todo cidadao ativo v depor o seu voto na wwna, certo de
que,em vao, afguns esbinnos policiais tentam meedLn o
wso de tao Aag/wtdo dineito (...)63

0 jornal CONSERVADOR respondia constantemente as acusagoes dos
liberais catarinenses. Para sintetizar a sua reagao, transcrevemos, em par

te, sua publicacao, datada de 21/12/1873:

"08 homens da negeneragao estdac no seu efemento - 0posLCAs
porn sistemal (...) e desde que o Sn. Dn. Jodo Thome, que
04 tem trhatado com cavalheirnismo (...) nao quiz Aujekzan
a diregao ou tutela dos Aap&eniléé&mob regeneradones, — es-
Los fazendo uma gritaria infernal, vomitando insultos e im-
properios que revelam a perversao (...) 0s oposicionistas
desta terra estao no seu direito: - um partido insidioso e
desmonalizado que vive da corwupeao, nao pode tolerar um go

verno patriotico (...) que desefa sobretudo o engrandecimen
to de sua patria (...) temos a reforma do elemento servil ,
neforma fudiciaria, &eﬂonma da guarda nac&onaﬁé e ainda

da teremos a reforma eleitoral e outhas

62. Ibid.
63. Jonal A REGENERACAO, Destenno, p.2., de 06/09/1872.
64. Jornal 0 CONSERVADOR, Desterrno, p.1, de 21/12/1873.



Nestas circunstancias, foi aprovado outro projeto de reforma elei-
toral, a '"futura lei do tergo ou representacao das minorias'', cuja finalida

- ~ . e e e 5
de era combater as Camaras unanimes, formada ao sabor dos Mlnlsterlos.6

De acordo com esta lei de n® 2.675 de 20 de outubro de 1875, as
juntas paroquiais eram escolhidas pelos eleitores de paroquias e também pe-
los seus imediatos na ordem da votagao correspondente ao terco do nimero
dos>e1eitores, "de modo que a proporgdo seja sempre de um para tres eleito-

. . . . 66
res, dois para seis e assim por diante."

Os eleitores assim constituidos escolhiam os membros das  Juntas
Paroquiais da seguinte maneira: em duas cédulas separadas, votava-se para
mesario e suplentes - colocando, numa cédula, dois nomes para os mesarios e
na outra dois nomes para os suplentes. Assim, eram declarados membros das
Juntas os quatro nomes mais votados para mesarios € os quatro mais votados
para suplentes. O presidente da junta era escolhido pelos eleitores, e as-
sim também sucedia com os seus trés substitutos. O eleitor votava em duas

cédulas separadas: na primeira, colocava um nome (para o presidente) € na

outra, indicava tres nomes para 0S seus substitutos.67

A legislagao eleitoral de 1875 reformou o sistema de qualificagéo
dos votantes, pode-se pensar, com a intengao de garantir os eleitores, . em
minoria, uma parcela de representagao. Assim, as ''eleigoes seriam por Pro -
vincias, devendo cada eleitor votar em 2/3 do nimero de candidatos a deputa
dos de maneira que os eleitores em minoria e partidarios da oposigao tives-

. ~ . 68
sem meios de representagao''.

65. B.W.C. LEITE, op. cit., p. 145 .
66. C4. Art. 19 da Lei citada (én: F.B.S. de SOUZA, O Sistema..., p. 248)

67. 1bid,
68. B.W.C. LEITE, op. cit., p. 145
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Conservou-se, ainda nesta reforma eleitoral, a eleicao de dois

graus. Votavam nas eleig¢Oes primarias os cidaddos considerados aptos -os

votantes - desde que estivessem de acordo com os requisitos legais,entre
A . 69 .

esses - o da renda de duzentos mil reis anuais. ~ Os votantes escolhiam

os eleitores, de acordo com a instrugao:

"NOMERO DE NOMES QUE DEVE CONTER A CEDULA DO VOTANTE NA

ELEICAO DE ELEITORES GERAIS"

Se a paroquia tiver eleitor votante colocara na sua cédula 1 nome

Se a pardquia tiver 2 eleitores - o votante colocara na sua cédula 2 nomes

Se a pardquia tiver eleitores - o votante colocara na sua cédula 2 nomes

Se a paroquia tiver 4 eleitores - o votante. colocara na sua cédula 3 nomes

Se a paroquia tiver 5 eleitores - o votante colocara na sua cédula 4 nomes

Se a paroquia tiver

Se a paroquia tiver 7 eleitores - o votante colocara na sua cédula 5 nomes

Se a paroquia tiver 8 eleitores - o votante colocara na sua cédula 6 nomes

O W N O U1 B N e

eleitores - o votante colocara na sua cedula 6 nomes

0
0
0
o
0
eleitores - o votante colocara na sua cédula 4 nomes
0
o
Se a paroquia tiver 0
0

Se a par6quia tiver 10 eleitores - o votante colocara na sua cédula 7 nomes,

. X 70
e assim por diante...'"

0 votante, cidadao qualificado, recebia o Titulo de Qhalificg. ca
gao ( Ver Modelo 1) e o eleitor recebia o Diploma de Eleitor Geral.

(Ver Modelo 1 e 2).

69. "A renda Liguida necessaria para sen votante ¢ de 200§000 anuais"”
(C4. Francisco B.S. de Souza, op. cit., p. 282).

70. Op. cit., pp. 329 - 330.
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Em Santa Catarina, para a eleigao de Deputados Gerais e Provin-
ciais, foi estabelecido o nimero de nomes, de acordo com o nimero de de-
putados, nas cedulas do eleitor. Para uma melhor visualizagao, e compara

gao com as demais provincias, transcrevemos os quadros abaixo:

NOMERO DE NOMES QUE DEVE CONTER A CEDULA DO ELEITOR NA

ELEICAO DE DEPUTADOS A ASSEMBLEIA GERAL.

QUADRO TII
ELEICAO DE DEPUTADOS
PROVINCIA INUMERO DE NOMERO DE
DEPUTADOS NOMES
- AMAZONAS vevvvnnneneennranennnns 2 2
e - ) o - SO 3 2
- Maranhao «.evevinnrnnnnrennennns 6 4
D 2 T 11 S 3 2
= CRATA vevrvvenssnonssasssnsaanas 8 6
- Rio Grande do Norte ............ 2 2
- PaTaiba ciiviiiiiiiiiiiieeiaa.. 5 4
- PernambucCo teviieiinciiiininann. 13 9
- Alagoas cieiiieiiiiiiiiiieienen, 5 4
- SeTgipe tvierireniiiieiannnanas 4 3
- Bahia viveviriiiiiiriiieniiinns 14 10
- Bspirito Santo ..oeevevenenonnns 2 2
- Rio de Janeiro .e.vevevecneennas 12 8
-~ 530 PAUlO teieiirnieiierrnaennan 6
- Parana ..eeviieirceianerenieraas 2
- Santa Catarina ......ccocvuvenns 2
- Sao Pedro do Rio Grande do Sul.. 4
- Minas GeraisS ..eeeecevenscnennns 20 14
=~ G018S tveerrerrrneenntnnaraaaaas 2 2
- Mato GroSSO c.veviervenencnvanes 2 2

Fonte: Cf. art. 123, das Instrucgoes de 12/01/1876, in: F.B.S.
de SOUZA, op. cit., p. 331
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E o resultado de acordo com o estabelecido nas eleigdes para
a 162 ¢ 172 legislaturas, em Santa Catarina foi:
(1876-1877) 162 Tomaz Pedro Bittencourt Cotrim e
Francisco Carlos da Luz
- (1878-1881) 172 Jodo Silveira de Souza e

Joao de Sousa Melo e A.vim71

NOMERO DE NOMES QUE DEVE CONTER A CEDULA DO ELEITOR NA

ELEICAO DOS MEMBROS DAS ASSMBLEIAS LEGISLATIVAS PROVINCIAIS

QUADRO 1V
ELEICAO DE  MEMBROS DA  ASSEMBLEIAS
LEGISLATIVAS PROVINCIAIS
PROVINCIA NOMERO DE | NOMERO DE
DEPUTADOS NOMES

~ AMAZONAS tevveecssssnsensnonons 20 14
D 2 b - N 30 20
- Maranh@0 ..vvevveeveennnnrnonnens 30 20
= Piaul ciiiiiiiiiiiiiiee e, 24 16
= CEATA v vevrevnnnsneneececnnnnns 32 22
- Rio Grande do Norte ........... 22 15
=~ Paraiba c.iieieinieniieneeienn, 30 20
- Pernambuco .e.viiviiiiiiiienn. 39 26
- Alagoas ciiieiiiniineeiiaiinen, 30 20
- Sergipe +.viiiiiiiiiiiiiiaenn 24 16
- Bahia vevviiiiiiiinriinninanas 42 28
- Espirito Santo ......ecevvenes. 20 14
- Rio de Janeiro v.vevveeenennnen 45 30
- 530 Paulo ceiviiiinnerninnannan 36 24
- Parand «..ieeveniecnerecenacons 20 14
- Santa Catarinag ......ecv0eneenn 20 14
- Sa0 Pedro do Rio Grande do Sul. 30 20
- Minas Gerais ..ceeeveviennnnnnn 40 27
R o5 - 1= 22 15
- Minas GeraisS . .ovecevoseeeneesss 22 15

Fonte: Cf. art. 123, das Instrugoes de 12/01/1876, in: F.R.S.
de SOUZA, op. cit., p. 33Z.

71. 0.R. CABRAL, Historia..., p.394.

ittt ibuhdutd B
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E para Deputados Porvinciais, eleitos de acordo com estas instru

goes, para a 212 Legislatura (1876-1877), a escolha recaiu em:

1 - Anfiloquio Nunes Pires
2 - Candido Alfredo do Amorim Caldas
3 - Domingos Luiz da Costa
4 - Emidio Silveira Miranda e Oliveira
5 - Fernando Hackradt Junior
6 ~ Francisco Carlos da Luz
7 - Hermelino Jorge Linhares
8 - Joao da Costa Melo
9 - Joao José Pinheiro
10 - Joao Pedro Xavier da Camara
11 - Joaquim Francisco Pereira Margal
12 - José Evangelista Franco
13 - Jos€ Vicente de Carvalho Filho
14 - JGlio Melchior Von Trompowski
15 - Luiz Cavalcanti Campos Melo
16 - Manoel José de Oliveira
17 - Rafael Faraco
18 - Sérgio Lopes Falgao
19 - Tomas Pedro de Bittencourt Cotrim
20 - Zeferino José da Silva. >

Trata-se da penultima e da Ultima legislatura, antes da maior re-
forma eleitoral do império - a Lei Saraiva - que implantara a primeira

eleicao direta, como veremos a seguir.

Em seu estudo sobre a legislacao eleitoral, Nunes Leal diz que ,
"apensar de outras modificagoes e precaucoes adotadas pela lei de
1875 (...), continou em vigor o precario processo de apuragao, entregue a

orgdos politicos, desde a mesa eleitoral da paroquia, até a ultima etapa,

72. 0.R. CABRAL, Breve Notlcia sobre o Poden Legisfativo de Santa Catarina,
p. 52.
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- - . . 3 - - .

as camaras 1eg151at1vas”7 . Para ele, contudo, o fator mais ""condenatorio"
da Lei do Tergo residia na esperanga da eleicao direta, idéia compartilha-
da por tantos politicos e combatida por outros. Que o digam além de ou -

tros, os Anais do Senado do Império.74

2.3. A "LEI SARAIVA" (1881) E O ESTABELECIMENTO DA ELEICAD

DIRETA NO PAIS

Os estudiosos da legislacao eleitoral sdo unanimes em considerar
que os maiores momentos verificados na evolugao politica brasileira foram
as reformas feitas em 1855, com a 'Lel dos Cireulos', a que ja nos referi-

mos, e a de 1881, com o estabelecimento da eleicao direta, ''sO0 superadas

em termos de aperfeigoamento do regime, pela instituigao da Justiga Eleito

ral, com a conquista da Revolucao de 1930".7°

A publicagao do Decreto n® 3029 (09/01/1881) provocou grande agi-
tagao no pais, pois, além da eleigao direta, dividiu as provincias em dis-
tritos eleitorais, com as suas respectivas parOquias e freguesias, como ve

remos no capitulo IV.

A correspondéncia entre o Juiz de Direito do Municipio de Lages
e o presidente da provincia de Santa Catarina bem demonstram as interroga-
-~ 76 . I .
goes ~ desta grande reforma, no que se referia a nova distribuigao territo

rial, para o alistamento eleitoral.

73. V.N. LEAL, op. cit., p. 225.

74. C§. B.W.C. LEITE, O Senado..., l(explona muito bem os Anais do Senado
do Imperio).

75. Senadon Petronio Pontefa (in: F.B.S. de SOUZA, 0 Sistema..., p. 03).

76. Como veremos oportunamente, tambem atraves dos jornais da epoca e da
comvespondencia do Presid.da Provineda ao Ministro do Imperio.
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A expectativa de uma eleigao direta ja era idéia antiga, sobretu
do quando alguns parlamentares pretendiam a reforma eleitoral com a mudan-
ca da Constituigao o que, evidentemente, nao era do agrado do imperador.Es
ta idéia de eleigdo direta, segundo Heitor Lyra, ja vinha desde o ano de
1868,77 quando os liberais foram afastados do poder78 e passaram a desejar
uma eleigao, ou melhor, uma reforma eleitoral, que tornasse impossivel .ou
pelo menos mais dificil, a repeticdo de uma prepoténcia da Coroa contra o
partido em maioria no Parlamento. Os senadores continuaram usando nos seus

discursos o popular chavao: "o Governo pretende reformar liberais, mas na

realidade nao as faz.”79

Todavia, nao nos cabe aqui, repetir, exaustivamente, os deba -
tes constantes nas Atas do Senado do Império. Cumpre lembrar a batalha de
José Antonio Saraiva, no sentido de fazer executar a "'Lei Saraiva' (1881),

na qual tanto Rui Barbosa colaborou.

77. Heiton LYRA { in: B.W.C. LEITE, op. cit., p. 146 - 147).

78. A tQtuwlo ilustrativo, Lembramos os Ministenios do Segundo Reinado:

1. Liberat (24/07/1840) 19. Libenal { 15/01/1864)

2. Conservador | 23/03/1841 20. [{benal ( 31/08/1864)

3. Td. [770701/1843) 21. Consenvadon ( 12/05/1865)
4, L&beﬂaﬁ { 02/02/1844) 272. Tiberal - [ 03/08/1866)
5. Tiberal ( 26/05/1845) 23, Conservadon ( 16/07/1868)
6. Id. - [ 02/05/1846) 24, Td. - { 29709/1870)

7. 1d. - { 22/05/1847) 25. Consenvadon { 07/03/1871)
§. Id. - ( 08/03/1848) 26. Td. - [ 25/06/1875)

9, Id. - ( 31/05/1848) 27. }Lbeﬂaﬁ ( 05/01/1878)
10. Conservadon { 29/09/184%) 28, Td. - { 28/03/1880)

11. Td. { 77705/1852) 29. %g. - % S;;g;;;ggg}

12. COnCLKLa ao | 06/09/1853) 30, 1d. -

13, Conbekva%on { 04/05/1857) 31. I1d. - ( 24/05/1883)

14, Td. - [ 17/12/1858) 32, 1d. - { 06/06/1884)

15, 1d. - ( 10/08/1859) 33, Id. - ( 06/05/1585)

16, 1d. - { 02/03/1861) 34, Consenvador { 20/08/1885)
17. Liberal { 24/05/1862) 35. Td. [ 1T0703/1888)

18. Conservadon (30/05/1862) 36. L&benaz ( 07/06/1889)

79. B.W.C. LEITE, op. cit., pp. 145 - 146



Considerado por Tavares de Lyra como o maior oportunista de nossos
estadistas, aparecendo sempre na hora de "colhen 04 Lourcs", mas nao nas
de combate e definido por Tavares Bastos como "ave de voo curto, mas sabe
onde pousar'', Saraiva despertou algumés polémicas, tanto em relagio a

"lei do censo'', como em torno de sua pessoa.80

Sintetizou-se a sua filosofia politica através de um pitoresco fa-
to: Saraiva, arglido de uma feita, por nao ter tomado certa resolugao

oportuna, respondeu: " a medida era boa, mas awiiscada; nao a pus em pra-

tica, porque, se acertasse, ninguem me agredecia e, se errasse, todos me,

calam em cima."81

Para Tavares de Lyra, José Antonio Saraiva inspirou, nos Gltimos
anos do Império, confianga e respeito inigualaveis que provinham princi -
palmente da elevagao e imparcialidade com que fez executar a lei eleifo -
ral de 9 de Janeiro de 1881, a lei do censo (rendimento que servia de ba-
se para o exercicio do voto), que lhe deram uma autoridade e moralidade
indiscutivel e "ainda presentemente € apontada como prova de que, mesmo
com a nossa rudimentar educacao politica, € possivel apurar nas urnas,com

. o . . : . .82
relativa exatidao, a vontade do pais, nos pleitos eleitorais. 8

Reconhece Paulo Bonavides que a introdugao da eleicao direta  foi
uma grande vitoria, com o cancelamento do velho sistema de dois graus,com
a reforma dos artigos 90 a 93 da Constituicdo, ja no acaso do Império,num
contexto de "imprevidencia da Coroa e seus Wltimos ministerios, Ampermea-

vels a mu.danga.”S3

180. T. de LYRA, Instituigoes..., p. 203 - 204

§1. Op. cit., p. 204

§2. 1bdd.

§3. Paulo BONAVIDES, A Crise Pofitica Brasifeira, p. 29.
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A "Led Saralva' também foi denominada de ''Ledi do Censo'. Esta de-
nominagao lhe foi atribuida pelo fato de ter exigido a renda anual minima
de 200 mil réis, com requisito para a inclusao no alistamento eleitoral.
Alias, diga-se, um dos requisitos, pois entre os demais foi incluida a
restrigao ao voto do analfabeto que, votando desde os tempos coloniais,vai
ter o seu direito vetado em 1882, perdurando até cem anos depois, ou seja,

até hoje.

As reformas eleitorais foram muitas, mas as duas disposigoes aci
ma, apenas mencionadas, tem maior interesse para o nosso estudo. Por isso,
retomaremos tal tema no Gltimo capitulo, quando tentaremos fazer uma anali
se mais profunda da dita lei, associada aos eventos e exemplos das elei -

coes no altiplano de Santa Catarina.
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III - AMADURECIMENTO E TRIUNFO DA IDEIA DAS ELEICOES DIRETAS NO

OCASO DO IMPERIO

3.1. ANTECEDENTES: ELEICAO INDIRETA ''BURLA E SACRILEGIO"

O estabelecimento das primeiras eleigoes diretas no Brasil, ja
no ocaso do Império, foi resultante de varios fatores. Por ela, ha muito,
ja se debatiam, quando no poder, os Liberais e os conservadonres.Ambos — se
pareciam tanto, que o conceito de Holanda Cavalcanti era verdadeiro: nao
ha nada mais parecido com um saquatema (conservador) do que um £uzia1 (1i-

beral) no poder.“2

Ja nos referimos, anteriormente, que a idéia de reforma do
sistema eleitoral estava intimamente ligada a outra reforma, a da Consti -
tuicdo. Sem ela, nao era possivel a introdugao do voto direto no Brasil."
(...) alias, bastaria, para quem pensasse diversamente, ler o artigo 90 da
constituigao (...) que as nomeacoes serao feitas por eleicoes indiretas,
elegendo a massa dos cidaddos atjvos em assembléias paroquais os eleitores

) - - . 3
de provincia, e estes, os representantes da nagao e provincias."

1. Luzias e Saquaremas: facgoes pofiticas do Segundo Reinado. Surgiram em
T§47, depois da Revolta  dos Libernais, demnotados pelo entao Barao de
Caxiaé ( 20/08/1842) no encontro de Santa Luzia (MG): dal o0 nome de
Luzias, porn que passaram a ser conhecldos. 04 Liberais, por seu tuwno,
chamavam 04 conservadones de _daquaremas , des.ignagao derivada da  vila
de Saquarema (RJ) onde _possuia a Zazen&a de Monte Alegre o Visconde de
Itaboral | Joaquim Jose Rodrigues Torres - presid. do Conselho Minist.
em 1852 ¢ 1868) grande procen do partido. { C§. Dicionario de Hist. do
Brasil, org. Brasif BANDECCHI e Dicionanio Aurelio).

'2. J.H. RODRIGUES, Conciliacdo..., p. 12.

3. C4. Sengir Buangue de HOLANDA, Histonia Geral da Civilizagdo..., v. 50,
p. 177,
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‘No jornal n® 59 do Diario de Pemambuco,4 ha uma observagdo in-
teressante, baseada nos exemplos " tirados do que se passa nas atuais eledi-
goes Andinetas entre nos". Nao obstante ser o artigo, em toda a sua essén -
cia, muito bem escrito e pitoresco, vamos nos limitar ao que nos pareceu
mais substancial. Diz o publicista: ''Aqueles a quem, como nos, tiver sucedi
do de ir em viagem para seus negocios em dias de eleigao, reparando como
simples observadores, mais ou menos fildsofos, no que viam em caminho (...),
hao de confessar que em todos os tempos, e qualquer que fosse o partido do-
minante, sO duas ordens de fatos se apresentavam a sua observacao, dando am
bas o mesmo resultado final, mas diversificando nos meios. Toda a diferenca
provinha de ser ou nao disputada a eleigao. Nas freguesias, onde a eleicao
nao era disputada, ou a matriz estava fechada e os mandoes da localidade
(...) estavam distribuindo os supostos votos da freguesia em suas casas, ou
se pro formula  a matriz estava aberta, e o viajante tinha a curiosidade
de se apear e entrar na Igreja, achava-a vazia e apenas enxergava, a custo,
1a perto do altar - mor, meia duzia de individuos, que estavam parodiando a
eleicao, chamando por individuos manifestadamente ausentes, respondendo por
todos eles nesse deserto um sO e Unico guenrilheiro eleitoral, cuja respos-
ta constante de presente, cinicamente aceita pelos supostos mesarios, con -
vertia o solidario guemuilheino em votante universal da freguesia. Conclui-
da a farsa eleitoral, ordinariamente em muitas poucas horas, procediam o0s
manddes a distribuicao daqueles votos pelos seus parentes, amigos, morado -
res, mestres de agUcar, feitores, etc., e dava-se por ser concluida a farsa
- farsa ridicula e, ao mesmo tempo, profundamente imoral, nociva a socieda-

de e até sacnillega, por ser feita na Igreja.”5

4. C§. Bacharel Antonio Herculano de SOUZA BANDEIRA, et alil. Reforma Elei-
toral - Eleicdo Dinecta - Collecao de diversos arntigos. Recife,l86Z, p.IV

5. Op. cit., pp. § - 9 [ 0 grnifo e nosso).



O mesmo autor, depois da defesa do voto direto, baseando-se so -
bretudo na Lei Eleitoral da Bélgica6, decretada em 1831 e modificada em
1848, denunciando a '‘corrupcao da nossa histéria eleitoral'', quando em
varios paises ja eram realidade as eleicOes diretas, documentou: '"No ano
de 1840, a freguesia do Saboeiro forgicou uma lista de mil e duzentos
eleitores, quando havia na Provincia toda apenas oitocentos. Com aquela

lista, elegeu todos os deputados'.'7

Nao obstante o nosso interesse em nao nos alongarmos, ndo pude -
mos deixar de registrar o que se publicou, em matéria de '"trapaca eleito-

ral', ocorrida na década de 40 (1840):

'"Uma das trapagas eleitorais mais astutas, e que a ndo ser a im-
piedade que denota, provocaria o riso, foi a que se deu em uma
das freguesias do norte, no tempo em que as urnas nao tinham
guarda de noite e ficavam trancadas nas matrizes (...)

Certo vigario, grande partidista, reconheceu que pelas listas
que estavam na urna, tinha perdido a eleigao. Conferindo com os
seus correligionarios a este respeito, assentaram em comprar um

homem, que se fingisse de morto, e fosse levado 3 matriz, ja a

noitinha(...) para ser encomendado e enterrado. Com efeito, ul-
timados os trabalhos eleitorais daquele dia, veio para a matriz
o fingido defunto, devidamente amortalhado.

0 honrado vigario encomendou com a maior seriedade o seu guer-
rneino eleitoral e disse que, sendo ja tarde, ficaria para  ser
enterrado no dia seguinte.

Pela manha, vindo os mesarios continuar os trabalhos eleitorais,

nao encontraram a urna e, dando busca pela matriz, so acharam

os restos da mortalha despedagados, porque o suposto defunto

também tinha desaparecido por uma janela que ficara aberta”.8

6. Op. cit,, ven apendice pp. 551 - 561,
7. Op. cit., pp. 89 - 90
§. Tbid (o grifo ¢ nosso)
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Complementando o tema acerca das eleicoes indiretas, caracte-
rizadas por burlas funestas, desvergonha, Aac&iﬁégio,g etc., nao fugi -
mos a tentagdo de transcrever alguns comentarios do trabalho de Dr.
Jos€ Antonio de Figueiredo, publicado no Diario de Pernambuco (1861)
"(...) Corromperam o cidadao (...) corrompiam ao mesmo tempo o homem!Ri
ram da sua fragilidade, degradaram o votante primario ou o eleitor e
nao viam que degradavam também o homem, que nao podia ficar puro quando

o cidadao ja nao o estava! Violentaram o voto popular; mercaram-no nas

igrejas e colégios eleitorais, a face de Deus e dos homens, € queriam

que o homem, acostumado a vender o que, por sua natureza, nao € comer -

ciavel, e nem um direito seu, e sim um tremendo dever politico, nao ven

desse também com a mesma facilidade o depééito, a confianga, a honra
(...) Porque recuaria ele de vender o seu crédito pessoal (...), quando

nao temia vender a fé do cidadao, o seu dever politico nos templos do

Santo dos Santos! (...) Imprevidentes! nao quiseram compreender que as

relaces politicas estdo estreitamente ligadas com as relacGes morais e
religiosas (...). Onde nao ha moral politica, nao pode haver moral pri-
vada, que o vicio das instituigGes politicas invade e penetra toda a so
ciedade, corrompendo a natureza do homem, vindo este a receber.a mor-
te das mesmas instituic®es, destinadas a conserva-lo e a torna-lo mais
feliz. (...) Chegou a tal estado de corrupgao e miséria, que assim 0
descreveu o eloqliente (...) parlamentar Sr. Conselheiro Salles Torres
Homem, na sessao de 25 de junho deste ano (1861) : - o que € o  direi-
to eleitoral? (...) O que €, na pratica, ainda uma vez, esse seu direi-
to? E a faculdade de ser corrompida a dinheiro pelas facgoes, de ser in
timada pelos subalternos, ou arrastada pelos potentados das localida -

des (...) que tornam cada eleigao um tremendo cataclisma, pertubando,qg

9. Op. cit., passim.
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sangllentando e desmoralizando o pais." E, continua o autor do artigo, ''tais

verdades dispensam comentarios. Tal tem sido o passado do nosso regime elei-
10

toral; o futuro correspondera ao seu passado."

Tal assercao nos lembra as palavras do eminente historiador José
Honorio Rodrigues, quando afirma ser imperativo o 'reexame do passado, des-
fazendo mitos, tendo o senso da faléencia da tradi¢do e mostrando a necessi-
dade da ousadia e da novidade na concepgao politica do presente e futuro'e,
citando Collingwood, di{z que a tarefn do historiadorn e revelar os aspectos
menos obvios da situagdo presente, ocultos acs oLhos descuidados. A visdo
retrospectiva deve servir, entao, para mostrar que certas feicoes caracte -

risticas de nossa historia ndao sao nem acessorias nem fortuitas, pois estao
11

enraizadas no nosso passado."

3.2. A INTERVENCAO DO GOVERNO NAS ELEICOES: ' VOTO LIVRE?! ...

QUEM O CRERA!! "

Defendendo a eleigao direta, o Dr. Pedro Autran da Malta Albuquer -
que, publicou no Diario de Pernambuco, as suas reflexoes, no ano de 1861,
por considera-la "como o unico meio de por termo as desordens que se davam
com as eleigdes indiretas que sO favoreciam os interesses de alguns, com
desproveito notorio do bem geral." Chama atencao o que ocorre na eleigao di
reta e indireta "Na eleigao indireta, o eleitor paimario da o secundario ;
mas o primario procede da vontade da lei. Se a lei €, pois, definitivamente

a fonte do direito politico eleitoral, por que razao nao o ha de colocar lo

10. Op. cit., pp. 139 - 141, { 0 grifo e nosso)
11. J.H. RODRIGUES, Conciliacdo..., p. 17. ( o grifo e nosso).
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go na altura mais conveniente ao bem estar social? A eleigao indireta con
some tempo ao eleitor primario e secundario; a direta economiza tempo ,por
que ha uma s6 eleigdo. Em suma, a eleigdo direta & a ilustragdo, a virtu-
de, e a independencia, intervindo no governo da sociedade em proveito de
todos; e a «ndireta, a intervencao da capacidade e das paixdes em provei

to dos prepotentes, ou dos demagogos, com desproveito social'.

Sobre a intervengao do governo na eleicao e a prevencao dos
meios de corrupgao, assinalou que: 'nao basta (...) que o sistema eleito-
ral seja organizado (...) para se colher todo o bem da sua instituigao,ou
tras garantias sao necessarias: - a nao intervencio do governo na eleigdo
- a remogao dos meios de corrupgao.(...) quase todos os governos tém en-
tendido que as eleigoes lhes devem ser subordinadas, a fim de afastarem
os embaragos que uma oposicao sistematica lhe pode trazer (...), influin-
do na eleig@o, ndo so perverte o sistema constitucional, como se desnatu-
ra (...) dizemos que se desnatura , porque o governo nao € partido, mas
poder, que administra os interesses gerais e propde ao corpo legislativo
(...), o que lhe parece de conveniéncia. Que os partidos tenham seus Or-

gaos no parlamento, parece-nos racional, porque da discussao das -opinioes

[e])

que pode sair a verdade social. Mas que o goveano os tenha de prevengao,

[e])

absurdo; porque se o governo € podei e nao partide, que lhe importa o
triunfo desta ou daquela opiniao do parlamento? (...) A abstencao do go -
verno nas eleicoes €, pois, uma condigao imposta pela mesma natureza do
sistema representativo que, sendo degenerado, € pior que o despotismo,por
que este nao engana, pois € de sua natureza ophessor; mas o sistema  re-
presentativo corrompido produz os males do despotismo (...). Os abusos

multiplicam-se; a opressao mantém-se com as formas da liberdade politica.
Nao so € necessario que o governo se abstenha de influir nas eleigCes,

senao que os eleitos nao possam pagar com as gracas do governo os Servi -

¢os recebidos dos eleitores. O meio wsual de apelar para o interesse pri-
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vado dos eleitores & a promessa de empregos. Se houvesse, porém, uma lei
que regulasse a promogao de empregos; se eles nao fossem providos sem a
informagao prévia dos chefes das repartigdes; se as distingoes honorificas
estivessem ligadas por lei a um certo nimero de anos de bons servigos publi
cos (...), tomadas estas precaugoes a fim de impedir a corrupcao do elei-
tor,.é tambem conveniente prevenir a do eleito (...), por uma lei que
declarasse incompatIvel com o cargo de representante da nacdo todo o empre
go permanente.(...) E de absoluta necessidade que os empregos e as honras,
instituidas para o bem comum, nao sejam negociaveis entre o candidato e o
eleitor, nem entre o governo e o eleito. Sao estas as garantiés indispensa
vels para completar um bom sistema eleitoral (...). A principal € o ciuis-

mo (...), o amor da populagao em geral ao bem pUblico, porque, se faltar
12

este amor, a eleicao, ainda que direta, nao preenchera o seu fim. (...)'

Mas ou menos cinco anos antes desta publicacao (1861), em Santa
Catarina, o jornal O ARGOS, de 31 de outubro de 1856, publicou sob o titu-
lo: Voto livre.... Quem o crera!!!, um interessante texto, manifestando

que 0s catarinenses nao permaneciam insensiveis a problematica suscitada.

Por considerarmos esta argumentagdo, compativel com o exposto

acima, transcrevemos alguns trechos que nos parecem fundamentais:

"Digamos algumas palavnas sobre essas ideias de voto £i-
vie. Nao podemos compreender bem o que seja o voto &i-
vhe no Imperio do Brasil, com especialidade nesta terra
onde habitamos. E contissimo que 04 votantes cidadaos
500 Livres, pois que a constituicao exclue do exencLCLo
desse direito politico ao escravo; mas 04 votos nac Aao
Livnes; sao sufeitos. Vejamos se podemos sustentarn esta
assencao com razoes talvez indestrutivels. Para haver
voto Livrne { tomada no nigon de sua acepgac) seria An -
dispensavel que a massa dos cidadaocs votanzeé fosse Ain-

12. Pedno Autran da Matta ALBUQUERQUE, et alii. Reforma Eleitonal, op.cif.,
cf. pp. 235 - 246 ( o gnifo e n0850)
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dispensavel que a massa dos cidaddos votantes fosse inde
pendente, mas isto e 0 que nac vemos, consideramos tao
Ampossivel como, falando geometricamente, formar um angu
Lo de duas paralelas; Logo onde nao pode existin indepen
dencia nao pode haver Liberdade de consciencial (...) —
Senao Livres os votos dos guandas nacionais? Serdo Livres
04 votos dessa multidao de empregados publicos que estdo
a merce de algumas penadas de tintas com 04 quais atira-

se com efes a um canto (...) ninguem de boa fe o afirma-
na. Basta cogudenan que ninguem quer sofrer persegul -
coes! [...)

3.3. A _PROVA DA INCAPACIDADE DO SISTEMA ELEITORAL : A RAPIDA

SUCESSAO DE REFORMAS

"Escolhei d'entre vos homens sabios e capazes, e cuja vida seja conhecida
pela sua probidade nas vossas tribos, para que eu vo-lo ponha por chefes."
(Deut. cap. 1°, v. 13). Assim encabegou o artigo José Antonio de Figueire-
do, lente da Faculdade de Direito de Pernambuco, publicado no Diario de
Pernambucol4, onde manifestou categoricamente a sua aversao ao sistema
eleitoral que 'barateou o direito pUblico a todos os cidadaos (...)", 0
qual nao passava de uma ratoeira para iludir os incautos, sendo a eleigao

indireta um meio seguro para perpetuar o predominio dos mandoes, etc.

0 governo nao ficou alheio aos constantes ataques feitos as elei
coes indiretas. Tentou manté-lo através de uma sé€rie de reformas, como vi-

mos no capitulo II deste estudo. Entretanto, como foram analisadas essas

13. Jornal 0 ARGOS, Desterno, de 31 de outubro de 1856, n¢ 86.

14. PubLicado mais ou menos entrne 1860 - 1861. Nao podemos precisarn melhon
as datas de tais pubficagoes porquanto estes antigos foram compifados
e editados em 1862, em obra fa citada, ( organizada pelo bachared
Antonio Herculano de Souza Bandeira - Reforma ELeitoral - Eleicao Dinee-
ta) que nos serviu de base documental. Entretanto anofamos que fre-
quentemente aparece a grase "no ano passado”, de onde se caleuwla ten
sddo entre 1860 - 1861,
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reformas eleitorais, ainda no inicio da segunda década do século passado?
"0 espetaculo ridiculo, e ao mesmo tempo doloroso, que tem dado ao mundo
0 nosso pais com a eleigao indireﬁa; o conhecimento da historia dos go-
vernos representativos nos diferentes paises mais civilizados, onde a

eleigao direta quase geralmente tem sido sempre a base do sistema repre ~
sentativo, tem profundamente radicado no nosso espirito a convicgdo de
que semelhante meio, além de concorrer poderosamente para falsear as ba-
ses do sistema representativo, € uma fonte perene de corrupcao e de anar-
quia. E na verdade, basta considerarn as diferentes reformas, porque em
tao pouco tempo tem passado o nosso sistema eleitoral, para reconhecerunos

Logo a sua incoveniencia e inoportunidade!

Lancemos, pois, uma vista rapida sobre a histdria das nossas reformas
eleitorais. Desde 1824 a 1842, nesse primeiro periodo da nossa vida poli-
tica, onde primavamos ainda pela pureza e ingenuidade (...), nao foram
suficientes as Instrucoes de 26 de marco de 1824, que foram a nossa pri -
meira lei regulamentar de eleigoes, porque sentiu-se Logo a necessidade

de novas alteracies e heformas."L>

De fato, sucessivamente, foram surgindo as reformas eléitorais:
a resolugao de 29/07/1828, a Lei de 01/10/1828, o Decreto de 06/11/1828 ,
as Instrucoes de 01/12/1828, os Decretos de 28 a 30 de junho de 1830 e de
03/09/1832, etc., aqui citadas a titulo de exemplo, pois tais reformas

vao continuar ao longo do Império.

Fm 1842, o ministro do Império, Candido J. de Aradjo Vianna
(marqués de Sapucai) declarou que aumentava dia a dia a necessidade de

. . .16 - .
leis eleitorais.” Nesse ano, os abusos e fraudes foram tao evidentes que

15, Jose Antondio de FIGUEIREDO, et alii. In: Reforma ELeitonal..., pp. 1-11.
16. Reatinio de 1842. (in: F.B.SOARES DE SOUZA, O Sistema Efeitoral...,p.56).
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o pais reclamou nova reforma eleitoral. Esta veio anunciada a 04/05/1842,
sem, entretanto, corrigir os defeitos que se esperavam. Prova disto & que,
quatro anos depois, surgiu a lei de 19/08/1846, mas ''apesar de tao louva-
veis desejos, o mal continuava por tal maneira que essa reforma achava-se
em 1855, tao transformada pelos numerosos decretos, avisos e resolugoes ,
que se lhe foram adicionado, que ja era dificil, conhecer-lhe as suas pri

17 . - -
. O mesmo ocorreu com a Lei dos Circulos de um so Deputa-

meiras feigoes"
do, em 1855 '"mas bem depressa converteu-se em tao assustadora e tremenda

borrasca, que foi necessario recuar e mudar de rumo."18 Seguiram-se as
de 18/08/1860, a de 20/10/1875, a de 12/01/1876 e a opiniao de historiado

res, politicos, sociologos, etc., € unanime: - so havia um caminho para

minimizar os males e vicios do sistema eleitoral vigente, o da eleicao

direta.

Nao podemos deixar de sublinhar a colaboragao do destacado poli
tico desterrense, Joao Silveira de Souza, na obra, '""Reforma Eleitoral,
Eleigao Direta', que nos serviu de base documental, citado na nota an -
terior.

Joao Silveira de Souza apresentbu um artigo, sob o titulo: '"Duas. ligdes
sobre as Vantagens da Eleigao Direta', no qual desenvolveu interessante
argumentacao. Entretanto, quando da efetivacao da eleicao direta, nos
pleitos de 1881, 1884 e 1886, nao obteve, em votos, o correspondente as
suas ideéias, o liberal catarinense, tao fervoroso inimigo do sistema indi
reto de eleigoes!

Registre-se, porém, a sua tardia vitoria, pelo 1¢ Distrito,

em 1888, para a 2la. Legislatura que, como sabemos, nao se reuniu.

17. AH. de S. BANDEIRA, et alil. Regorma Eleitonal... p. 11
18. 1b4d.
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3.4. 0 TRIUNFO DA IDEIA DA ELEICAO DIRETA

O proprio Imperador, quando da sua primeira visita ao exterior
(1871), preocupado com as repetidas alusdes a reforma constitucional pa-
ra o estabelecimento das eleigoes diretas, nos Conselhos que deixou a
Princesa Regente, diz: '"Eleigoes: Instam alguns pelas diretas, com a
maior ou menor franqueza, porém nada hd mais grave do que uma reforma
constitucional, sem a qual nao se podera fazer essa mudanca do sistema
das eleigoes (...) sobretudo o imperador, tao interessado que ela seja
legitimamente representada (...). Nao conviria arriscar uma reforma, por
assim dizer, definitiva como a das eleicoes diretas (...) sujeitando-a a

influéncia tao deletéria da falta de educagéb popular.”19

Sérgio B. de Holanda acredita na possibilidade de que, retornan
do da Europa e dos Estados Unidos, em 1876,4j5 tivesse o Imperador ''fir-
mado no seu espirito o pensamento de chamar os liberais ao governo para
fazerem a reforma, no sentido das eleicoes diretas,' e fazer com que o
ministério funcionasse pelo menos na aparéncia, pois na realidade  nao
funcionava, como nos demais paises, onde prevalecia o sistema representa
tivo. Por quase dez anos, os conservadores dominaram o pais e '"Sua Majes
tade nao haveria de permanecer insensivel as queixas da oposigdo(...)
queixas tanto mais amargas quantd nesse periodo houve um ministerio con-
servador de nome, mas que timbrara em nrealizar o proghama de outrho parti

do (...)."20

19. C4. S.B. de HOLANDA, Histonia Geral da ..., .v 5, p. 177.
20. Op. cit., p. 185
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Nesse ano, presidia o Gabinete (1878) Joao Lins Vieira de Sinimbu21
e, como a id€ia de eleigao direta estava amadurecida, D. Pedro convocou aos
seus conselhos o partido liberal, para traduzi-la em lei. O problema inicial
residia na mesma questao, a constitucional. Insistiam alguns pela convocagdo
de uma constituinte, pois era necessario fazer uma revisao nos artigos 90 e
97 da Constituigao; outros ja entendiam que bastava uma lei ordinaria, de
acordo com o artigo 17822 da mesma Constituigao. Diz Tavares de Lyra que Si-
nimbu, optando pela primeira solugao, ''cometeu um grave erro' e, para acal -
mar o receio de D. Pedro com relagdo a reunido de uma assembléia constituin-

""pleiteou a convocagao desta com poderes limitados, a constifuinte cons-
titulda, como a qualificou José Bonifacio. Para isto dividiu os amigos, nao
conseguiu desarmar os adversarios e acabou retifando-se, por entre os maiores
dissabores, ante os embaragos que se lhe depararam no parlamento (...). Nes
ta conjuntura (...), bebeu o calice de amarguras. O Sr. Martinho Campos 0
flagelou numa praca publica. Os Srs. Octaviano, Dantas e Saraiva o abandona-
ram (...} Sinimbu retirou-se e isolou-se nobremente no senado. Morreu aos 97

. 23 . al .
anos de idade, em extrema pobreza.''”~ Em tais circunstancias, exonerou-se o

21. Bacharel em dineito pela Academia de OLinda e doutorn pela Universidade
de Tena. Magistrado. Foi presidente de Alagoas, Sengipe, Rio Grande  do
Sul e Bahia. Deputado de 7842 - 1844 e de 1853 - 56 e Senador em 1857,pe
Lo seu estado. Ministro de Estrangeirnos em 1859 ( no Gab.Ferraz); da
agrnicultuna e depodis da justica em 1862, no Ministerio dos Velhos [ ele
era 0 mals mogo e {& passava dos c&nquenta ancs), a que a satina popular
apelidara-o de "pasmado” baseando-se nas iniciais e tltulos dos que com-

punham este ministenio: Polidono Abrantes, Sinimbu, Maranguape, Delamare
e Oinda. (C4. T. de LYRA, Instifuicoes... p. 202)

22. "Ant. 178. € 40 Comptitucional o que diz nespeito aos Limites, e attrl -
bu&goeé nespectivas dos Poderes Politicos, e aos DL&&LiOé Po-
Liticos, e individuaes dos Cidadaos. Tudo, o que nao & Consti
tuc&onaﬁ pode sen alterado sem as 5onma£&dade nefenidas, pe-
Las Keguﬁa/twtws ordinarnias "
(C§. Comstituicao Politica do Imperio do Brazil, in: COLLECAO..., pp. 32
33).

23, C§. T. de LYRA, Instituicdes Politicas..., pp. 202 - 203,
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Gabinete e D. Pedro chamou Saraiva.24

A gueda do Gabinete Sinimbu, liberal, no poder, foi resultante
da propria oposicao existente entre os liberais, evidenciando a fragili-
dade dos partidos,25 como classificou Sérgio B. de Holanda de '"liberais

contra 1iberais.”26

Entretanto, sem nos determos nos infindaveis e acirrados deba-
tes entre os politicos, notadamente do Senado e da Camara dos Deputados
que precederam a tao propugnada reforma eleitoral de 1881, cumpre lem -
brar que o final do século XIX foi marcado por grandes transformagoes
economicas e sociais. O trabalho servil decadente foi substituido pelo
trabalho assalariado; novas técnicas foram introduzidas nos engenhos e
nas usinas; o beneficiamento do café contribuiu para uma maior produtivi
dade, e as camadas médias urbanas clamavam por representatividade, criti

cando o sistema eleitoral.

Nestas circunstancias, queixava-se D. Pedro: '"Dificil € a po-
sigao de um monarca nesta época de transi¢ao. Muito poucas nagoes estdo
preparadas para o sistema de governo para que se caminha, e eu, de certo
modo, poderia ser melhor e mais feliz presidente da Repiblica do que im-

. . 2 ~ e
perador constitucional." 7 E, nao obstante a resistencia do Senado ao

24. Jose Antonio Saraiva. Bacharel em Dineito, pouco se dedicou as  Le-
thas jurnddicas. Era agricultorn e politico,foi Deputado de 1853 a 1867,
quando tomou assento no Senado. Era hepresentante da Bahia. Foi pre-
sidente das provincias de Piaul, Alagoas, Sdo Paulo e Pernambuco;§od
Ministho da Marinha em 1857; do Impenio e 1861; da Marinha, de estran
geinos e inteninamente da guerra em 1865; da fazenda, em 1880 e 1885,
nos gabinetes de 28/03 (1880) e 06/05 /1885), quands ocupou a presi-
dencia do conselho; em 1864 exenceu importante missav diplomatica no
Prata. ( C§. T. de LYRA, Instituigoes..., p. 203; Lela-se tambem "Mis
sa0 Saraiva”, in: Dicionario de Hist. do Brasil, onrg. B. BANDECCHI,
pp. 375 - 376).

25, C4. B.W.C. LEITE, 0 Senado..., p. 153.
26. S.B. de HOLANDA, Historia Geral da Civ..., pp. 234 - 236

27. Op. cit., pp. 273.
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voto direto, no que era animado pelo proprio Imperador, caberia ao Conse -
lheiro Saraiva apresentar as bases do projeto. D. Pedro jamais se manifes-
tou favoravel. ''Nao foi ele quem o quis, foram os dois partidos e nesse ca

~ ~ . 2
50 nao Lhe coube senao aquiescer”. 8

A imprensa catarinense acompanhava, com interesse, o andamento
do projeto reforma eleitoral e, sob este titulo , o jornal A VERDADE, de
14/11/1880, publicou: "Foi aprovado no Senado por 30 votos contra 12, o ar
tigo 19 do projeto da reforma eleitoral, isto €, aquele que estabelece o
sistema direto nas EleigOes. SO 14 foram os senadores conservadores que o

29 Lo i -
aprovaram.''™" O mesmo periodico, pouco mais de um mes, anotou:

"Consta-nos que, na reuniao celebrada ante-ontem pelos mem
bros do partido conseavadon do senado, ficou nesoluidol(...):
19 Sen adiada a 3a. discussao do p&o;eto (...) dependendo
este, para a sua execucdo, de um neguﬂamento que precisa
da aprovacao do poder Legisfativo, nao convem atropelar a
neferida discussao, que fica neservada para a proxima ses-
sa0 do parlamento.

29 Restrningin a votacao quanto ao antigo 89 do projeto, no
sentido de sern suprimido o voto aos natwralizados.
Ingormam-nos tambem que, tendo sido aventada a ideia de
den nejeditado completamente o profeto em 3a. discussao, na
da godi nesolvido a tal nespeito, a vista das discondancias
das opinioes, notando-se, entretanto, que a ma&o&&a moAtna
va-se propensa a hejedicaoc formal do pnOJQto

Sobre as especulacoes do projeto de reforma eleitoral, atraves
da imprensa no municipio de Lages, nada nos consta, lamentavélmente, por -
que, como afirmou Peluso Jr., a populagao lageana nao conhecia a neutrali-
dade nas questoes que se lhe apresentavam, manifestandc-se, em seguida,nos

jornais, como O LAGEANC de 1884, que "apresentava a combatividade que  ca-

. , 31 . .-
nacteniza a imprensa."”  Realmente, percebemos esta caracteristica em al-
o p

28, 1bdd.
29. Jornal A VERDADE, Laguna, n9 95, p. 2, de 14/11/1880
30, Op. cit., n? 101, p.2, de 26/12/1880.

31. V.A. PELUSO JR., Lajes..., p. 120.
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3

guns exemplares desse periddico, fundado no ano de 1883, 2 portanto, ja

posterior ao periodo que antecedeu a reforma do sistema eleitoral.

Contudo, pode-se registrar o que foi publicado, sob o titulo

OPINIAO LAGEANA, a 06/01/1878, no Jornal desterrense o DESPERTADOR, acer-
ca da corrupcao dos jurados: "E assim, a sangue frio, atiram esse golpe
desmoralizador ao seio de um povo que coberto de vergonha lamenta a sua
sorte, por se considerar cidadao de homens a quem a lei rodeia de tanto
prestigio e garantia, dando-lhe o direito de punir os criminosos, e que,
no entaﬁto, sdo os proprios a ampara-los e protegé-los!..Que vergonha!...”33

Finalmente, o Conselheiro Saraiva conseguiu a pretendida refor
ma pelo processo legislativo ordinario; reduziu o voto a um s6 grau, ou
seja, eleicao direita, pela lei n?® 3029/01/1881, cuja base assentou-se no
projeto que lhe apresentou Rui Barbosa, reforma esta, como ja nos referi-
mos, que ficou conhecida por Led Saraiva ou Ledl do Censo, pois estabeleceu
0 requisito censitario de uma renda de 200$000 para a inclusdo do eleiton
no alistamento e, para os efegiveis, a renda de 1:600$000 ao Senado e a

renda de 800$000 para Deputado a Assembléia Geral.

32, Dispomos de aﬁguné exemplares (xerox) do nefernido ano porn especial gen
Tileza do Sn. Licurgo Costa, os quais fazem parte da Colegao Otacilic
Costa, quica 04 unicos existentes.

33. Joanal O DESPERTADOR, Desterro, de 06/01/1878.
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O quadro V, abaixo, permite, uma comparagao entre as rendas fixadas nas

leis anteriores:34

QUADRO V

EVOLUCAO DA RENDA EXIGIDA PARA 0S ELEGIVEIS E ELEITORES
1821 - 1881

Decreto de sete de marco de 1821

. Para ser DEPUTADO AS CORTES, requeria-se renda anual 1iquida ADVINDA
DE BENS PROPRIOS. ( Art. 92)

Decisao de 19 de junho de 1822
. Com relacao aos ELEITORES, estavam e x ¢ 1 u 1 d o s todos aqueles

que recebessem salarios ou soldadas. ( Cap. I - 8)

Lei de vinte cinco de marco de 1824

SENADOR - 800$000 ( Art.45)
DEPUTADO - 400$000 ( Art.95)
ELEITOR - 100$000 ( Art.92), para votar nas eleigOes paroquiais

Lei de dezenove de agosto de 1846

SENADOR - 800$000
DEPUTADO - 400$000
ELEITOR - 200$000 ( Art.94), para votar nas eleigoes secundarias

ou seja, para Deputados, Senadores e Membros dos Conse-

lhos Provinciais.

Decreto de nove de janeiro de 1881

SENADOR - 1.600$000
DEPUTADO - 800$000
ELEITOR - 200$000
34. . Decneto de 07/03/1821, in: F,B. SOARES DE SOuzZA, 0 Sistema..., p.173.

. Decrneto de 19/06/18682, op. cik., p. 178,

. Lel de 25/03/1824, 4in: Constituigao Politica do Impernio do Brazil,
COLLECAD..., p. 13 e passim.

. Decnqto de 19/08/1846, <in: F.B. SOARES DE SO0uzA, 0 Sistema..., p.218 ¢
passim, :

. Decreto de 09/01/1881, in: Actos do Poder Legisfativo, COLLEGAO...,p.01
e passim,
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Na capital provincial catarinense, o jornal O DESPERTADOR, a

16/01/1881, publicou que, "pelo decreto 3029 de 9 do corrente, que refor

mou a legislagao eleitoral (...), com o intuito de garantir a verdade da

eleigao",

foram atribuidos aos magistrados do Brasil muito importantes

fungoes, como os julgamentos ao novo alistamento eleitoral, a entrega de

- 35 . . - . — -
titulos, etc...”” E, no dia 21 desse mesmo mes, anunciou na primeira pa-.

gina:

"Alistamento Eleitoral - o Ministro do Império dirigiu aos Pre
sidentes de Provincia, a seguinte circular:

(...) convido o quanto antes a execugao ao referido decreto,na
parte relativa ao alistamento de eleitores, visto que os pra -
zos perfazem 217 dias ou sete meses e sete dias (...) trabalho
que € um dos mais importantes, no regime da nova lei (...) V.
Ex. marque o dia (...) para o dito alistamento, de modo que o
respectivo processo, inclusive a distribuicao dos titulos dos

eleitores termine, por todo o meés de outubro deste ano.”36

Nestas circunstancias, cumpria-se proceder ao primeiro alista-

mento dos eleitores em toda a provincia, observando-se os requisitos le-

gais que exigiu a tao esperada lei 3029 de 09/01/1881.

37

35. Jonnat O DESPERTADOR, DeAte&&o, p. 2, de 16/01/1881,

36. Op.

cit., nd 1863, p. 1, de 21/01/1861.

37. Uma visao genal a sintetica do sistema eleitoral dQAdQ o §im do perio
do imperial ate a Republica Velha encontra-se em Edgar CARONE, A Re—
publica Velha (1889 - 1930), Instituicies e CRasses Sociais. R.T.

Sao Pawlo. Difel, 1978, pp. 295 - 29§.
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IV. A PROVINCIA DE SANTA CATARINA E O ALTIPLANO CATARINENSE

(1771 - 1889)

4.1. OS ANTECEDENTES COLONIAIS: LAGES PAULISTA ( 1771-1889 )

O leitor nao pode deixar de se beneficiar previamente a abordagem
de nosso tema, quanto a posicao geografica, politica, social, economica

2

etc., embora rapidamente, do altiplano dentro da provincia de Santa Catari-

na.

Situada a oeste da Serra Geral, na altitude de 950 metros, "assen
tada sobre um altiplano”l, Lages foi criadaz, de acordo com as  instrugoes
do Governador e capitao-general da Capitania de Sao Paulo, D. Luis Antonio
de Souza Botelho e Mourao, Morgado de Matheus, por Antonio Correa Pinto
que, ''chefiando uma baidera colonizadora (...), chegou em 22 de novembro
de 1766 aos campos de Lages, com a ordem de fundar uma vila (...)”3, levan~

. . : . - 4
do consigo uma imagem em pintura, de Nossa Senhora dos Prazeres.

1. Victon A. PELUSO JR., Lajfes, a Rainha da Serra, p. 31.

2. "Vila pela Canta Regia de 26 de faneirno de 1765. Instalada em 22 de maio
de 1771, Cidade pela Ledl Provincial n9 500 de 25 de maio de 1870".  C{.
DIRETORIA GERAL DE ESTATISTICA, Prouincia de Santa Catharina. Municdipios
e Parochias, s/n, 1872.

3. V.A. PELUSO JR., Lajes..., p. 35.
. L.A. BOITEUX, Notas para a Historia de Santa Catarina, p. 242.

SN
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Na época da fundagdo de Lages, a grafia adotada era " Lagens”,
como se observa, por exemplo, na correspondencia do governador da Capitania
de Sao Paulo, D. Luis Antonio, de 07 de agosto de 1766, quando da a seguin-
te ordem: '"Porquanto tenho determinado em virtude das ordens de S. Magesta-
de augmentar as povoa§6es desta Capitania, e tenho noticia que na paragem
chamada de Lagens, sita no sertao de Curitiba ha terras sufficientes para
estabelecer uma boa povoacao, ordeno ao Capitdo-mor Regente do dito sertdo
Antonio Correa Pinto - sirva de Director, fundador e administrador da dita

povoagao (...)”5

Para Crispim Mira, a denominagao de Lages ''provém da grande

quantidade de grésé, rocha que era conhecida por pedra Lages'. 7

Sobre a fundagao de Lages ficou patente o seu carater militar

"Para fazer frente as Missoes espanholas e fortificar o rio das Pelotas.' 8

5. C§. Licungo COSTA, 0 Continente das Lagens, p. 45; e "pelo vocabulario
Ontogragico da LLngua Porntuguesa, aprovado pela Academia Brasileira de
Letrhas em 12 de agosto de 1943 e alterado pelo Acordo Ontognacho de
1945, o nome passou a sern LAGES, que foi com alguma relutancdia, adota
do pdo Governo Municipal. Mas 0 acondo deixou vigente o uso de LAJA
ou LAGEA. Baseado, talvez, nesta ultima grafia e aﬁegando que, aginal,
prevaleceu a tnadLgao 0 Pneﬁe&to Vidal Ramos Junion assinou Decreto
em 1960, nestabelecendo o toponimo de LAGES com g". p. 744
A pnopaéLto no Dicionarnio Aunelio Lemos: "LAJES",

6. GRES - arenito

"(...) o anenito, encontrado em toda a parte nas mais vaﬂ&adaé COMPOAL
coes, panece indican por 54 50, a fomacao geologica de Lages”.
{ in: R. AVE-LALLEMENT, op. cit. p. 79).

7. Crnispim MIRA, Terra Catarinense, p. 83.

§. Manuel da Silva MAFRA, Exposicdo Histornico Juridica, p. 140 [ in: V.A.
PELUSO IR, Lajyes..., passim., que Lrata de forma bastante coerente s¢-
bre as nazoes da Zunda¢ao de Lages).

Ver tambem, in: L. COSTA, 0 Continente..., pp. 40-69
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Prova disto € que, no cenario europeu, na €poca, assumiam grandes
proporgoes os atritos entre as coroas portuguesa e espanhola, em virtude
das transgressoes dos limites estabelecidos pelos tratados de Lisboa (1681),
de Utrecht (1713) e de Madri (1750). Esses desentendimentos se agravaram
com a politica de expaﬁséo pombalina que, em resposta, determinou a invasao
da ilha de Santa Catarina, no ano de 1777, com a expedigao de D. Pedro de
Cevallos, vice-rei do Rio da Prata, expedicao preparada igualmente para a

Colonia do Sacramento e para a provincia de Sdo Pedro do Rio Grande do Sul?

Na verdade, a preocupagao do governo de Portugal, através de Pom-
bal, era a de fortificar nao apenas a faixa litoranea, mas também, e princi
palmente, o interior, precavendo-se, dessa forma, dos ataques espanhdis.Dail
a afirmagao exata de Miguel Quadros, sobre a fundagao de Lages, que teve co
mo "Gnico e exclusivo fim do Governo Portugués em defender as chapadas da

Vacaria.”lo

Interessante € ponderar tal disposigdo de Pombal, na correspondén
cia do Governador e Capitao-General da Capitania de Sao Paulo, D. Luis Antd
nio Mour@o, ao Ministro da Marinha e dos Negocios Ultramarinos, Martinho de
Melo e Castro, a 13 de novembro de 1773. Diz ele: 'As minhas instrﬁgGes com
que vim para este Governo, foram nao s6 para defender Viamdo, mas para re-
torquir sobre os Espanhois confinantes todos os artificios que deles, por
tantos anos, se tinham servido, para se internarem nos nossos Sertoes, lan-
ca-los fora deles e nos pormos em estado de lhe ganharmos todas as  Pragas
até a Colonia e tudo o que eles possuem no interior do nosso Brasil,  até

conseguir a desejada demarcacao a que se aspira".ll Na parte IV dessa cor-

9. "A nazao geral de todos estes fatos: a Luta pela fixacao da fronteira
meridional da colonia, no caso de Santa Catarnina." ( nota de Victon A.
PELUSO JR).

10. Miguel QUADROS, Limites Noate e Oeste de Lages em 1820, p. 5.
11. Romario MARTINS, Lages - Histornico de sua Fundacao ate 1821, Documentos

e Argumentos, p. 28.
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respondéncia, 1é-se: ''(...) a defesa de Viamdo e a conquista do que os es-

panhois nos tem usurpado.”12

Estas declaragoes confirmavam as instrugoes do Ministério de Pom
bal, dirigidas ao entao Governador de Sao Paulo, Martim Lopes Lobo de Sal
danha e ao Governador de Minas Gerais, D. Antonio de Noronha, a 24 de ja-

neiro de 1775.

A primeira instrugao, dirigida a Sao Paulo, diz: "Entre muitas e muitas
Uteis Disposicoes que E1 Rei Nosso Senhor tem mandado estabelecer nos seus
Dominios Ultramarinos, uma das mais importantes € a que tem por objeto a

Defesa, Conservacao e Seguranga de todos e de cada um deles”.13

Na segunda
instrugao, se dispoe o seguinte: ''Sendo certo que, nessa reciproea  undao
de poden, consiste essencialmente a maiorn forga de um Estado, e na falta de

La, toda a fraqueza deﬁe!”l4

O pensamento de Pombal ja remonta ao ano 1771 ( 01 de setembro),
quando das instrugoes ao Governador de Mato Grosso, D. Luiz Albuerque e
Melo Pereira e Caceres, se alude a que deste 1767 (...) se acha estabeleci
do o Sistema Fundamental que hojé forma o Governo Politico de toda a Améri-

ca Portuguesa."15

Dentro deste marco de disposigoes institucionais, insere-se, or

ganicamente, a razio da fundagao de Lages, que nao fica, dessa forma, des-

prendida do conjunto de "'‘sistema politico da America Pontuguéba."lé

12. Op. cit., pp. 28-29

13, Marcos C. MENDONCA, O Marques de Pombal e a Unidade Brasileira, p.74.
14. Op. cit. p. 75.

15, 1bdd.

16. Ibid.
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4.2. LAGES INCORPORA-SE A SANTA CATARINA - 1820

Lages esteve integrada a Capitania de S3ao Paulo, desde a data de
sua fundagao (1766) até 1820, quando foi incorporada a Capitania de Santa
Catarina: de conformidade com o Alvara de 09 de setembro de 1820: " Eu, El
- Rgi, fago saber aos que este Alvara com forga de Lei virem: que tomando,
em consideragao, que sendo a Vila das Lages a mais meridional das Provin -
cias de Sao Paulo, pela grande distancia  em que se acha da Capital, nao
pode ser prontamente socorrida com oportunas providencias, que a facam
elevar-se do estado de decadencia em que se acha, procedida dos repetidos
danos que os indigenas selvagens seus vizinhos tém feito no seu territorio;
e que reunindo-se acv Governo da Capitania de Santa Catarina, de onde pode
ser mais facilmente auxiliada, se tornarao menos atrevidos aqueles malfaze
jos selvagens (...), deixando os colonos com a segurancga precisa para se
aproveitarem da grande fertilidade das terras (...): Hei por bem desanexar
a mencionada Vila das Lages e todo o seu Termo da Prouvinceia de Sao Paulo e
inconpora-La na Capitania de Santa Catarina, a cufo Goverwno ficara d'ora
(s4c) em diante sujeita. Dado no Palacio do Rio de Janeiro aos 9 de setem

bro de 1820. REI com guarda. Thomaz Antonio de Villanova Portugal.”17

Como ser observa, esta incorporacao visava atender a necessidade
em termos de defesa, a um centro mais proximo. E oportuno lembrar que nes-
sa época existiam apenas os caminhos de tropas, destinadas ao transporte
de gado do sul para o Leste e centro do Brasillg, tornando-se, pois, difi-

cil o acesso a regiao planaltina, pelos habitantes do litoral.

17. R. MARTINS, op. cit., pp. 31-32.
18. Cf. Walten F. PIAZZA, Atlas Historico do Estado de Santa Catarina, 8/v.
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Comenta Ciro Ehlke que foi devido justamento a este dificil aces-
so, que a regiao lageana permaneceu desconhecida pelo homem litoraneo, até
meados do século XIX,19 tanto que € interessante registrar a importancia
que teve o ''caminho de tropa”.20 Para Silvio Coelho, " a razdo de ser de

3 21
Lages estava concentrada nas estradas de tropas'',”” como se observa nos se-

guintes mapas.

19. Cyno EHLKE, A Conquista do Planalto Catarinense, p. 41,

a - o termo pode ser tomado em dois sentidos. Primeiro como mana-

ote, formado por gado bouino, muar ou cavalar que viaja de um pon
to a outno conduzdido por thopeinos ou vaqueiros, guase sempre dedica-
da ao comercio. Em segundo Lugar, como Lote de muares que faz o trans-
pornte de genenos alimenticios e outrhas mencadornias.” | in: STLuio
Coetho dos SANTOS, Nova Historia de Santa Catarina, p. 55).

21. Op. cit., p. 54.
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Peluso Junior, em seu estudo sobre a colonizagao do planalto de
Lages, observa que "ainda no limiar do seculo XVIII estava o planalto de La
ges inaproveitado, percorrido por tribos selvagens que o trilhavam em caga-
das e buscas de pinhao. Em 1728 teve inicio, no lugar Conventos, junto ao
rio Ararangua, a constfﬁgéo do caminho que galgou o planalto em diregao a
Curitiba e Sao Paulo, a servir a penetragdao do planalto pelo colonizador de
origem portuguesa. Mais tarde, o percurso dessa rota, existente no litoral
catarinense, foi abandonada. Partindo entao do Rio Grande do Sul, das altu-
ras de Santo Antonio da Patrulha, declinariam para o oeste, por Sao Francis
co de Paulas, pontas do arroio das Antas, Vacaria, primeiro passo de Pelo -
tas (...) Lages ou Vacaria catarinense; e dai em diante o caminho (...) pe-

la (estrada dos Conventos) até o Iguacu e pelos’ campos do Parané.”22

Registra o mesmo autor o continuo ataque dos 'bugres'' nessa re-

- .23 . .
giao, sendo alvos os tropeiros™~ que nela transitavam. O isolamento da re-
giao planaltina era grande, tanto que "o contato de Lages com as populagles
vizinhas era feito por homens que se langavam as viagens, sem certeza de re

. . 24
verem a vila donde partim."

August de Saint - Hilaire, em sua viagem a Provincia de Santa
Catarina, em 1822, observou que. "A cordilheira maritima divide a provincia

de Santa Catarina em duas partes bastante desiguais.

22. V.A, PELUSO JR., Lajes..., p. 4é.

23. Tropeiro: "bandeinante pacifico, que animava as Aolidoes dos campos e
das §lorestas com o tropel de sua cavalhada, s0b o tilintar da madriinha
ou madrinheina, animal experimentado queguiava as tropas. Trouxe o tho-
peino notavel contrnibwicac ao desenvolvimento economico do Brasil Colo-
na, e fod, Lguakmente, instrumento marcante da unidade nacional."

( C4. C. EHLKE, A Conquista..., p. 126).

24, V.A. PELUSO JR., Lajes..., p. 46
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S0 o distrito de Lages, pouco povoado e ainda mal conhecido, est3 situado no

5
planalto (..,)”“5

. Neste sentido, Paulo J. Miguel de Brito, em 1816, insis -
tia na abertura de comunicacoes paré o interior, sobretudo com relacao a La-
ges, registrando que: '"'(...) abrindo-se uma estrada desde o estreito que se-
para a (...) Ilha de ferra firme, até a indicada Vila de Lages (...) resulta

. .~ s . 1120
rao desta comunicagao utilidades assaz manifestas (...)"

Apds a abertura da "estrada dos Conventos', inaugurada pelo Coro -
nel Cristovao Pereira de Abreu, Lages passou a ser um dos '‘pousos'', normais
de tropeiros que ali se demoravam durante meses, a fim de que seus animais

se refizessem da longa viagem.27

Como vimos, a anexacdo de Lages a Capitania de Santa Catarina obe-
deceu, entre outros, a necessidade de aproxima-la a um centro mais proximo ,
devido ao seu isolamento, que faz com que Peluso Junior fale em a "ilha huma
na"28, pois, mesmo depois da 'abertura de melhores caminhos em sua direcao ,
as comunicagoes se faziam com visiveis riscos, face as tremendas dificulda -

29
des com as escaladas das serras do Mar e Geral."

Evidentemente, que em tal contexto, perguntamos: - até que ponto

esta incorporagao iria integrar o planalto de Lages a ilha de Santa Catarina?

25, August de SAINT-HILAIRE, Viagem a Provincia de Santa Catarina, 1820,
pp. 25-26.

26, Pawlo Joze Miguel de BRITO, Memoria Politica Aobna a Capitania de Santa
Catarnina, p. 77.

[

27. C4. L. COSTA, 0 Continente..., p. 15. (Leia-se, do citado autorn - O
Tropeiros - pp. 15T - T77]

28. V.A. PELUSO JR., Lajes..., p. 49

29. C§. C. EHLKE, A Conguista..., p. 41.
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Parece por demais tedrica esta incorporagado, porquanto Desterro, capital
periférica, situada no territdrio insular, nZo poderia abranger, desde o
ponto de vista politico-administrativo e geral, todo o territdrio conti -

nental da provincia, integrado pelo litoral e pelo planalto lageano.

4.3. A POSTULACAO DE LAGES COMO CAPITAL PROVINCIAL

Referimo-nos, anteriormente, ao fato de resultar tedrica a incor
poragao de Lages, no século passado, a Capitania de Santa Catarina e, nes
tas circunstancias, € que se compreende um audaz e inteligente projeto
que foi levantado por Joao Rodrigues Chaves, 30° Presidente da Provincia
de Santa Catarinaso, no ano de 1880, o qual propunha a mudanga da capital

. 31
provincial para Lages.

Nao obstante ser a idéia ja acalentada em 1880, vai ser com
Theodureto de Faria Souto, 33° Presidente da Provi'ncia,32 mals precisamen
te durante o periodo de fevereiro de 1883 a agosto de 188433, que o proje

to ganha corpo, tudo indicando ser Lages a capital da provincia.

A imprensa lageana comentou o fato, argumentando ''ter sido uma
sibia e patriotica resolucdo da Assembléia Legislativa Provincial, trans-
ferindo da cidade de Desterro para a de Lages, a sede do Governo da Pro-

vincia (...), além do mais, Desterro € ma colocada em relacdo ao territo-

30. C.H. CORREA, 0s Governantes..., p. 108

31. L.A. BOITEUX, Pequend..., p. 118

32. C.H. CORREA, 04 Governantes..., p. 304
33. L.A. BOITEUX, Pequena..., p. 11§
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rio catarinense (...), numa pequena ilha, apertada entre o mar que lhe fi
ca ao Norte e o Sudoeste e o monte que a comprime na.parte Leste (...)Des
terro € uma cabeca sem COTpO (...j Lages € o centro, o coragdo de onde ha
de jorrar em borbotoes o sangué vivificador de toda a provincia (...) e
cumpre notar que a éidade de Desterro nao diminuira em sua importancia ,

ao contrario (...)."34

A perspectiva da mudanga da capital provincial para Lages co-
locou em grande atividade e expectativa a populagao do municipio. No dia
28 de abril de 1883, chegou a tao esperada noticia: - Lages era a capital
da provincia de Santa Catarina! Tratava-se, evidentemente, de uma noticia

enganosa. Porém, o povo lageano nao sabia e por isso festejou.

O jornal local O LAGEANO publicou a nota: ''Todas as casas se
iluminaram na noite de 28 do mes p.p.; grande quantidade de foguetes su-
biram ao ar até as 2 horas da madrugada, e o povo, em massa, percorrer to
das as ruas da cidade, acompanhado de uma banda de musica (...), saudando
0 patriotismo da Assembléia. Foi da casa da Camara que o povo reunido
saiu (...), muitos discursos foram pronunciados (...), o presidente da Ca
mara, Sr. Joao de Castro Nunes (...) e todos em geral, manifestavam en-
tusiasmo (...) Foi uma noite de delirio.">

No Jornal do Comércio, de besterro, do dia 26 de abril, fo-
ram enumeradas as verbas que seriam resultado das despesas implicadas na
mudanga da capital. E evidente que aos desterrenses nao agradava a idéia
de tal mudanca, porque, além de outros fatos, implicaria numa despesa de

1$200 contos de réis! E, enumerou-as:

34. Jonnal "0 LAGEANO", Lages, p. 1., de 05/05/1883
35, Op. cit., de 13/05/1883.
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" Palacio do (Overno e Secretaria .......... 250:0004$000

Tesouraria GeTal .vvveecrvecscvocnanns vee..150:000$000
Tesouraria PTOVINCial wo.eeeeeveeesennesns 130:000$000
Quartel de 12 1inha vovvernernrenrnnennnn. 150:000$000
Quartel de POliCia «vvveeerennsss. e 50:000$000
HOSPATAL +vveveernruernnrnnenennennnnsens 400?000$000
MOVELS vevnervuerunsrennenasassennesosaons 70:000$000
TOTAL +e e eneeneneene e eeeeneeneeneanens 1.200:000$000""°

Inconformado, através de o PROGRESSO, o Jornal de Lages, langou
a seguinte nota:

"(...) agora, perguntamos nos, quando Desterro constitui-se ca-

pital, tinha tudo isso?

Curitiba o que era, quando ali instalou-se a sede da provincia

do Parana? Uma cidade de sapos!!

E o que € hoje Curitiba, o que € a provincia de Parania, ontem

nascida?

Perguntamos ainda, para que 400 contos de hospitais, num lugar

onde s6 se morre de velhice?

A primeira verba de 250 contos € bastante para tudo e ainda

; ] . 37
resta muito dinheiro!"

Nao se efetivou, portanto, o tao desejado projeto '(...) Os de-
putados nao quiseram desafiar o Presidente, e a idéia acabou sendo esque-
cida."38 E, se aqui se relatou o fato, a proposta nao foi apenas anedoti-

ca, mas a titulo de ilustracao, para que se compreendam as razoes da pro-

36. "Jornal do COMERCIO™, Desterro, p.2, de 26/04/1863
37. Jonnal "O LAGEANO", Lages,p?, de 13/05/1883
38, L. COSTA, 0 Continente..., p. 794




81

posta de mudanga da capital provincial, de Desterro para Lages, no sé€culo

passado, quando 'Desterro era uma cabega sem corpo"sg e Lages considerada

. . ' - 40
como o ''centro da Provincia, o seu coragao (...)."

Evidentemente, que a cisao entre a regiao altiplana e o lito -
ral catarinense provocou, além desses, outros problemas. No dia 10 de
abril de 1883, todos os vereadores do municipio de Lages assinaram um ofi :
cio dirigido ao Presidente da Provincia, solicitando recursos urgentes,en

tre os quais figurava a reabertura da estrada para o litoral."41

Por este motivo € que o projeto de extensdo da Estrada de Fer-
ro D. Teresa Cristina, em 1883, encontrou tanto eco no municipio de Lages,
através dos comentdrios do jornal o LAGEANO:‘"Recebi carta da Corte, comu
nicando-me que breve se trataria dos estudos para se realizar o prolonga-
mento da dita estrada ( referente a estrada de ferro D. Teresa Cristina);
e que o Visconde de Barbacena se esforgava para a realizagao de tao nota-
vel empresa (...).E verdade que o povo lageano ja descrente em promessas
dessa ordem, com as quais tem sido sempre embalado, acostumou-se a ligar
indiferentismo a tudo e a todos que se referem a fatas dessa ordem. E tem
tudo razao. Porém, hoje, animado pela - realizacdo da estrada - D. Teresa
Cristina que ja € um fato real na Provincia e especialmente nos privile -
giados terrenos da Laguna e Tubarao,nutrem-se os Lageanos da acalentadou-
ra esperanga, e seus olhos avidos e fitos na hercilea forca de vontade
predominante no preclaro Visconde de Barbacena, parecem ja ouvir ao longe

o sibilo da locomotiva transpondo a Serra do Oratdrio, percorrendo ap0s

40. 1bid.

41, C§. L. COSTA, 0 Continente..., p. 792 ( 0 grifo e nosso). Tambem em
1881, na Falla do Presldente da Provincia de Santa Catarina, Joao Ro-
drigues Chaves, p. 34, a Camara de Lages, entre outhos pedidos, Lndis
fe: "numa boa estrada que Ligue o municlpio ac Litonral".
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os planaltos Lageanos, conduzindo em si a vida, o progresso e a liberdade,

- s 2
elementos proprios de um povo c1v1112ado.”4

Pesem a esta ansia de vinculagdo do planalto com a regido litora
nea as queixas registradas num artigo de "O LAGEANO'" de 17 de fevereiro de
1884, com relagao ao isolamento em que vivia Lages, ''esquecida pela Capi -
tal e que hd mais de trinta anos que contribuia com mais da metade da ren-
da da Provincia, e depois de varias reinvidicagoes - uma boa estrada para

a Ilha, em primeiro lugar (...).”43

4.4. AS BASES DEMOGRAFICAS

Peluso Junior, ao estudar a evolucdo da geografia urbana da re-
giao de Lages, salienta a importancia de dados demograficos e a sua escas-
sez no século passado. Diz ele que "se fosse de rigor a inclusao de elemen
tos demograficos nos estudos de geografia urbana, nossas pequenas cidades
jamais poderiam ser estudadas. Pais novo (...), n3o tiveram os homens do

passado o cuidado de testemunhar o grau de ocupagao do solo."44

Resulta sempre basico sublinhar a importancia de se enquadrar o
objeto da pesquisa num contexto global, como assinala Maria Luiza Marcilio,
em suas consideracoes sobre dados demogréficos.45 Entretanto, tais elemen-

tos referentes a Lages sao diminutos.

42. Jornal "0 LAGEANO", Lages, 17/07/1883.
43, C§. L. COSTA, 0 Continente..., p. 794.

44. V.A. PELUSO IR, Lajes..., p. §8.

45, Mania Luiza MARCTLIO, Demoghafia Historica, p. 23-28
Leia-se, tambem: Marly A.F.B. MIRA, Teornias Demogragicas,-UFSC, &/d
{mimeogragado), Lawnrence James NIELSEN, Uma MefodoZogla de Pesquisa
para_a Histornia Demografica, <in:Anais da TXa.reuniao de ANPUH,v.TTI,
S.P., 1977.
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A populagao da regiao planaltina, resultante quer da necessida-
de '"'de furar o sertao bravo para se atingir o Rio Grande do Sul",46 quer
da necessidade de se erigir fortificacdes ( em virtude das. disputas terri
toriais entre Portugal e Espanha, durante os séculos XVII e XVIII), conta
va, no ano de 1771, com mais de 400 habitantes,47 enquanto que a Provin -
cia de Santa Catarina apresentava, para o ano de 1774, o total de 9.058

habitantes.48 '

Em 1851, a populagao da Provincia de Santa Catarina era de
87.937 habitantes e a de Lages 5.040 habitantes.*°
Para Oswaldo Cabral, em 1852, havia aproximadamente 80.000 habitantes no
litoral catarinense, e 6.000 em toda a regiéo;lageana.50 Como se percebe,
pelos dados de 1851 e 1852, ocorreu um decréscimo populacional na Provin-

cia, perfazendo um total de quase oito mil habitantes, porém como ja se

. . ~ .51
salientou, a escassez de dados conduz a divergencias:

46, Vidal RAMOS, Notas para a Historia de Santa Catarina, p. 5.

47. LA, BOTITEUX, Notas..., p. 245

48. 0.R. CABRAL, A Campanha do Contestado, p. 87
49, W.F. PIAZZA, A Colonizagao de Santa Catarina, p. 143 ¢ passim.
50. 0.R. CABRAL, A Campanha..., p. 87.

51. € interessante ponderar a anotagao de Saint - Hilaire: "D'Eschwege,

eu e Daniel Pedno mllllen e ultimamente Sigaud, demonstramos que
as estatisticas censitarnias 8ao organizadas no Brasil com niumenos
mais ou menos aphoximados. ELs uma observagao pefa qual se prova que
as neferentes a S. Ca,tha/una nao fazem excepgdo a regha: o quadio es
tatistico official da pnou&nQLa nelativo av ano de 1840, assignala
que, Andependentemente dos viuvos e viuvas, existiam entdo na fregue
sia de S. Francisco 1.026 homens casados e 707 mulhenres casadas;a me
nos que nao haja separagoes Legaes ou expontaneamente consentidas
sempre ¢ de supor, neste caso, um nimero igual de homens e mulheres
casados, Crnen-se que de 1. 026 mulheres, 319 deixaram seus maridos,in
do nesidin em outros Lugares, seria adnittin uma {mmoratidade que me
parece Ampossivel. Estou mais propenso a Suppoi que no quadro acima
citado existam ghandes {inexactidoes. D' Eschwege tambem respingou
nao menod palpaveis incoherencias nos dados helativos a populacdo de
Sao Paulo, gornecidos pelo governo da provineia." (C§. August de
SAIT- HILAZRE Viagem a Provineda de Santa Catharina, p. 31).
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Prova disto € que para o ano de 1796, Oswaldo Cabral apresenta
23.856 habitantes no litoral provincial52 e encontra-se em Walter Piazza,
o total de 33.543 habitantes no litoral e 3.194 habitantes na regiao de
Lages.53

Ja para o ano de 1860, a regiao de Lages; '‘compondo-se das Fre-
guesias da cidade, de Nossa Senhora do Patrocinio de Baguaes, de Sao Joéé
de Campos Novos, de Nossa Senhora da Conceigcao dos Curitibanos, de Nossa
Senhora do Campo de Palmas (...)54, a populagao de todo o municipio nao
excedié de 9.676 habitantes, sendo 8.150 livres e 1.496 escravos.55 Na

Provincia, havia cerca de 114.597 habitantes.56

Pelo Recenseamento do Império de 1872, temos 159.802 habitan -

tes em Santa Catarina e, em Lages 10.222 habitantes. O Recenseamento de

Santa Catarina de 1890 acusou o total de 283.769 habitantes em Santa Cata

rina e 19.281 em Lages.57

De acordo com os dados disponiveis, elaboramos o QUADRO I, o
qual possibilita visualizar comparativamente a populagao de Santa Catari-

na e a do espaco de Lages.

52, 0.R. CABRAL, A Campanha..., p. 87
53. W.F. PIAZZA, A Colonizagao,..., passim,

54. Jose Anthun BOTTEUX, Diciondnio Historico e Geognafico de Santa Cata-
nna, p. 115, _
Esclarece-se que a negido de Campos de Palmas, nessa epoca (1860) es-
tava em questao de Litigio, nao obstante fter o auton incorporado-a ao
munieiplo de Lages. ~

55, Op. cit., p. 115
56. 0.R. CABRAL, Histonia..., p. 365.

57. Censo Oficial do Estado de Santa Catarina relativo a ALfabetizacao,
1890.

-
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'QUADRO VI
POPULACAO COMPARADA DE SANTA CATARINA E LAGES
- 1749 a 1900 ~
ANO SANTA  CATARINA PLANALTO DE LAGES %
1749 4.197 -
1771 - 400
1774 9.058 -
1777 - 662
1788 ‘ 16.177 -
1789 - 570
1794 - 852
1796 33.543 3.194 10%
1851 87.937 5.040 0%
1860 114,597 9.676 7
1872 159.802 10.222 0%
1883 - 14,023 -
1890 283.769 19,281 7%
1900 512.207 26.000 5%
Fonte: APSC, Relatdrio da Camara Mun. de Lages ao Presid. da

Provincia (1883)

Como se percebe pelas lacunas do quadro cima, Peluso
Junior teve, pois, motivos suficientes para alertar sobre a aludida
. 58 . . . .
escassez de dados demograficos.”  Porém, apesar dessas carencias, €

possivel tirar algumas conclusdes gerais, como se vera mais adiante .

Assentado o quadro populacional da regiao de Lages, no
contexto demografico catarinense, especificamos no QUADRO II e III
algumas referéncias ao municipio planaltino, que formava a regiao de

nosso estudo: Nossa Senhora dos Prazeres de Lages, Nossa Senhora do

5§, V.A. PELUSO JR., lajes..., p. §8.



Patrocinio de Baguaes e Sdo Joaquim do Cruzeiro da Costa da Serra

59

durante o ano de 1883.60
QUADRO VII
POPULACRO DO MUNICIPIO DE LAGES: LIVRES E ESCRAVOS
ANO: 1883
PARGQUIAS LIVRES ~ESCRAVOS | - TOTAL
N.S. DOS PRAZERES DE
LAGES 7.067 554 7.621
SXO JOAQUIM DO C. DA
COSTA DA SERRA 3.156 216 3.372
N.S. DO PATROCINIO
DE BAGUAES 2.850 180 3.030
TOTAL 13.073 950 14.023

Fonte: APSC, Relatorio da Cimara Mun. de Lages ao Presid. da Pro-

vincia (1883)

QUADRO VII

POPULAGAO DO MUNICIPIO
ANO: 1883

DE LAGES POR SEXO

PAROQUIAS M F T

N.S. DOS PRAZERES DE - :
LAGES 3.818 3.803 7.621
SAO JOAQUIM DO C. DA
COSTA DA SERRA 1.700 1.672 3.372
N.S. DO PATROCINIO
DE BAGUAES 1.530 1.500 3,030

TOTAL 7.048 6.975 14.023
Fonte: Ibid

59. 0 cnitenio de tal divisdo negionak. fol estabelecido pelo Decre
Zo n9 8115 de 21/05/1881 em fungdo de 4mpo&tante nefomma elei-
Zorak, ndo apenas com referencia ao municlpio de Lages
tambem @ provineia de Santa Catarina e ac resto do pals.

60. Interessa destacar que o ano de 1883 ndo 4od tomado como "amos
tra, sendo como a unica fonte completa que se dispoe, para

ka&OdO de 1881 - 1889,

Considena-se, nestas c&&aunAtanc&aA
quanto sd0 nanras as heferencias popuﬁac&ona&b desse perlodo.

-0

objeto mais especifico de nosso-estudo.
valida tal LzuAt&agao por
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Tomando-se o ano de 1789, por base, até o ano de 1883 ( 94 anos),
verifica-se que a populagao do altiplano catarinense passou de 570 para

14.023 habitantes, resultando num aumento de 13.953 habitantes.

Do ano de 1883 a 1900 ( sete anos), de 14.023 habitantes, o nime
ro foi elevado para a categoria de 26.000 habitantes; o aumento, neste pe-

riodo, foi de 11.977 habitantes.

Essa populagao concentrou-se na regiao correspondente ao Portao,
Pellotinhas ( ou Coxilha-Rica) e Raposo, apontados como os mais importantes

quarteiroes de Lages.61

No periodo compreendido entre os anos de 1881 a 1889, o munici -
pio lageano tinha, aproximadamente, 17.000 habitantes, entre os de condigao
livre e escravos. Pelo QUADRO II, nota-se que havia 950 escravos para o to-
toal populacional de 14.023 habitantes; acrescente-se que, na Provincia de

Santa Catarina, no ano de 1884, existiam cerca de 10.000 escravos.62

Merece destaque especial, o.proposito da demografia servil, a in
cidencia, no nosso periodo de estudo, do movimento abolicionista da escrava
tura, principalmente por considerar que o elemento servil foi um ingredien—
te numericamente importante, nao devendo, pois, ficar excluido da demogra -
fia global do municipio de Lages. A populagdo lageana, nao obstante o seu
isolamento, acompanhava as id€ias dominantes na capital da provincia € nos

centros mais avancados do pais.

61, "(...) Pellotinhas ou Coxilha-Rica, Porntac, Raposo e Muitos outrws Ztao
Amporntantes, que alistam de 20 a 30 eleitores cada um deles". [ C4.
APSC - Relatorio da Camara Municipal de Lages ao Presdidente da Provin -
cia, em 1883, ( 0 grnifo e nosso).

62, L.A. BOITEUX, Pequena..., p. 118,



0 referido movimento foi promovido por muitas pessoas, destacan

do-se, na capital provincial, o Coronel Germano Wendhausen, Carlos Schmidt

o poeta Cruz e Sousa e ainda Manuel Bittencourt.63 Em Lages, destacou-se

L

notoriamente ''un fazendeiro que libertou, de uma s6 vez, 10 escravos."64
Oswaldo Cabral nao identificou 0 personagem, mas pode estabelecer-se, ou
melhor, sugerir, que tenha sido o fazendeiro Luiz José d'Oliveira Ramos . ,
pdis, nessa mesma época, o jornal O LAGEANO, comentou: 'O Ilmo. Sr. capi -
tao Luiz José d'Oliveira Ramos, por um escrito (...) com testemunhas ,decla
rou que serao restituidos a liberdade os seus oito escravos Unicos que
possui em sua importantissima fazenda denominada '‘Bananeira" (...) € de se
esperar que ¢ exemplo dado (...) seja imitado por outros em condigoes

65

iguais.

No Brasil, nessa €poca (1883), existiam cerca de 1.200.00066 es

.. . } 67
cravos e, na Provincia de Santa Catarina, 10.821 escravos.

Na capital provincial, a reag@c a escravatura e simpatia pela
causa abolicionista se fizeram nas campanhas que foram empreendidas pelo
jornal O ABOLICIONISTA e pelas sociedades recreativas. Atuou destacadamen-
te a sociedade carnavalesca ”Diabo—a~Quat£b”, cujos esforgos fbrém compen-
sados, pois antes que a Regente do Império, D. Isabel, assinasse o decreto

.~ s P 68
da extingao da escravatura, ela conseguiu libertar os ultimos escravos.

63. Op. cit., p. 119

64, 0.R. CABRAL, Historia..., p. 200

65. Joanal O LAGEANO, Lages, p. 1., de 21/07/1883,
66. HeLio VIANNA, Histinia do Brasik, p. 212 ¥ 2
67. 0.R. CABRAL, Histiria..., p. 365

68. L.A: BOITEUX, Pequena..., p. 199



89

O movimento ,abolicionista, no clero catarinense, manifestou-se
por atos de sacerdotes, diz Walter Piazza, como € o caso do Padre Manoel
Luiz da Silva, de Laguna, que se fazia acolitar por escravo, o que dava
arrepios aos fiéis, escrupulosos em relacdo @ gente de cor. Muitos sacer
dotes libertaram os‘éeus escravos. O Padre Antonio Francisco Nobrega, no
dia 06/06/1885, libertou o seu escravo, de nome Jorge, sem nenhuma inde-

: - .~ 9
nizagao ou condlgao."6

Nao obstante tais demonstragoes, o movimento abolicionista
nao deixou de encontrar resisténcia contra os chamados ''falsos filantro-
pos'', pelos proprietarios que algaram a denincia: 'ndo € licito libertar,

- e 70
as custas do proprietario, os escravos.'

Evidentemente que nao se perdoavam os interesses desses ''fal-
sos filantropos'', pois os mesmos tornavam-se incomodos aos donos de es -
cravos. Prova disto € a queixa de Luiz José d'Oliveira Ramos, um ' dos
mais abastados fazendeiros de Lages' que, através do periddico local,
declarou a sua nitida preocupagdo no seguinte artigo: 'No tempo da guer-
ra do Paraguai, os patriotas - especuladores - pintavam de preto os cabe
los brancos dos escravos, punham-lhes dentes postigos, diminuiam;lhe a
idade e vestiam-nos com asseio e apuro, para obterem o engajamento dos
mesmos, como livres, mediante 1:000$000 - para servirem no exército!Hoje,
certos patriotas pintam de branco os cabelos pretos dos escravos, vestem
com andrajos, sujeitam-nos a uma dieta rigorosa alguns dias antes de se-
rem avaliados, aumentam-lhe a idade, inventam-lhe moléstias inveteradas

(...), depositam 30$000 para subtrai-los do poder de seus senhores para,

69. W.F. PIAZZA, A Igreja em Santa Catarina, pp. 129-130
70. Jonnal o LAGEANO, Lages, p.1., de 17/07/1883.
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a custa da propriedade, ostentarem ato de PATRIOTISMD! Quando, porém, os
avaliadores sabem (...) que o escravo goza de perfeita salide (...), em
lugar de valer 303000 vale 150$000, Aqui, d'El Rei & um escandalo!!(...);
€ com a capa de filantropos e sob o nome de liberdade que atentam contra
a propriedade! (...j.Libertem os filantropos abolicionistas os escravos

que quiserem, mas nao a custa de bolsa e do direito do proprietério."71-

O interessante, como se percébe, € o fato de tratar-se do mes-
mo personagem que ''libertou de uma s vez todos os seus escravos', dias
apds a esta publicacao. Talvez o tenha feito movido de simpatia pela cau
sa abolicionista. Por outro lado, cremos ser bastante oportuno acentuar
outra campanha que ocorria simultaneamente e de maneira acirrada: - o a

campanha eleitoral.

Sabe-se que a campanha abolicionista ocorreu, em sua Ultima
etapa, em plena efervescencia politico-eleitoral, ou seja, a experiéncia

das primeiras eleicoes diretas, como se vera, nao apenas no altiplano de

Santa Catarina, mas em todo o territorio nacional.

4.5. UMA BREVE AMOSTRA DA SITUACAO ECONOMICA DO ALTIPLANO,

NA DECADA DE 80 (1883)

Através de informacOes enviadas pela camara municipal de Lages
ao entao presidente da provincia, Theodureto Carlos de Faria Souto, con-
seguimos uma amostra documental da situagao economica do referido mumici

pio, integrado pela paroquia de Sao Joaquim do Cruzeiro da Costa da Serra

71. Tbid.
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(atual Sao Joaquim) e pela paroquia de Nossa Senhora do Patrocinio de

Baguaes. ( atual Campo Belo do Sul).

Estas jurisdi¢oes formavam, na €poca, a maior parte do altiplano
de Santa Catarina e, se nao podemos decumentar analogamente o resto do ter
ritorio, estimamos ser Gtil ilustrar, embora parcialmente, com uma documen
tagéo inédita, o cenario economico em que transcorreram os acontecimentos

.- . 72
politicos que constituem o nosso tema.

Possuindo um territdrio sumamente fertil para produzir todos os
frutos e cereais da Europa, diz José Boiteux, o lageano se dedicava ao
seu principal ramo de comércio - a criagao de gado vacum muar, cavalar e

1anigero_73

Entretanto, vale a pena transcrever, literalmente, o parecer da
camara mmicipal, através de algumas perguntas e respostas, para se obter,

no estilo da época, uma idéia da situacao economica do planalto na década

de 80.

"Que area tem o territdorio, qual o aspecto fisico, clima, salu

Q7

bridade desse municipio e como se pode dividi-lo em relacado
cultura, a criacao, matas, campos, fertilidade (...) montanhas ,

planicies, rios (...) minas e outros pontos de vista?

-Esta municipalidade nao possui dados com que possa informar qual
a area termrnitorial do municipio, que e dotado de clima ameno,man

72. Este documento manuscrito, foliado por nos, 4oi encontrado no APSC,
"dispensos"Continha apenas as respostas de trinta e cinco perguntas. Pu-
demos Buperar a Lacuna do texto, com a documenfacac que enconthamos,

por gentileza do Sn. Licurgo Costa, num periodico da imprensa Local, o
jornal 0 LAGEANO que pubficou as regernidas perguntas e nespostas, ate
a de numero vinte e cinco; comegamos com o fornal do dia 21 de jutho
(n9 14) o terminamos com o jornal do dia 27 de setembro de 1883 (n? 77).

73. C4. Jose Anthun BOITEUX, Dicionario Histonico e Geogragico de Santa Ca-
tarnina, v.2, p. 116,
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tendo a heputagao que goza de sadio; e montanhoso, tem grande
extensao de terrenos ubewrimos, proprios para quase todo o ge
neno de cubltuna; excelentes campos de chlan, sendo cursado
por muitos rios, como: o de Pelotas, Lavatudo, Canoas, Cavel-
nas, Caonra, Vacas Gordas e outhos.

.Qual o estado da lavoura, seus principais produtos e maquinas
empregadas”?

-A Lavouna, porn enquanto, pouco representa; seus principais
produtos sac: milho, felfao, batatas, trigo, erva-mate e fumo.

.Qual o genero de cultura predominante: o caf€, a cana de aci-
car, o fumo, o algodao, o linho, o bicho da seda, a cevada, o

milho, o arroz e outros cereais, em que escala?
-04 géneros de cultura fa foram mencionados (...)

.A cultura da cana de agicar € suficiente ou pode ser desenvol
ver de maneira que permita a fundagao de um engenho central,e

em que ponta ou zona do municipio?

-A cwltuna da cana de acucar esta aqui sendo ensalada com bas-
tante influencia, tendo-se ja fabnricado agucar em tres ou qua
tho engenhos (...), pundados na greguesia de Baguaes; o  seu
produto, porem, esta muito Longe de atingin o necessarnio para
o consumo da populagdo do municipio, mas ha opinioes que ela
possa se desenvolvern a pontb de oferecen vantagens a criagao
de um engenho central nas margens do nio Canoas, centrho Ampor
tante para onde, com facilidade, hao de concorrer, com  seus
produtos os Lavradores do nio do Peixe e outros pontos dos mu
nicipios de Campos Novos e Curnitibanos.

.Os produtos da lavoura chegam para o seu consumo interno € pa

ra a exportagao, e que valor representam? .

-A producao de generos de nossa Lavoura da somente para o con-
sumo interno do municdpio, excetuando-se a erva-mate e o fumo
que dao para exportar-se.
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.Qual a exportagao e importagao do municipio, o seu valor, em
que generos COncorre com outras provincias e qual a  razao
da superioridade ou inferioridade do produto (...)?

-Este municipio exporta em grande escala: o gado de conte,qued
jo, xarque, erva-mate, couro, "cabello", fumo nao se podendo
avaliarn o valor desta exportagao.

.Que outras industrias existem no mmicipio e que capitais em-
pregam?

-Alem das industrias mencionadas, tambem se vai aqui fabrican-
do, com alguma perfeicao; cervesa, vinho de uvas, cha da In-
dia, melas, cobentonres, baixeinos e outhos objetos de La  de
nossas ovelhas,

.Existe indUstria extrativa, quais os seus produtos principais,
abundam madeiras, ha minas e de que espécie: sdo exploradas

por quem e por que modo, se ha pesca e qual a sua importancia?

-Nao ha aqui industria extrhativa, ponem ha excelentes madeiras
(...) e tambem se fala de minas de prata, carvdo, pedra calea
nea e outnos minerais."’4

A fim de nao tornar exaustiva a leitura de tal transcricao,ten
tamos resumir o que nos pareceu de maior relevancia: havia, em grande es
cala, a industria pastoril; a producao animal, anual, estava calculada
em 60.000 cabecas ( vacum, cavalar, lanigero e suino), e os campos esta-
vam ocupados por cerca de 300.000 cabegas, pois os ''campos de criar sao
excelentes, mas, de tempos em tempos, aparecem moléstias malignas, cau -

sando grande mortandade (...),nao sendo conhecidas.as causas deste mal''’>

74. APSC , Relatonio..., pp. 02 - 105 complementado pelo jornal O LAGEANO,
ns 20 ¢ 21, de 01/09 e 27/10/1883, hespectivamente.

75. APSC, Relatorio..., p. 11.
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Na leitura atenta do documento, perceberam-se queixas, com
relacdo a falta de veterinarios, de fazendas-modelo, de pontes para a
ligacao entre os Campos Novos e Curitibanos e, principalmente, do esta

do precario das estradas. '

A preocupagao do governo provincial, com a situacao da es -
trada de Lages, manifestou-se na exposigao feita ao vice-presidente
Joaquim Augusto do Livramento, em 1882; "Dentre as necessidades (...)
da Provincia, destaca-se a ligagdo do litoral com o interior. A rique-
za latente das comarcas de Lages e Curitibanos (...) devem atrair as
vistas do Governo Geral e Provincial(...), deixar permanecer por mais
tempo tal situacdo € tornar dia a dia, mais amesquinhados, os recur-
sos da provincia e acorogoar o comércio entre (...) o planalto e o Rio
Grande do Sul (...); basta refletir no consideravel desfalque (...)

b}

com o desvio do comércio de sua mais importante zona para o Rio Grande

do Sul.”77

0 motivo da preocupagao desse comércio com outra provincia,
bem evidencia o seu valor, ja que os produtos do altiplano abasteciam,
além do proprio territorio catarinense, a provincia do Parand, como se
anotou: "(...); preparam fumo em rolo com tal esmero, que tem grande
aceitagao. Fazem excelentes queijos, que conduzem em surrdes de couro
para os mercados da capital e Sao Jos€, onde chegam muito perfeitos,as
sim éomo as cames salgadas de fumeiro (...} o seu principal ramo do
comercio € a criagao de gado (...), de que abastecem a Provincia e a

levam ao mercado do Parané.”78

76. Op. cit. p. 12

77. Exposigao com que ag Sh.Dr. Joaquim Augusto do Liviamento, 39 Vice-
Presidente, passou a administracao da Provincia o Exmo., Sn. Dr, En-
nesto Francisco de Lima Santos, em 30/06/1882, pp. 86-87

78. J.A. BOITEUX, Dicionarfio..., p. 116
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V - O ALTIPLANO CATARINENSE E A SUA INCIDENCIA HISTORICA NA

GEOGRAFTA ELEITORAL - 1881

5.1. A DIVISAO ADMINISTRATIVA DO TERRITORIO CATARINENSE -

sua evolucao.

Antes de tratarmos da geografia eleitoral da provincia de Santa
Catarina, achamos interessante anotar, em linhas gerais, a sua evolugao
administrativa, embora, "até o fim do século passado, tornafse bastante
dificil, pela deficiéncia das representagoes cartograficas e imprecisao
dos limites, reconstituir, fielmente, o quadro administrativo (...); as
células basicas da Provincia (...) foram as comarcas de Sao Francisco,
Desterro e Laguna, na faixa litoranea, comﬁlementadas pelas de Lages,nos

. 1 .
dominios do planalto,'” como se observa no seguinte mapa:

MAPA IV - CAPITANIA DE SANTA CATARINA (1872)

Fonte: Atlas Geog. de Santa Catarina, DEGE.

1. Atlas Geogragico de Santa Catarina, DEGE, 4/p.
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No ano de 1907, observamos o ''territorio de Santa Catarina com
um contorno impreciso (...); ocorriam, na €poca, as questoes de limites en
tre o Parana e Santa Catarina, estaﬁdo a zona litigiosa representada(...)
em hachuras (...); os limites litoraneos com o Rio Grande do Sul eram im-
precisos (...); ocorreu desmembramento no litoral (...); contam-se varias
unidades novas (...). No planalto, desmembram-se o municipio de Lages e de

Sao Joaquim da Costa da Serra”,2 COmO Vemos No mapa seguinte:

MAPA V - ESTADO DE SANTA CATARINA (1907)

Fonte: Atlas Geog. de Santa Catarina, DEGE.

Quando foram resolvidas as questoes de limites (1920), o "Esta-
do apresenta-se em sua configuracao atual, a nao ser ainda certa imprecisao
no litoral sul (...); no 1itora1 nao foram muito sensiveis as modificacoes
(...). No planalto de Canoinhas, os municipios ja se apresentam bem deli -
neados(...); e, em 1930, o cartograma nao revela grandes .modificag6es. 0
aparecimento de Bom Retiro (...) e o de Cricitima, oriundo de Tubarao, sao

. 3 ' .
os principais fatos a registrar,'” como demonstram os respectivos mapas:

2. Tbdd.
3. Tbdd.



MAPA VI - ESTADO DE SANTA CATARINA (1920)

Kumiclple mr.:-{
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Fonte: Atlas Geog. de Santa Catarina, DEGE

MAPA VIT - ESTADO DE SANTA CATARINA (1930)

Music:’pia de Chopacd

Xnm(.lrl

Ibid.
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5.2. A GEOGRAFIA ELEITORAL CATARINENSE

Os antecedentes basicos administrativos permitem . visualizar

melhor o espago geografico em que atuou a importante reforma que, por via

4

da Lei de 1881", implantou na provincia de Santa Catarina, dois distritos

eleitorais: o de Desterro e o de Laguna.5

~ MAPA VIII - DIVISAO DOS DISTRITOS ELEITORAIS - SC

~ Legenda
0% - 1° Distrito Eleitoral
- xXx - 29 Distrito Eleitoral

-

’ -
/// - Questao em litigio entre S. Catarina € Parana

Fonte: Adaptacgao de mapa do Atlas Geografico de Santa
Catarina, DEGE. ( com a linha divisoria baseada no De
creto n® 8115 de 21/05/1881).°

4. A Lel n? 3029 de 09/01/1861, conhecida por "Lei Saraiva", realizou a e
gonma eleitoral, estabelecendo, pela primeira vez, a eledigao direta em
todo o Impernio | C4. Collegao das Leis..., Actos do Poden Legislativo,
pp. 01-29). A

5. 0 decreto n?¢ 8115 de 21/05/1881, quatro meses apos, atendendo 04 disposi
tivos da cifada Led, dividiu o ternitorlo provincilal em dodls distnitos
eleitorais: o 19, com sede em Desterro e o 29 com sede em Laguna.

[ C{. op. cit., pp. 505 - 506).

6. Na galta de um mapa mais preciso (1881), tomamos por base o que fod con
glgurado no ano de 1907,
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Dessa forma, foram aglomerados em distritos eleitorais os mu
nicipios, integrados pelas suas pardquias e respectivas freguesias.Nos

QUADROS IX e X, visualizamos a geografia eleitoral catarinense global:
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I - JURISDICAO ELEITORAL DO DISTRITO DE DESTERRO

( Reforma eleitoral de 1881)

QUADRO IX |
MUNICIPIOS PAROQUIAS
1. Nossa Senhora do Desterro
2. Santissima Trindade
3. Nossa Senhora da Conceigao da Lagoa
4. Nossa Senhora das Necessidades de
DESTERRO Santo Antdnio
5. S.Francisco de Paula de Canasvieiras
6. S.Joao Batista do Rio Vermelho
7. Nossa Senhora da Lapa do Ribeirao.
Zz ,
z S. MIGUEL 1. Paroquia de Sao Miguel
z; 1. S. Sebastido de Foz do Tijucas
m TIJUCAS 2. S. Joao Batista do Alto Tijucas
= 3. Senhor Bom Jesus dos Aflitos de
.% Porto Belo
@ 1. Nossa Senhora do Bom Sucesso de
' ~ Camboriu
é 2. Santissimo Sacramento de Itajai
Bl | 1TaAr 3. Sdo Luiz
a 4. Nossa Senhora da Penha de Itapacoroi
° 5. Sao Pedro de Gaspar
6. Sao Paulo de Blumenau
1. Senhor Bom Jesus do Parati
PARATT 2. Nossa Senhora da Conceicao da Barra
Velha
1. Nossa Senhora da Graga de S.Francisco
S. FRANCISCO i j
2. Nossa Senhora da Gloria de Sai
JOINVILLE 1. S. Francisco Xavier de Joinville

Elaborado com base no Dec.

n® 8115 de 21/05/1881, p. 505
(C£. Collecao das Leis..., Actos do Poder Legislativo).




IT - JURISDICAO ELEITORAL DO DISTRITO DE LAGUNA

( Reforma eleitoral de 1881).
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QUADRO X
MUNICIPIOS PAROQUIAS
1. Paroquia de Sao Jose’
2. Santa Isabel
3. Teresopolis
SKO JOSE 4. Santo Amaro do Cubatao
5. Sao Pedro de Alcantara
6. Nosso Senhor do Rosirio da
Enseada de Brito
7. Sao Joaquim-da Garopaba
: 1. Santo Antonio dos Anjos da Laguna
= 2. Sao Joao Batista do Imarui
:i LAGUNA 3. Senhor Bom Jesus do Socorro da
— Pescaria Brava
o 4, Sant'Anna do Mirim
3 5. Sant'Anna da Vila Nova
i
o 1. Nossa Senhora da Piedade do Tubarao
E TUBARRO 2. Nossa Senhora Mae dos Homens de
g Ararangua
S 1. Nossa Senhora da Conceicao de
CURITIBANOS Curitibanos
2. Sao Joao dos Campos Novos
1. Nossa Senhora dos Prazeres de Lages
2. Nossa Senhora do Patrocinio de
LAGES Baguaes
3. Sao Joaquim do Cruzeiro da Costa da
Serra '

Elaborado com base no Dec.

n® 8115 de 21/05/1881, p. 505.
(C£f. Collecao das Leis..., Actos do Poder Legislativo).
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A divisao eleitoral da provincia de Santa Catarina resultou,como

vimos, em dois distritos eleitorais: Desterro, com sete municipios e vinte

. - . . . . e . - . 7
€ C1ncCo paroquias; Laguna, com Cinco municipios € dezenove paroquias.

3

7. A Leituna atenta do Decreto nd 8115 de 21/05/1881 que dividiu, eleito -
ralmente, a provinela de Santa Catarnina, pemmite retdificar a conclusdo
de Oswaldo R. Cabral, Histornia de Santa Catarina, p. 173, que agimma
ten sido Desterw dividida em onze municiplos e vinte e uma paroquias e
Laguna, em sete municipios e dezessete paroquias. | C4. Collegas das
Leds..., Actos do Poden Legisfativo, pp. 505 - 506).




MAPA IX

CARTA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Confeccionado pela Diretora da Viagao e Obras
Piiblicas - Governo de Gustavo Richard - 1907 -
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5.3. A GEOGRAFIA ELEITORAL DO ALTIPLANO : O MUNICIPIO DE

LAGES

Tendo~se visualizado o mapa e os quadros da geografia eleitoral
catarinense global, pode-se agora especificar o que se refere a jurisdicao
de Lages, regiao de nosso principal interesse, através do seguinte mapa,s
onde foram registradas as respectivas paroquias:

1. Nossa Senhora dos Prazeres de Lages
2. Nossa Senhora do Patrocinio de Baguaes

3. Sao Joaquim do Cruzeiro da Costa da Serra

MAPA X B |
MAPA DO MUNICTPIO DE LAGES
( DISTRITO DE LAGUNA")

<

= PARANA

1=

2z

&8

y —

<

o,

&

-

Oceano Atlantico

RIO GRAND
DO SUL

_N. Sédo %ages
\.Patrocinio

de Baguaes g joaquim
do C. da ¢@
. da Serral

1881

§. Elaboramos este MAPA X com base no qué se verd mais adiante (MAPA XI) «
fim de Localizarn as paroquias do municipio de Lages em 1881,
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O territorio eleitoral do municipio de Lages apresentava-se, por
tanto, dividido em tres paroquias, com as respectivas freguesias, conforme

o seguinte quadro:

MUNICIPIO DE LAGES

(pertencente ao 2° Distrito Eleitoral - Laguna)

QUADRO XI
PARCQUIAS FREGUESIAS

. Primeiro Quarteirao da Cidade
. Segundo Quarteirao da Cidade
Bom Retiro

Indios

. Bandeirinhas

Canoas

Cerrito

Caveiras

Portao

10. Pellotinhas

11. Cajuru

12. Raposo

NOSSA  SENHORA
DOS PRAZERES
DE LAGES

Lo~V W

1. Primeiro Quarteirao da Cidade
2. Sao Mateus
3. Bom Sucesso
SAO  JOAQUIM 4. Morro Agudo
DO CRUZEIRO 2 Sedro
DA COSTA DA ;
9

SERRA

. Divisa
. Antonina
. Lavatudo
. Socorro
10. Ilha
11. Postinho
12. Morro Grande
13. Costa da Serra

Primeiro Quarteirao da Cidade
. Salto

Reserva

. Vacas Gordas

Capao Alto

Capao Bonito

. Bela Vista

Pinheiros Ralos

NOSSA  SENHORA
DO PATROCINIO
DE BAGUAES

O~ P WM

Elaborado de acordo com a 12 Relagao de Eleitores, manuscrita.
( Cf. APSC - Lv. dos Juizes de Direito ao Presid. da Provincia, 1881).
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citadas no quadro anterior, podem ser

Algumas das freguesias,
observadas abaixo, pois, na falta de um mapa mais preciso (1881), tenta-
as proximidades com os rios do mesmo nome

mos localizar, pelo menos,
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Fonte: Parte do MAPA IX, no qual assinalamos os toponimos que interes

sam ao presente trabalho.

SAO JOAQUIM E BAGUAES - notas historicas complementares

5.4,
Nao obstante as referencias ja feitas anteriormente, lembramos

que o municipio de Lages estava integrado, eleitoralmente, pela paroquia

do mesmo nome, pela de Sao Joaquim da Costa da Serra e pela Nossa Senhora
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do Patrocinio de Baguaes. E, a propésito das duas Ultimas pardquias, gosta

riamos de registrar algumas notas.

. SAO " JOAQUIM DO CRUZEIRO DA COSTA DA SERRA

Querer considerar a origem do povoamento e fatos circunstanciais
dos primeiros anos de Sao Joaquim do Cruzeiro da Costa da Serra resulta nu
ma tarefa ardua, porquanto 'o arquivo da Prefeitura € paupérrimo em docu -
mentos informativos. Nao alcangam datas anteriores a 1860 (...); os livros
da paroquia se referem a data ainda mais recentes.”9 Contudo, pode-se ano-
tar que, mais ou menos, no inicio do século XVIII, Francisco de Souza Faria
devassou o territorio, abrindo a "Estrada dos Conventos', em 1728 e, ''como
toda a area dos campos e pinheiros catarinenses, sitos nas cabeceiras do
Uruguai, os de Sao Joaquim também foram visitados pelos padres jesuitas
(espanhois). Em a "Historia da La Conquista, editada em 1745, pelo jesuita
Lazano, le-se:" ... uwna altissima servania que corre por detrhas de La is-
La de Santa Catarnina (sic) grente de La Laguna de Los Patos, hasta encon -
trwana dichos pinares que formam um circulo impenetable y es tan aspera que
no puedem sub.in por ella animales, y com suma digicublta y indistria  Ros
hombres™, 10 Alids, com relacao a visita dos padres jesuitas, assinalou-se
que "(...), na fazenda Divisa, pertencente a Antonio e José Marques Arazao;
um destes era sacerdote jesuita, refugiando-se, naquela inhospita (sic) fa

zenda para escapar-se da expulsao dos Jesuitas (.,.).11

Registra Oswaldo R. Cabral que Sao Joaquim ''teria sido' fundada

por Manuel Joaquim Pinto, de Piracicaba, o qual casou-se em Desterro, na

9. C4. Enedino Batista RIBEIRO, Sav Joaquim, Noticia estatistico-descriti-
va, p. 17.

10. Antonio PICHETTI, Historia de Santa Catarina, v.4., p. 86.
11. E.R. RIBEIRO, Sao Joaguim..., p. 20.
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familia de José Pereira de Medeiros. O paulista Manoel Joaquim Pinto tratou
de reabrir o caminho entre Lages e Laguna, construiu casas, levantou a Igre

jalz, fundando, dessa forma ''a povoagao de Sao Joaquim, isto mais ou menos

em 1870; falecendo esta grande pioneiro em 1872”.13

No ano de 1871, Sao Joaquim foi desmembrada da freguesia de Lages,
pela Lei Provincial n? 645 de 02/05/1871. Em 1882, por Ato n® 3.455 de '

31/03/1882, o 3° Vice-Presidente da Provincia, Dr. Joaquim Augusto do Livra

mento, criou o Distrito de Paz.14

Desmembrou-se do municipio de Lages pela Lei Provincial de

15

28/08/1886" " e, no dia 16/01/1887, realizou-se a eleigao de Vereadores para

a nova Camara Municipal, por ter sido Sdo Joaduim da Costa da Serra elevado

- . .o . 16
a categoria de municipio.

Foi elevada a categoria de cidade pela lei estadual n® 1465 de

11/10/1924 e tomou a denominagao atual - Sao Joaquim - pelo decreto lei

ne 86 de 31/03/1938.17

12. 0.R. CABRAL, Histordia..., p. 172.

13, E.R. RIBEIRO, Sao Joaqwim..., p. 20.

14, Op. cit., pp. 20 - 21,

15. "A frneguesia de Sao Joaguim da Costa da Serra, ciiada pela Lei nf 645
de 02/05/1871, gica eﬁevada a categoria de V&Ka s0b a mesma denomina
cao formando um mun,cupx.o desmembrado de Lages". ( C§. Led n? 1.108
de 28/08/1886, in: Coflecao das Leis da Provincia de Santa CataALna -
1886 - 1887, pp. 55 - 56].

16. C§. Enciclopedia dos Municipios Brasileiros, v. XXXII, p. 334.

17. E.B. RIBEIRO, Sao Joaquim..., p. 21,
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. NOSSA SENHORA DO PATROCINIO DE BAGUAES

Se as informagoes acerca de Sao Joaquim sdo raras, (talvez inex
ploradas) as de Nossa Senhora do Patrocinio de Baguaes, atual Campo Belo
do Sul, sao ainda mais escassas, sobretudo no periodo que corresponde ao

nosso estudo.

De acordo com Antonio Pichetti, a denominacao de 'Nossa Senhora
do Patrocinio de Baguaes"18 foi-lhe atribuida pelo fato de existirem, na -

.~ . 19 .
quela regiao, muitos cavalos™~ ''em estado semi-selvagem''.

A sua fundagao e o seu povoamento estao ligadas a Lages, tudo
indicando, porém, que ja houvesse alguns fazendeiros nos campos de Baguaes,
mesmo antes da fundagao desse Local. O povoamento foi feito por paulistas

que acompanhavam Antonio Correa Pinto, o fundador de Lages.

A regiao de "Baguais'' pertence a zona fisiografica dos Campos
de Lages; regiao de campos de criar, de grandes propriedades e de popula -
cao esparsa. Im 1857, foi criado o Distrito de Paz, que teve como sede,su
cessivamente, CAMPO BELO DO SUL, Capao Alto e, em 1925, novamente Campo Be
lo do Sul.

0 seu municipio 'tardou a surgir", por causa da objecao de La-
ges, que nao queria o seu desmembramento. Foi criado atraves da Lei n° 731
de 17/07/1961 e instalado a 03/12 do mesmo ano, com a atual denominacao:

Campo Belo do Sul.

18. C§. A. PICHETTI, Histiria..., pp. 24 - 25.

19. "Bagual" - diz do potrw anisco; do potro necem-domado; diz-se de cava-
2o que se tornou selvagem . ( C4. Diclonanio Awrelio).

La-
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VI - UM EXEMPLO HISTORICO: O CASO DO ALTIPLANO CATARINENSE NAS

PRIMETRAS ELEICOES DIRETAS ( 1881 - 1889)

6.1. OS REQUISITOS DO DIREITO ELEITORAL

6.1.1. 0S REQUISTTOS LEGAIS ESTABELECIDOS PARA O ALISTAMENTO

ELETTORAL E A SUA VIOLACAO

Ja tivemos a ocasiao de registrar que a imprensa da provin
cia de Santa Catarina dedicou grande parte do seu noticiario aos trabalhos
de alistamento eleitoral, transcrevendo as instrucoes da Lei de Reforma
Eleitoral n® 3029 dc 09/01/1881, tecendo comentarios, etc. O Jornal O DES -
PERTADOR iniciou uma publicacao a respeito, que se desenvolveu ao longo de
sessenta e sete nimeros, alertando os cidaddos sobre o que considerava " do
mais alto interesse de todos os brasileiros para o alistamento eleitoral,em

. . .~ . - .1
virtude das paimedras efedicoes dinetas no Imperio."

Através da correspondencia do Presidente da Provincia,Jodo
Rodrigues Chaves ao entao Ministio do Império, Francisco Inacio Marcondes
Homem de Mello ( Barao Homem de Mello),2 quando do encaminhamento do nimero
de elcitores alistados em 25/05/1881, manuscrito, em cada paroquia da pro-
vincia de Santa Catarina, elaboramos o quadro seguinte, a fim de se ter uma

clara visualizacao deste primeiro alistamento:

1. Jomnal "O DESPERTADOR", Destenro, n¢ 1686, de 09/02/1881 atz o n9 1936,
passim. (o gnifo e nosso).

2. APSC - Cornwesp. do Presid. da Prov. ao Ministrno do Impenio, oflcic de
07/07/1881, v. 1, 1881.
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QUADRO X1,

NOMERO  DE ELEITORES DI SANTA CATARINA APTOS PARA  VOTAR NAS

PRIMEIRAS  ELEICOES DIRETAS DO IMPLRIO ( 1° alistamento - 1881)

PAROQUIAS N® DE ELEITORES
B I o AP 396
B R U B 5 14 £ T (2 34
B T 0 T 33
e STO MNTONIO tvttteeieenonreneeneesnsnannannnns 37
B O 1y o LT s L 27
B S 6 To 0 B - Lo T 23
e RioVermelho ..ot 23
© S0 MigueT e i i ettt 141
. S. Sebastiao de Tijucas ...oveiiiiiniiienenennn. 113
s POTto Belo tiiii i i i i i i et 45
. S. Joao Batista do Alto Tijucas ............... 33
. SS. Sacramento de Itajal voveveieiiieninneann.. 109
. S. Pedro Apostolo de Gaspar ....eoceveeveennnn. 36
. S. Paulo de Blumenau .....ceiiiniiiiniieieennn. 13
B 0711157 3 a3 ¥ 61
. (ilegivel) S. Luls (7)) vivivnennninnnnnnn 32
.oS5r. Bom Jesus do Paratl e i, 68
. N.S5. da Graga de S. Francisco c.veeeuieveennn.n. 122
CBarTa Velha i i e i e i i 50
. S. Francisco Xavier de Joinville ....vvvuennnnn 138
B 1o =1 s 160
DEnseads de Brito et i i i i i i e 17
. Sto Amaro do Cubatao ..veverineiiii it 22
. 5. Pedro de Alcantara o et iiiiiinieinnnnens 16
B T 8 oo 3741 o P 23
. Sto Antonio dos Anjos de Laguna ............... 159
T v ittt ettt e it eenseneananennanannns 54
. Pescaria Brava ..o L, e teteteeat et 37
D8ta Ana de Vila Nova e ie i i iietieviinnenenns 16
LSt AL dO MITIm v i et st et 7
e ATATANGUL 4 et et et e et iacaaans e 4
. N.S. dos Prazeres de Lages .e.eieiviencnecennnns 171

. X.S. do Patrocinio de Baguaes .............c... 56:]>302

. S. Joaquim do Cruzeiro da Costa da Serra ....... 75
B U o T T T4 1 X A 91
- CampPOSs NOVOS vt i i i it 51
B NG T1 0 1 TR 177
O T N 2,670

Lista mesma fonte tinha anotado, anteriormente, ( a 19/04/1881),
wma relacao de cidadaos que requercram a sua inclusao no primeiro alista -

mento cleitoral. Desta relagao, organizamos o quadro seguinte:



112

QUADRO _ XIII

NOMERO DE .CIDADAOS DE SANTA CATARINA QUE REQUE
RERAM INCLUSAD DO ALISTAMENTO ELEITORAL ( 1881 )
CAPITAL ©uvvtvnueeinnernnereneennneeannns 670
SAO MIGUEL ........... e e 142
TIJUCAS vvvvnnnnenn. . 210

14V /N S e 347

SAO FRANCISCO ........ e 152
PARATT +.uviinnniennneernntennneenneeennns 123
JOINVILLE ©v\iuuniinnnennneennnernnnennnes 156
LAGUNA ++uvttvnteeiveaenineeneenaeanees 391
TUBARBO vt vnuneeineennnneanneenneeannns 215
LAGES ..... e eeeeretieeeeeeiaeaaeaas 363
CURITIBANOS ©ouvvevnunennnnnnnnnns e 158
SHO JOSE wvinnaeiniiiiieee e 304
TOTAL tovviieiiiiiiiniiiieiineenns, 3.231

Comparando os quadros, vamos notar que dos 3.231 cidadaos que re
quereram a sua inclusao no alistamento (QUADRO XIII), figuraram, inclui-
dos oficialmente, 2.670 eleitores (QUADRO XII); logo, foram excluidos
561 cidadaos em toda a provincia, e 61, no municipio de Lages. Por que fo
ram eliminados estes cidadaos? Estariam os eleitores incluidos em perfei-
ta consonancia com os requisitos estabelecidos em lei? E o que veremos

pouco mais adiante.

Com relacao a capital provincial, que alistou 396 eleitores
(QUADRO XII), pode-se avaliar a importancia eleitoral numérica do munici-
pio de Nossa Senhora dos Prazeres de Lages, integrado pelas trés pardquias,
agrangendo trinta e tres quarteirdes, que alistou 302 eleitores. Pela cor

respondencia do Juiz de Direito deste municipio, Candido Alves Duarte da
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. . - . - . 3
Silva ao Presidente da Provincia, Jodo Rodrigues Chaves™, pudemos, com pre

cisao, elaborar o quadro seguinte:

QUADRO XIV

DISTRIBUICAO DOS ELEITORES DO MUNICIPIO DE LAGES
( 1° Alistamento - 1881)

PAR@QUIA DE N.S. DOS PARCQUIA DE S. JOAQUIM PARGQUIA DE N.S. DO
PRAZERES DE LAGES DO CRUZEIRO DA COSTA PATROCINIO DE BAGUAES
DA SERRA '
FREGUESTAS FREGUESIAS FREGUESIAS

1?9 Quart.da Cidade ...26| 1° Quart.da Cidade . 10| 1° Quart.da Cidade. 20
29 Quart.da Cidade .. 36| S3o Mateus ......... 03] Salto ...cevven.. .o 11
Bom Retiro ...evaonns 03] Bom SucCesSsSO .vvecsas 181 Reserva ....veeeeea 01
Indios seevnnnenennes 13} Morro Agudo ........ 12} Vacas Gordas ...... 10
Bandeirinhas ........ 05{ Sedro v.veeeevonnnnn 114§ Capao AltO ........ 09
Canoas cuveveescovenns 06] DiviSa veoeevaoaeens 02 | Capao Bonito ...... 02
Cerrito cevevoveanssn 11} Antoninag ..eeveevens 03] Boa Vista seveseees 01
Caveiras .oevesevssss 03| Lavatudo .......... . 04| Pinheiros Ralos ... 02
POTta0 veeveane seves 22| SOCOTTO weveverenans 04
Pelotinhas .vevvveune 307 T1ha ceevvrnrenneans 04
Cajurll veveeveooveces 10| Postinho cevvveueens 01
RAPOSO veuverecnrsans 06 | Morro Grande ....... 01

Costa da Serra ..... 02
Total . 171 | Total : 75 | Total 56

Como se observa, o total de eleitores do municfpio foi de 307, in
cluidos na lista geral, de acordo com o Modelo n? 1, que segue:

3. APSC - Comnesp. dos Julzes de Dineito ao Presidente da Provincia, v.1,
1881,
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Modelo v, 4
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6.1.2. O REQUISITO LEGAL DE NAQ SER ANALFABETO PARA VOTAR E

A SUA VIOLACKO
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Efetivado o alistamento, de conformidade com o modelo n® 1, foi

possivel fazer um levantamento de dados acerca dos eleitores, como nome com-

pleto, idade, domicilio, filiagdo, estado civil, profissdo, instrucfo e ren-

da, indicadores importantes para se fazer, no momento, uma breve analise dos

eleitores do altiplano catarinense, como demonstram as tabelas:

TAB. 1
DISTRIBUICKO DOS ELEITORES DO MUNICIPIO DE LAGES
DE ACORDO COM A PROFISSRO (1881)

PROFISSAO N® DE ELEITORES
PROPRIETARIO 105
FAZENDEIRO - 67
CRIADOR (gado) 59
NEGOCIANTE 35
ARTISTA% 11
EMPREGADO POBLICO 09
COMERCIANTE 06
LAVRADOR 02
NAO CONSTA . 05
OUTROS 03

T - 302

TAB. II

DISTRIBUIGAO DOS ELEITORES DO MUNICTPIO DE LAGES
DE ACORDO COM A ALFABETIZAGAO (1881) ..

SABEM LER E ESCREVER
NAO SABEM LER ESCREVER

287
15

T -302

4, Antista: "obreino; o mesmo que atlfice; auton de antefatos”.

(C4. Grande Enciclopedia Portuguesa Brasileira, v.3.).
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TAB. III

DISTRIBUICAO DOS ELEITORES DO MUNICTPIO DE LAGES DE ACORDO  COM
PROFISSXO X ALFABETIZAGAO (1881)
SABEM LER E NAO SABEM LER

PROFISSAD ESCREVER E ESCREVER
PROPRIETARIO 94 11
FAZENDEIRO 63 04
CRIADOR 59 -
NEGOCIANTE 35 -
ARTISTA 11 -
EMP, PUBLICO 09 -
COMERCIANTE 06 -
LAVRADOR 02 -
NAO CONSTA 05 -
OUTROS | 03 ' -

TOTAL 287 15

Com base na Tabela I, observamos que a preponderancia profissio-
nal estava centrada em: proprietarios, fazendeiros e criadores; a Tabela
IT nos mostra que o nimero de analfabetos recaiu igualmente entre os pro-
prietarios e fazendeiros. Por outro lado, causou-nos espanto o fato de
ter apresentado, todo o municipio de Lages, o reduzido nimero de analfabe
tos, ou seja, dos 302, apenas 15 eleitores (Tabela II) nao sabiam ler - e
escrever, quando havia, em todo o municipio, apenas uma escola primﬁriav

- - . o - . 5
€m pessimas COI'ldeOeS € €ra minima a sua procura.

Para o primeiro alistamento de 1881, a Lei de Reforma Eleitoral

n® 3029 de 09/01/1881, ou "Lel Saraiva", termo que aplicaremos daqui em

5, APSC - Conresp. da Camara Municipal de Lages ao Pres. da Provincia, em
1883,
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registrar que, a partir de 1882, foi estabelecido que se faria, anualmente,
a revisao eleitoral, em todo o Império, com o objetivo de eliminar aqueles
eleitores que tivessem trocado de dbmicilio, os falecidos, '"os falidos nao
reabilitados', enfim, todos os que nao estivessem no gozo de seus direitos
politicos ¢ "de serem incluidos no dito alistamento os cidaddos que requere

Tem € provarem ter adQuiridos as qualidades de eleitor (...) e souberem ler
6

e escrever''!

Portanto, foram excluidos do direito de votar nas eleigbes dire-
tas, os analfabetos, a partir de 1882 e, at€. os nossos dias, como ji nos
referimos no Capitulo 11.7 Ainda com referfncia 3s condigdes de inclusao
nas revisdes anuais, consideramos valido tramnscrever, literalmente, o que

exigiu a Lei Saraiva:

"Art. 8¢

§ 1° - A prova de haver o cidadao atingido a idade legal
(...) e a de saber ler e escrever pela letra e assinatu-
tura do cidaddo que requerer a sua inclusao no alistamen
to, uma vez que a letra e firma estejam reconhecidas por
tabeliao (...)”8

O curioso da situagao ficou documentado na revis@o eleitoral de

1884, por exemplo, onde permaneceram incluidos os analfabetos, Sobre as re-

visGes feitas a partir de 1882 voltaremos a falar adiante. Mas, como ja se
anteve, a exigeéncia legal, neste caso, ndo foi cumprida e achamos 'duvidoso"
o escasso numero de analfabetos - apenas 15, dentre os 302 eleitores alista

dos em 1881,

6. C§. Atos do POder Legisfativo, decreto n? 3029 de 09/01/1881
Ant., 89 - 1. [ in: Collegdo das Leis..., p. 09). 0 grifo e nodso.

7. C§. o excelente - desenvoluiments de J.H. RODRIGUES, Concaﬁ&agao ¢ Refonma
no Brasil, pp. 143 - 170,

§. 1d. nota 6.
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E importante esclarecer, brevemente, a circunstancia que rodeia
o requisito eleitoral do alfabetismo, comparando-o com a circunstancia ge
ral majoritaria do analfabetismo, porquanto isto nos permite entender
melhor o que a colocagao de tal requisito implicou como selecdo politica

e discriminacdo do voto universal.

Analisemos, portanto, o aspecto da instrugac no mmicipio dé
Lages. Um jornal da época fazia denincias sobre o grau de instrugdo da po
pulagao de "serra acima',  gcusando ter o Governo Provincial economizado
300 contos de réis nos trinta anos (!) em que se conservaram vagas as es-
colas do munici'pio.9 Todavia, a mesma fonte, pouco tempo depois, fez uma
grave denincia, reconhecendo que, apesar das dificuldades "que se luta
nestas remotas plagas para obter-se uma instrucao desenvolvida; devemo-ncs
contentar somente com a primiria, (nica que possulmos; mas mesmo esta

nao € procurada (.,.)”10

Para se ter uma idéia desta precariedade cultural e da negligén
cia acerca do ensino rural, transcrevemos parte do texto de um colaborador
do referido jornal, que comparou o desértico campo de Lages com os ndo me
nos desérticos campos do Parnaso. Para ele, as causas deste indiferentis-

mo foram assim anotadas:

"(...) e comg desconglo que seja entre nos a In
dolencia, a Unica causa deste mak, aqui apresen
£o uma dabaﬂ&gao do monstro pnoteto& do obscu-
rantismo dos povoes, para que a mocddade esteja
prevenida e possa detestan como deve, a maion
Animiga da nossa futura pnoépenidade Ha no Par
naso um Rugar, construido pela natureza, sem
que a arte Lhe prestasse o menor 50COrN0; p&ox&
mo a um campo vasto mas estenik, onde  famals
assomou 0 arado (...) em Lugan de dounadas espd
gas produz esta terna somente moitas e espinhos;

9. Jonal "0 LAGEANO", Lages, de 14/07/1882, n? 13, pp. 1-Z
10, Id, de 04/08/1883, n¢ 16, p. 3.
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reina ali um Lugrube 8iL2ncio, nem sequer & in
ternompido pelo canto do g/u.?.o Apenas soa o
ornelo do asno quando anuncla aos moradones -
(...) sepultados em profundo sono, que 0  s0L
chegou ao seu melo curso; no 6undo da cavesrna
esta uma cama de nelva cercada de dormideinas,
¢ onde Longuidamente nepousa a deusa da indo ~
Lencda, idolatrada pelos meninos, pelos fjovens
e ate por muitos adultos (...) eis 0 emblema
da Pregui¢a ou antes a L{magem do menino indo -
Lente; em tal estado se perdem 04 mais felizes
talentos.

Debalde quer abrnin 08 olhos a Luz, o sono Lhe
fecha 08 palpebnas e a cabega meeﬁkda por seu
proprio peso vem ferin-Lhe o peito; as forcas
Lhe faltam antes do concluldo o pequeno  pas-
sel0 e val sentan-se em uma cadeinra preparada
nela moleza (...)

Reduzido a esta deghadante posicao gica o ho-

mem Au{QLIO a adquirin uma inginidade de vicios
( . ‘

0 relatorio enviado por Jodo de Castro Munes, Presidente da Cama-
ra Mmicipal de Lages, ao Presidente da Provincia, Theodureto Carlos de
Faria Soutolz, evidenciou que, efetivamente, havia, em todo o mmicipio ,'
apenas uma escola primaria para cada sexo, sendo que em Nossa Senhora do
Patrocinio de Baguaes e Sdo Joaquim do Cruzeiro da Costa da Serra havia
mais duas, mas se encontravam vagas. Num oficio, encontrado no Arquivo PU -
blico de Santa Catarina, procedente de N.S. do Patrocinio de Baguaes, diri-
gido também ao Presidente da Provincia, hd informagGes de carater demografi
co, economico, etc., entretanto, nenhuma ;eferéncia a respeito da instrugdo

publica.

Este mesmo relatorio de Lages informou que a escola publica,
criada em 1794, matriculou, a partir desta data, até 1883, cerca de 70 a 90

alunos ( portanto, em 89 anos!), cuja freqliéncia variou em torno de 60 alu-

. 1bdd.

12. APSC - Relatonio da Cam. Mun. de Lages ao Presdid. da wavmc,ca de
13/07/1883.
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nos; logo, numa base aproximada de um aluno por ano letivo, ou quiga,
nenhum. A escola feminina apresentou nivel bem mais inferior: de 40 a 22
matriculas, com a freqUéncia de 15 alunos. Pode-se concluir, pois, com ba

se em tais indicadores, as alunas matriculadas ao longo de 89 anos...

As aulas eram dadas por professores particulares que iam as ca-
sas dos ricos fazendeiros. Tal ensinamento era efetuado durante um ano ,

'mada podendo a pobreza aproveitar”.13

Diz Oswaldo Cabral que nao havia em Santa Catarina, no tempo do
Imperio, preocupagdo com a instrugdo primiria. O nimero de escolas era de
ficiente e o ensino neglicenciado. Do professor era exigido que ensinasse
- v .. -
a ler, escrever, a gramatica da Lingua Nacional, as quatro operacoes € a
. . .~ 14 . . .
doutrina cristda.” Nas escolas publicas, de maneira geral, '"havia grande
preconceito, pois eram freqllentadas por gente humilde, com as quais nao

. . 15
se podia conviver."

Para Fernando de Azevedo, o tipo aristocratico de educagdo, des
tinado a elite e ndo ao povo, desenvolveu-se em todo o Império, marcado

pelas tradigdes intelectuais do pais e pelo regime de economia patriarcal}6

O ensino feminino evidenciava-se fraco, a majioria das mulheres
eram analfabetas, refletindo a sua condicao de extrema submissdo, ja que
"uma pequena parte era tradicionalmente preparada na familia, pelos pais

e preceptores, limitando-se, entretanto, as primeiras letras e ao aprendi

zado das prendas domésticas e de boas maneiras.”17
13, 1bid.

14, 0.R. CABRAL, Histonia de Santa Catarina, p. 142,
15, 1bid.

16, Femando de AZEVEDO, A Cultwra Brasileira, pp. 530-549
17. Marnia Luisa S. RIBEIRO, Histornia da Educacdo Brasileina, p. 67.
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No municipio lageano, ndo havia ensino secundirio, nem profissio
nal. Os filhos dos fazendeiros dirigiam-se para a provincia do Rio Grande
do Sul. No ano de 1883, nove estudéntes matricularam-se no Colégio da Con-
ceigao, em Sao Leopoldo.18 Os estabelecimentos escolares nao funcionavam
em prédio destinado a este fim, mas em casas de particulares, alugadas pe-

lo governo provincial.

Interpelada pelo Presidente da Provincia, Theodureto Carlos de
Faria Souto, sobre a obrigatoriedade do ensino e a criag@o de uma taxa es-
colar bara a subvengao de escolas, o mmicipio acolheu a iniciativa com en
tusiasmo, desde que a Assembléia Provincial a estabelecesse nas demais fre
guesias que compunham o mmicipio, isto €, a de Nossa Senhora do Patroci -

nio de Baguaes e de Sao Joaquim do Cruzeiro da Costa da Serra.

As matérias que se ensinavam em Lages, nas duas escolas publicas
e nas particulares, eram as estabelecidas pelo Governo, ou seja, a Lingua
Nacional, as quatro operacOes, o ensino religioso e o saber ler e escrever,

evidentem,ente.l9

Com referéncia ao estudante carente, a diretoria da Instrugdo Pa
blica fez, no periodo de 1794 a 1884, trés distribuicoes de materiais, dos
quais constaram: 24 compéndios de gramatica, 24 compendios de aritmética ,
12 livros de leitura "Abilio', 12 livros de moral religiosa, 6 volumes de
Os Lusiadas, de Camdes, 8 compéndios de fisica, algumas cartas de a,h,c,
cartilhas, pequenos catecismos de doutrina cristao, tinta, canetas, penas,

lapis, giz e 24 ardgsias."?

18, APSC - Relatorio da Cam. Municipal de Lages aov Presdid. da Provincia,de
13/07/1883.

19, 1bdd,
20, 1bid - Andosia: Lousa para escrever,
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Nao havia fiscalizacdo do ensino, como se antevé na afirmagdo do

presidente da camara de Lages:

"Esta Municipalidade pode aqui exercer eglcazmente a

inspegao do ensino, com o que certamente deverad Lu-

charn este dmportante romo de ensino! "t

De modo que, num pais onde o indice de analfabetismo estava aci-
ma de 80% (1880), nao causam estranheza os combates travados em torno do
projeto de exclusao do analfabeto, cujos pafadincs, além de outros, foram
o proprio Ministro Saraiva e Rui Barbosa, combatidos por Saldanha Marinho,
0 qual insistia no argumento das faculdades que a lei concedia ao analfabe
to, e dizia: ""Para ser tutor, para exercer o patrio poder, para ser chefe
de familia, ndo falta ao analfabeto, segundo as nossas Leis, o necessaric
conhecimento, a perspicacia, o bom senso. Pois bem , se o analfabeto exer-
ce faculdades tao importantes como estas, por que lhe quereis tinar o di
neito do voto? O analfabeto pode ser enganado? Senhores, percorramos to-
dos esses distritos eleitorais de fora da cidade; vamos entender-nos  com
essas populagoes analfabetas e encontraremos entre elas muito bom senso ,

muita dignidade e muita honra, € talvez mais Lndepend@ncéa.”zz

Como lembra J.H. Rodrigues, ''a tese de Rui Barbosa, de ontem co
mo de hoje, do predominio de elites esclarecidas, de minorias que se jul -
gam intérpretes dos desejos e aépiragBes'populafes. Ciceronianas, elas re-
sistem sempre a qualqdér reivindicag8o popular e sdo contrarias a maior
participagdo do povo no processo histérico. Extinguir o analfabetismo pri-
meiro ou preparar as populagdes € por igual a tese: dos defensores de uma

. . ~ . . 113
democracia restrita e da dependencia colonial''"",e, lembrando as palavras

—

21, 1bid. [ o grifo e nosso)
22. J.H. RODRIGUES, Conciliaglo..., pp. 146 ¢ 152. [ o gnifo € nosso)

23, 1d., pp. 158 - 159,
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de Macaulay, registra: 'Se os homens tivessem de esperar pela liberdade
at€ que se tornassem sabios e bons na escravidao, teriam que esperar para
sempre”24. E sublinha o historiador: 'O analfabeto s6 foi excluido  pela

agao, pela luta de Rui Barbosa, o mais ciceroniano, o mais elitista dos po

1iticos brasileiros.”25

Muito interessante foli a argumentagdo de José€ Bonificio, na Ca-
mara dos Deputados, (28/05/1879), sobre o projeto de exclusdao do analfabe-

to, dizia ele:

"...) excluindo 08 analfabetos, as_razies expostas
para sustentan o profeto, Ligam-se a tnes orLgens :
a opiniao dos escrnitones, ao direito dos pau.ae/.s es
tranhos e a QAPQCLdﬂLdadQ de nossas circunstancias,
Dominando-as, deve o espinito humano procuar um
pn&nchLo Aupenaon para explica-Las. Qual & este
prinelplo superion? Se para votar ndo basta queren
e discenin; se e preciso condi¢do especial de capa

cldade, entdo a Logica tenazmente exige mais alguma
coisa. Excluls o anal fabetos porque nao sabem Len
e_eschever; porque ndo sabem calewlan; porque  ndo
4d0 doutones; excluls os que 84o doutone/é porque
ha quem saiba mais do que eles (nis0s). 6

Passa logo a fazer argumentos histdricos a favor de seu posicio-
namento, voltando depois a situag@o brasileira, concernente a instrugdo pil

blica:

"E quem sabia Len e escrever na antiguidade? Na an-
tiga Roma o0& gidalgos tinham copistas (...). 0 que
sabe Len e escrever pode ate entdo ndo se servin do
do meio a sua disposigdo para alargar os seus conhe
cimentos (...). Saben Len e escrever e a questao pe
La questdo. Como se define essa quantidade centa?
Em que a Leltura e a escrita por &4 804 aé&ﬂmam 04
conhecimentos para votan? (...). A opiniao dos es -
cnltones, citados nesta casa para sustentar a gamo-

24, 1d. pp. 158 - 159
25, Tbid,

26, Cf. Discurnso de 28/05/1879, Camara dos Deputadon (in: Jose BONIFACIO
[ 0 velho e 0 mogo), Lisboa, Antologia Brasileina, 1920, pp. 750-760),

de Jose Afranio Peixoto Alves.
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sa exclusdo ndo tem valon que se Lhe empresta:
porque parte do ensino Obﬂ&gaIO&LO e ghatuito, e
assenta todo o seu nac&oc¢n¢o na generalidade gu
5acL£Ldade da insthugdo primania. No Brasil nao
ractocinaram do mesmo modo, Uma das provineias do
Impen40 em que a instrugdo esta mais generalizada
2 a do Rio de Janeiro. Pois bem, (...) qual ¢ a
distribuicao das escolas e qua,us as ﬁau,&cdade/:s
que L4 mesmo e encontram para aprender a Len
e escreven, Ha perimetos de tal extensdo, em que
08 moradones das_extremidades pfw.cusa/z,cam do dia
inteino pana irn as escolas (...). Pode-se  dizen
que a Europa civlizada desconhece esta incapacida
de: se ha exemplos em conma/uw 500 harissimos
E que £a se compreende que ndo hi direito de ex -
cluin por tal motivo, porque ha dever de instrunin
Acha-se, sem duvida, mais 6ac¢£ e_nobre essa tare
fa, e no entanto, eAAa exclusdo ndao teria as pro-
POrCORS mons tauosas do projeto, ou se considere o
aleance da medida, ou se considere a injustica da
privagao dos d&ﬂe&tuA A_especialidade das — cin-
cunstancdias do Imperio nao explica a odiosa Limi-
tagao do profeto (...), o caminho certo seria -o3
que nao sabem Len nem escrever, ou proporcionan -
-Lhes tempo e meios para saber.

{...) Confesso que nao poss0 compreender mesmo em
éace das Leis do meu pals, esta Ancapacidade, for
jada pelo projeto que discutimos. Nio & a Lei _
obrigatoria para todos depois de promulgada, ate
mesmo para os analgabetos (...), estes nao votam
porque nao sabem Ler, e como conAequéncia nao po-
dem comunican 04 »sews pensamentos pela imprensa ,
salvo em causa p/wp/ua, porque nao estac no gozo
de seus direitos politicos,"27

0 seu recurso ao bom senso lhe ofereceu novos e convincentes ar
gumentos e, embora sendo contrario ao sufragio universal, condenou os cri

térios aristocriaticos, nestes termos:

"Sede RLogicos; exclul 04 cegod porque nao podem

Len, ou crdad uma escola de cegos para ensinar

aos que o sabem a Len e_escrevern como efes; ex-
clul 04 sundos porque ndo ouvem e nao podem re -
clamar nos atos eLeitorais; exclul os mudos, ponr
que nao falam, e por iss0 estao impedidos de de=
fender 04 seus direitos nos dias de _elelgao; ex-
clul 08 epiketicos, comhecidos ou ndo conhecidos;

27, 1d. pp. 260 - 264, :
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exclul os prodigos, que nem ao menos sabem admi-
nisthan sua éofutuna, exclul o4 velhos desmemoria-
dos {...), 0 vosso profeto ¢ uma obra Lncompleta;
parece aterrorizar-se ante as tremendas _consequén
cias de seu proprio p&&nc&p&o.
(v..) Forgan a instrugdo, se € necessario, ou dis
semina-La para que a Zodos chegue, sem penago de
exclusoes posteriones, compreende-se, mas esquece
-La, e _excluinr em nome da democracia a massa  do
povo, ¢ de um Liberalismo que, em honwwa dos nos-
405 maiores, ndo conheceu a constituicao do Impe-
nio. Ndo sustento o Audhag&o wversal, porque an
tes de tudo o voto g um ato de vonxade e a sua
base & a independencia da pessoa, assim como a
flanga do seu regular exenclcdo a soberania da na
cav. Poderia AuAtenta—Zo com o exemplo da Franga
republicana, da Sufca, da Grzeia, e até da Prissia
para a nomeagdo do "Reichstag" do imperio alemdo;
porem a minha doutrnina & outra, € o voto generali
zado, nos teumos da ConAt&tu&gao para defesa de
todos os intenesses Legiltimos, por maiores que Ae
jam e como garantia permanente da paz e da  on-
dem, O despotismo das minornias, pela onipotencia
do governo, do projeto, constitui uma verdadeina
aistocracia, erlando um privilegio, em proveito
dos seus e@uio/ws "de jure proprio”. Apelan para
o tempo nao ¢ contesta-Lo; todas as aistocracias
argumentaram assim, e esta nem ao mencs Lem nal -
zes, ¢ uma cn&agao anxngc&aK Levantada para sim
p£46&can a fja conhecida intervengdo do poder pi-
blico nas wwmas do Impenio.
Muda-se a forma, o fato gica o mesmo ou piora as
condigoes. (...) E por {880 que phat%Ato contrha a
arnistocracia eleltonal do projeto,"2

Em tais circunstancias, € possivel compreender a ocorréncia -da
inclusao ilegal do analfabeto, nao obstante as normas eleitorais posterio-

res a 1881,

6.1.3. O REQUISITO LEGAL DA RENDA

Em consonancia com os dados extraidos do primeiro alistamento
eleitoral do mmicipio de Nossa Senhora dos Prazeres_de Lages (1881), ela-

boramos a tabela abaixo, com base no indicador renda, requisito legal exi-

28, 1d. pp. 264 - 266,



gido pela Lei Saraiva, no seu ar. 2° -"E eleitor todo o cidaddo brasilei -

nole.o} que tiver nenda Liquida anual ndo inferion a 200% pon bens de
naiz, indistria, comeredio ou emp&ego.”zg -

TAB, IV 4

DISCRIMINACRO DOS ELEITORES E RENDAS CONFORME O REGISTRO
ELEITORAL (1881)

PROFISSAO REGISTRADAS NAO REGISTRADAS
PROPRIETARIO 38 67
FAZENDEIRO 16 51
CRIADOR 05 54
NEGOCTANTE 01 34
ARTISTA - 11
EMP. PUBLICO 01 08
COMERCIANTE 01 ' 05
LAVRADOR - 02
NAO CONSTA 05 -
OUTROS 01 02

TOTAL ' 68 234

| Analisemos as fendas nao registradas no censo, Certamente causa
espanto o nimero consignado, 234, Neste caso, no ocorreu a violagdo da
lei, porquanto estes eleitores estavam isentos de comprovagdo de renda,
pois eram jurados qualificados e de acordo com o que foi estabelecido na

Led Sanalva:

"Art. 4¢ - S3o considerados como tendo a renda legal,
independentemente de prova: (...) os cidaddos qualifi
cados jurados na revisao feita no ano de 187930

29. C§. Atos do Poder Legisfativo (in: Coflegdo das Ledis..., p. 2.)
30. Op. cit., pp. 3-4.
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De fato, ja nos referimos a Junta de Qualificagdo , no capitu
lo II deste estudo, que, de acordo com a lei n® 387 de 19/08/1846, fica
ria composta do Juiz de Paz mais votado, que seria o presidente, e de

quatro membros escolhidos dentre os eleitores por um processo complica-

do.31

Pela lei n® 2675 de 20/01/1875, esta Junta sofreu pequena altera-
gao, seriam escolhidos quatro mesarios e mais quatros suplentes e o pre.

sidente.

Portanto, parece-nos, no momento, ser exorbitante o nimero de
jurados qualificados, entretanto, nao podemos precisar nada de concreto

a este respeito.

As revisdes no alistamento geral dos eleitores, em todo o Im-
pério, eram feitas anualmente, a partir de 1882, sempre no primeiro dia
itil do més de setembro, de acordo com a Lei Saraiva. Nesta revisao,
eram incluidos os novos eleitores, mediante a comprovagao dos requisi -
tos legais estabelecidos, entre estes, a comprovagao de ter o eleitor
adquirido a qualidade de saber ler e escrever. E, igualmente, servia a
revisdo para serem excluidos os eleitores que tivessem falecido, mudado
de domicilio, os falidos ndo reabilitados, enfim, todos aqueles ﬁue nao

estivessem em gozo de seus direitos politicos.

Foi muito dificil encontrar as revisdes feitas no municipio
de Lages, a partir de 1882, Alids, a documentacdo, seja de ordem social,
economica.e, sobretudo, politica, nos custou muito a achar. Por isso,um

destacado historiador da regizo, documenta:

"Muitos livros de Atas foram extraviados e muitos também incendiados

por ordem de um ilustre prefeito que achou que aquela papelada velha so

31, C{. V.N, LEAL, Cononelismo..., p. 221.
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32

Dal que a historiografia coincida na documentagdo destes aspectos

e a importancia da perda sofrida nos acervos legislativos, a partir

de

1853, por agdo acidental ou criminosa,33 faz com que padegam duramente to-

dos aqueles que estudam o tema.

Nao obstante, conseguimos organizar, cronologicamente a inclusdo

e exclusdo dos eleitores do municipio lageano, como mostra nossa Tabela V:

TAB. V

ELEITORES INCLUTDOS E EXCLUTDOS NAS REVISOES FEITAS NO

ALISTAMENTO ELEITORAL DO MUNICIPIO DE LAGES (1881-1889)
ANO INCLUTDOS EXCLUTDOS TOTAL
1881 302 - 302
1882 22 - 324
1883 45 - 369
1884 29 09 389
1885 01 - 390
1886 17 - 407
1887 21 04 424
1888 - - 424~
1889 - - 424(7)

Como nao foram encontradas as revisdes dos anos de 1882 e 1883

valemo-nos da revisdo efetuada no ano de 1884 que, "sendo copia fiel  do
alistamento de 1881'", anotou a inclusdo de 96 eleitores e a exclusio de
nove (TAB. IV). Esta relagao de 1884, enviada pelo entao Juiz de Direito

interino, Mauricio Ribeiro de Cordova, ao Presidente da Provincia, José

'37. L. COSTA, 0 Continente..., v. 3, pp. 1218 - 1219

33. S.H, CORREA, Santa Catarina - Um Estado entre Duas Repiblicas. A Luta
Polltica num pértodo de mudan¢ad Ldedlogicas, 1987, pp. 9-10.
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Lustosa da Cunha Paranagua, 12/03/1885, portanto, ja posterior ao prazo
estabelecido, que seria até o 19 dia Gtil do més de setembro de cada ano,

bem demonstra a demora, ou talvez, extravio dessas relacgoes.

Alids, na correspondéncia entre o Juiz de Direito de Lages ao
Presidente da Provincia, durante o periodo 1881 a 1889, sdo bastante fre
quentes as justificativas que faz o primeiro: que nao enviou porque falta-

34

va a relagao de Sao Joaquim do Cruzeiro da Costa da Serra” ; que ndo esta-

vam concluidas as revisoes, etc.

Com referéncia a anotagdo final na revisdo de 1884, que era ''co-

3 vale acrescentar que, de fato, tdo fiel

pia fiel da revisao de 1881",
que, até a idade dos eleitores permaneceu, no periodo de 1881 a 1884, com-
pletamente inalterada! Entretanto, nesta lista geral de eleitores feita na
revisdo de 1884, encontramos outras observacGes que nos auxiliaram bastan-
te na organizagdo da TAB. IV e seguintes. Uma anotagdo assaz importante re
fere-se a data da inclusdo ou exclusao de cada eleitor. Dessa forma, fica-
mos sabendo que no ano de 1882 foram incluidos 22 eleitores, no de 1883

b

45 eleitores e, no ano de 1884, 29 foram incluidos e 09 excluidos.

A proposito desta tabela, consideramos procedente explicar algu

mas dificuldades que tivemos na pesquisa de dados basicos da mesma.

Encontramos os dados de 1885 a 1887 totalmente esparsos na cor
respondéncia do Juiz de Direito de Lages ao Presidente da Provincia.36 Na
verdade, excetuando-se alguma documentagdo, compilada em Lages, nas . Atas

das Camara Municipal, os dados que est3o arquivados no APSC ofereceram obs

34, APSC - Cornnesp. do Juiz de Dineito ao Presid. da Provincia, 1884, v.2,
35, APSC - 1d., 1888, v.3.

36. APSC - C§. Corresp. do Juiz de Direito ao Presid. da Provineia, anos
de 1885 a 1889, vs, 1 - 8,
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taculos graves, ndo obstante a numeracdo dos Livros de Correspondéncia dos
Juizes de Direito ao Presidente da Provincia. Para se ter uma idéia, encon
tramos a relagao dos eleitores de Lages, da revisdo de 1884, no volume 3,,

do Livro de 1886.37

No entanto, localizamos os dados eleitorais de 1886 a 1887 - nos
Livros de 1888 - 1889 e, como a correspondéncia foi expedida a 27/10/1888::’8
presumimos ser o mesmo nimero de eleitores para 1888 e 1889. Vale acrescen
tar que a freguesia de Sao Joaquim do Cruzeiro da Costa da Serra foi des-
membrada do municipio de Lages no ano de 1886, passando, portanto, a ter

eleicdo propria, o que ocorreu a 16/10/1887, quando se realizou a eleigdo

de Vereadores para a nova Camara Municipal.

Consideramos in0til reproduzir os estudos e nossas tabelas expos
tas quando do primeiro alistamento, porquanto as revisoes subseqllentes nﬁo
apresentaram modificagGes. Preponderaram os proprietarios, fazendeiros e
criadores; os jurados qualificados tinham ''renda legal' e os analfabetos
continuaram incluidos ou entZo conseguiram, de um ano para outro, adquirir
a condigao de saber ler e escrever, o que ndo se comprova, alids, median-

te as garatujas feitas, a guisa de assinatura, nas atas.

A Lei Saraiva nao isentou da comprovacao de renda, ou ''como ten-
do renda legal'', apenas os jurados qualificados da Ultima revisio, 1879
mas igualmente eximiu os Ministros, Conselheiros de Estado, Bispos, Presi-
dentes de Provincia e seus secretarios, Senadores , Deputados Gerais e os
Membros das Assembléias Legislativas Provinciais, os Magistrados, o Secre-

tario do Supremo Tribunal de Justiga, os Chefes de Policia, os delegados e

37. 1bid,
38, Ibdd,
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sub~delegados, etc., A relagdo ndo termina ai. Contudo, € oportuno sublinhar
as instrugoes do proprio Ministro do Império, Bardo Homem de Mello, a todos
os presidentes da provincia, alertando sobre a dispensa da renda aos dele~

gados e sub-defegados,
O Jornal desterrense, O DESPERTADOR, publicou:

"Que a Led n? 3029 de 09 de janeing WLtimo ¢ as Ains
trugoes de 29 do dito mes, quando dispensavam da
prova da nenda o4 delegados e sub-delegados de polL
cla, para o §im de serem eles inscrnitos no registho
dos eze&toneA presuminam que as nomeagoes pard eh-
Zte cango necalriam em pessoas que operecessem 04
requisitos para sen elelton {...). Que, portanto,se
ao magistrado encarrnegado do alistamento eleitonal,
gon apresentado documento Legal, que prove pzenamen
te a falta de qualquer dos requisitos indicados
(oo, ndo pode este funcionario sen admitido na
dnsernigao do alistamento eleitoral, visto que, nes-
ta h&potebe flea destrulda a presuncio Legal da
existoncia dos ditos requisitos,9

De acordo com a lei, o alistamento era organizado pelos Juizes
de direito (ver Modelo 1) e cabia ao tabelido registrar os titulos dos elei
tores, em livro especial, do qual eram extraidos os referidos titulos ( ver
Modelo 2) e entregues aos eleitores.

Para as revisoes anuais, devia-se proceder de acordo com os mode

los que seguem:

39, Jonnal "0 DESPERTADOR", Desterrc, nd 1880, de 26/03/1881, p.. 1.



Numero do litulo

Numero de ordem

No alistamento geral
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Modelo n, 2
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O primeiro alistamento eleitoral provocou grande interesse, dil
vidas e expectativas. Os jornais de Desterro, liberais, incansavelmente
louvavam a grande sapiéncia do seﬁ partido pelo estabelecimento das elei
¢des diretas. Os conservadores alertavam sobre os direitos de cada cida-

dao, transcreviam artigos da lei Saraiva, denunciavam as irregularidades.

Em Lages, a situagdo nao era diferente. Com a aproximacgo dé
eleicao de Deputados a Assembléia Legislativa do Império, marcada para o
dia 31/10/1881, portanto, a primeira eleicdo direta verificada no pais ,
aumentavam os animos dos lageanos. O jornal O DESPERTADOR, pouco  antes

desta eleigao, publicou a deniincia:

"Noticias de Lages - curiosidades sobre o Tabelido na entrega

dos Titulos Eleitorais -

Que a estacao € mais quente, reconhecemos .... que por
esta razao, o tabelido de Lages, tenha quase perpetua-
mente fechado o cartdrio e fica escrevendo em uma va -
randa do interior de sua casa, para estar mais... a
fresca.

Que a ndo ser esta razao sera porque o dito € o chefe

"in nomine'" do partido liberal, e por essa razido, ata-.
refado com os servigos eleitorais, nao tem tempo para
abrir, como € do seu dever, o cartorio, com grave pre-

juizo das partes (...), que os eleitores conservadores

vao ali procurar os seus titulos e sao protelados a
bel prazer daquele funcionario, contra, mesmo, todas

as recomendagoes do governo (...)”40

Sabemos que deniincias como esta foram uma constante nos jornais
da época, porquanto o partido dominante ofereceu toda espécie de obstacu

los aos adversarios, durante o periodo imperial. Se a Led Saraiva minimi

40. Jonal o "DESPERTADOR", Destenno, n¢ 1928, de 10/09/1881, p..3.
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zou este mal, por outro lado, mesmo com a Replblica, as fraudes continuaram.

Diz Oliveira Vianna que, a principio, a Lei Saraiva parecia ter
acabado com as fraudes, '"mas a verdade € que nem esta lei (...) dee contra-
vir as artimanhas dos nossos bosses eleitorais (...)}. Por mais cautelosas e
casuisticas que fossem todas estas leis, eram nada diante dos truques sugeri
dos_pela inventiva maravilhosa desses Fregofis da cabala (...).

) . e - e 41
Mesmo que o0 nosso povo tivesse opiniao, a fraude nao a deixaria revelar-se.

6.1.4. O ELEITORADO E A DEMOGRAFIA DO ALTIPLANO

Como nao encontramos o dado populacional geral da provincia de
Santa Catarina, sobretudo para o periodo mais especifico deste estudo, 1881
a 1889, € dificil fazer uma andlise comparativa entre a demografia geral e o

eleitorado do municipio lageano.

Porém, conseguimos os dados relativos ao ano de 1883, das tres
freguesias: Nossa Senhora dos Prazeres de Lages, Nossa Senhora do Patrocinio
de Baguaes e Sao Joaquim do Cruzéiro da Costa da Serra, como vimos no capitu
lo 1V, quadros VI, VIT e VIII. Nao sao os nossos dados totalmente abrangen -
tes. Entretanto, ofereceram-nos uma base, ainda que aproximada, da percenta-

gem de eleitores, daquele municipio, sobre a sua demografia geral.

Antes de analisarmos a populagao eleitoral de Lages, estimamos
Util lembrar os dados populacionais anotados nos Quadros VII e VIII. Para o
ano de 1883, a populagdo do municipio estava calculada em 13.073 livres, dos

quais 950 eram escravos e 6.975 eram mulheres e portanto, nao votavam.

41, Francisco Jose OLTVEIRA VIANNA, 0 Ocaso do Imperio, pp. 26-29.
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Nao nos atrevemos conjeturar sobre estes dados, o bom senso,porém,
parece indicar que o caminho a seguir esta no Quadro V;II, onde a populagao
masculina totalizou 7.048.e, como dentre estes, estava o escravo, deduzimos
que os 369 eleitores incluidos na revisdo eleitoral de 1883 ( ver TAB. IV) ,
"sairam'" dentre os 6.098 homens livres. Isto €, uma percentagem de 46% da po

pulacao masculina da qual era retirada o eleitorado do altiplano.

Na verdade, duvidosa ou ndo, o fato € que a percentagem de eleito
res alistados, em todo o Império, apresentou um indice muito baixo. E eviden
te. A maioria da populacao brasileira era analfabeta; havia o elemento ser-
vil; nao votavam as mulheres e havia ainda o carater de cunho censitario,que
42

nos faz lembrar a famosa politica de rei Luis Felipe " entichissez-vous',

para ser eleitor.

Era,no dizer de Paulo Bonavides, "o perfeito acordo com a indole
do liberalismo. Era de ordem censitaria. E o liberalismo, entrando nas
instituigdes, esquecia a ligdo tedrica da liberdade (...), Quando um
liberal, como Rui Barbosa, contra as idéias de Nabuco e Saldanha Ma -
rinho, aparece na histdria politica do Pais a patrécinar a exélusdo do
anqlfabeto (...}, quando a massa servil sem direito ao sufragio nao po-
deria inquietar as classes politicas dirigentes(...), o Estado liberal
brasileiro exibe al, coerencia com suas raizes europ€ias(...)".

A Llei Saraiva foi a responsdvel pela exclusdo dos analfabetos na parti

cipacao da vida politica do pais, 'criando preceito sancionado

42. Joao Camiflo de OLiveina TORRES, Estratificacao Social no Brasil, p. 46.
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em épocas subseqlientes por todas as Constituicoes republicanas”.43

De acordo com José H. Rodrigues ''a populagao do Brasil, segundo os
dados oficiais, estava calculada em 4,318.699 homens livres, dos quais
3.306.602 nao sabiam ler. Portanto, os que sabiam ler ficavam reduzidos a
1.012.097. Além disso calculava em um milh3o o nimero de industriais (sic) ,
operarios e lavradores que nao podiam exibir as provas exigidas, por dois.mi
1hOes estimados pela estatistica oficial nestes grupos. Restavam 12.097 ho-
mens livres, dos quais deviam deduzir-se os alienados, os interditos e 0s
sem ocupagao. A populagd@o apta ao eleitorado seria de 3%; e como podem (...)

3 somente representar 100 ou constituir mandatarios desses cem?”44

As refer8ncias quantitativas aduzidas demonstram, com eloqUéncia,
a fraqueza das bases propriamente democraticas do sistema eleitoral do Impé-

rio.

43, Paulo BONAVIDES, A Cnise da Politica Brasileira, p. 34.
44, J.H. RODRIGUES, Conciliagdo..., p. 152.
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6.2. AS ELEICUES

6.2.1. OS DIVERSOS TIPOS INSTITUCIONAIS DE ELEICOES DO

MUNICIPIO DE LAGES (1881 - 1889)

No estudo deste tema, temos recorrido, continuamente, a legis
1a§§o eleitoral. Para a analise dos diversos tipos de eleicdo, fizemos um
paralelo entre os preceitos eleitorais fixados nas noimas € o que era, na
nealidade , praticado. Dai  a necessidade do estudo destas disposigGes nor
mativas notadamente no que se refere a vida politica do pais, em quaisquer

periodos da nossa histdria.

Nesta parte, vamos, portanto, procurar dar o panorama normati
vo constitucional e legal de cada um dos tipos de eleigoes, para, simulta-

neamente, analisarmos o casuismo eleitoral do municipio lageano.

Os diversos tipos institucionais de eleigoes, realizadas no mu
nicipio de Nossa Senhora dos Prazeres de Lages e, em toda a provincia cata
rinense, foram quatro. Verificaram-se de acordo com o novo sistema direto

de eleigao, consagrado pela Lei n® 3.029 de 09/01/1881, ou Led Sanaiva.

Estes quatro tipos de eleicdo, ocorridos durante o periodo de
1881 a 1889, foram os seguintes: a) A eleicdo da terna dé Senadores catari
nenses vitalicios, propostos a designag@o imperial ( 15/06/1886); b) a
eleicdo quadrienal de Deputados a Assembléia Geral; c) a eleigao bienal de
Membros da Assembléia Provincial; d) a eleigdo quadrienal de Vereadores
das Camaras Municipais e dos Juizes de Paz. Para maior clareza, resolvemos

seguir a ordem cronoldgica destas eleigdes.
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6.2.2, AS ELEICOES DE 1881 - A ELEICAO DE DEPUTADOS A ASSEMBLEIA

GERAL E A ELEICKO DOS MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA PRO-
VINCIAL - | |

A ELEICAO DE DEPUTADOS A ASSEMBLEIA GERAL

A primeira eleigdo, realizada em todo o Império, pelo novo sis
tema eleitoral, foi a dos Deputados a Assembl€ia Geral. A provincia de
Santa Catarina, dividida em dois distritos eleitorais, elegeu um Deputado

pelo 1° Distrito, com sede em Desterro, em um pelo 2°, com sede em Laguna.

De acordo com a lei, ndo era considerado eleito Deputado a As-

/
sembl€ia Geral o cidaddo que ndo reunisse a maioria dos votos dos eleito -
res que concorressem a eleigdo. E foi o que aconteceu em Santa Catarina ,

neste e demais pleitos eleitorais, como veremos adiante.

O Poder Legislativo do Império estava delegado, constitucional
mente, a Assembl€ia Geral, compostgde duas camaras, a Camara de Deputados

e a Camara dos Senadores, ou Senado.1

Cada Legislatura durava quatro anos, e cada sessao anual, qua-
tro meses, efetuando-se a sessao imperial de abertura, anualmente, no dia
trés de maio.z A Camara dos Deputados, de conformidade com a Constituiéao,
era um O0rgao eletivo e tempora“"rio.3

0 requisito legal para ser candidato a Deputado Geral, com re-

lagdo a renda, foi fixado em 800$0004. Portanto, o dobro do que fora exi

. Cf. Constituicdo Politica do Impenio do Brazif. { in: Collegdo das ...,
p. 9. Tit, 4., Cap. 1, ant. 14).

2. Ibid., p. 10. Const., Tit. 4, ants. 17 ¢ 18,
3. Ibid., p. 12. Const., Tit. 4, Cap. 11, ant. 35.

4. Led n9 3029 de 09/01/1881. (C4.Collegdo das ..., p. 11, Axt. 10, § 19].
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. s o~ 5 - . . . -
gido na Constituicao™ e também na Lei de 19/10/1846. Continuavam inelegi-
veis os cidadaos naturalizados que nao tivessem seis anos de resideéncia no

- R ' ~ - 6
pais, ap0s a naturalizacdo, e aqueles que nao fossem catolicos.

Estas foram as principais restrig¢oes impostas ao candidato a De-

7 .
putado Geral , para o que interessa ao presente estudo.

Para a legislatura de 1881 a 1884, em Santa Catarina, pelo 1°

Distrito, concorreram os conservadores: Alfredo d'Escragnolle Taunay, Luiz

Betim Paes Leme e Sebastido Antonio Rodrigues Braga; e os liberais: Olimpio

Adolfo de Souza Pitanga, Duarte Paranhos Schutel e Jodo Silveira de Souza.

Pelo 2° Distrito, concorreram os conservadores: Manoel José de

Oliveira e Francisco Carlos da Luz; e os liberais: Manoel da Silva Mafra

e Luiz Martins Colago.

Seria demasiado longo falar nas campanhas eleitorais empreendi -
das pelos jornais. Cada um, louvando, no estilo proprio da época, o seu
candidato, ou, pelo contrario, tecendo comentarios difamatdrios, proceden-
tes ou ndo, aos seus adversarios. Com a aproximacao da data desta primeira
eleicdo direta, marcada para o dia 31/10/1881, em todo o pais, écirravam -

se 0s animos.

Através de duas publicacGes do JORNAL DO COMERCIO, de Desterro ,

pode-se avaliar a preocupagdo e os progndsticos acerca desta eleigdo:

"(...) que se pretende fazer, em face de fantas e senias
dcﬁwuﬁdadu nas proximas eleicoes?

Cruzarn 0 b&agob e deixan que o seus mais saghados di-
hedltos sejam exencidos, sem atencdo acs males que  nos

cercam, e a falta absoluta de todos os meios de phoghres-
507 _

5. C§. Constituigdo Pofitica do Impenio do Brazil. | in: Collegdo das...,
p. 20, Axt, 95). .

6. 1d. nota 4, § 29,
7. 1d. nota 4.
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Nao. Certamente, Temos deveres a cumprin e um dos mais
nobres e que mais reclama prontos remedios ¢ o de dar-
mos a temrd em que nascemos (...) um nobre representan
te seu! (...). A provineia s td pobrlssima, ndo tem um
brago que a Levante do abatimento e miseria, que  com
suas guvas de tigne promete thaga-fa (...)

IR I A A S A S 40800000 0PPPILIGISIEIEIIOGIGEOIOIOIOBITEOIEOES trees s e e LY

0s Deputados que ate hoje tem representado a prouvineld,

nada mais fizeram do que atrasar a marcha de nossos ne

gocios. (...) votemos pois no nosso hepresentante(...T

e 0 progresso vinal"

Na verdade, o periddico apoiava a candidatura de Sebastido A.
Rodrigues Braga e prognosticava a sua vitoria. Porém, como sabemos, foi

derrotado. Estas conjeturas nos lembram o velho provérbio mineiro: "Elei-

¢30 e mineragdo, sO mesmo apds a depuragao..."

No municipio de Lages, a 30/10/1881, foi instalada a Mesa da
Assembléia Eleitoral, composta pelo Juiz de paz mais votado, Francisco Jo
sé Pereira da Silva e Oliveira, como presidente; Jodo Jos€ Theodoro  da
Costa, secretario; Leovegildo Pereira dos Anjos, Joaquim Rodrigues de
Athayde e Belisario Lopes de Haro, mesdrios; Vidal José de Oliveira Ramos

e Manoel Cardoso Vieira de Mello, fiscais.

Nesta ata, foi registrado o comparecimento de Manoel da Silva
Mafra, candidato pelo 2° Distrito, que nomeou, para fiscalizar os traba -
lhos eleitorais, Manoel C. Viéira de Mello. O outro fiscal, Vidal José€ de
Oliveira Ramos, foi indicado, por escrito, por outro candidato, também do

2° Distrito, Manoel José de Oliveira.9

8. "JORNAL DO COMERCIO", Desterro, de 19/08/1881 e 01/09/1881, respectiva
mente, pp. 2 - 3,

9. MUSEU PARTICULAR DANILO T, DE CASTRO, Lages. Ata da Instalagdo da Mesa
Eleditoral de Lages, de 30/10/1881.
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A Mesa Eleitoral da freguesia de S3o Joaquim do Cruzeiro da Costa
da Serra foi composta por Leonel Caetano da Silva Machado, presidente;Marcos
Baptista de Sousa, secretario; Ezirio Bento Rodrigues Nunes e Joaquim Cava-

lheiro do Amaral, mesério.lo

Na freguesia de Nossa Senhora do Patrocinio de Baguaes, a  Mesa
Eleitoral foi composta por Firmino da Cunha Passos, presidente; Estanislao
Rodrigues Pereira, secretario; Israel AntGnio de Jesus, Ignacio Dias Baptis

. . . - . 11
ta e Jeronino Xavier Leite, mesarios.

De acordo com a lei n°® 8.213 de 13/10/1881, foram dispensadas as
cerimdbnias religiosas e a leitura da lei ou regulamentos, como era pratica-
da anteriormente. O lugar onde funcionava a mesa era separado, por uma divi
s3o, de modo que possibilitasse aos eleitores a fiscalizacdo e a  inspecdo

dos trabalhos. Os eleitores entravam a medida que eram chamados para votart?

Cumpridas as formalidades estabelecidas, foi realizada a eleigao
de Deputados a Assembléia Geral. No municipio de Lages, integrado pelas res
pectivas freguesias, venceu , pelo 2° Distrito, Manoel José de Oliveira,se-
guido por Manoel da Silva Mafra. O primeiro nao obteve a maioria dos votos
o que, alids, também ocorreu no 19 Distrito, com os mais votados, Alfredo

d'Escragnolle Taunay e Olimpio Adolfo de Souza Pitanga.

10, No intuito de preservar a documentagdo pertinente ao tema em estudo,tdo
rana e escassa, Lncluiremos, oportunamente a composigdo das mesas ’ das
freguesias de K. S, do Patrooinio de Baguaes ¢ de Sdo Joaguim do Chuzei-
no da Costa da Serra. Desta Wltima, conseguimos, por géntileza muito es
pecial do atual prefeito de Sao Joaqu&m Sn. Prudente Candido da Sifva
Filho, algumas atas. Agradecemos ao Sh. Waldemar Machado, tambem de Sao
Joaqu&m que nos cedeu, de sua colegdo parnticulan, aﬂguma documentacdo .

11, MPD.T.de CASTRO, Lages. Ata de 30/10/1881. Dispernsa.
Nota da autora: toda a documenfacav ctada "dispersa’, dispomos em xerox.

12. Lei nQ 8213 de 13/19/1881 ( C4: F.B.S: de SOUZA, 0 Sistema...,pp. 438-439).
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Dessa forma, a eleicao de 30/10/1881 ndo logrou €xito e, de acor
do com a 1ei,13 deveria ser feita nova eleicdo. E, em segundo escrutinio ,

a 12/01/1882, venceram, pelo 1° Distrito, Alfredo d'Escragnolle Taunay, pe

los conservadores e no 2° Distrito, Manoel da Silva Mafra, pelos liberais.

Apesar de ter vencido um liberal pelo 2° Distrito, o municipio
de Lages, no 2° escrutinio, votou novamente no seu candidato, o conserva -

dor Manoel José€ de Oliveira.

Camillo Torres afirma que estas eleicOes acusaram a grande divi-
sao partidaria, porquanto muitos deputados foram eleitos em segundo escru-

tinio, a "mostrar havi iori d nld
io, que havia escassa maioria para os vencedores.

Sobre estas eleicOes, comentou-se que foram mandados a Camara
"cousa até entdo nunca vista', 75 liberais e 47 conservadores. O Para nao
elegeu um sO representante, e o Rio, de 'numerosa deputagdo, apenas um li-
beral conseguira escapar.' Sobre Santa Catarina, ''gracas a sua infatigabi-
lidade e dedicacdo extrema', conseguira Taunay, -em 2° escrutinio, vencer o

seu adversario, Dr. Souza Pitanga, pelo 1° Distrito.15

De fato, o nimero de votos revelou esta acirrada disputé, Obteve
Taunay 648, e Pitanga, 635 votos. A diferenca esteve, portanto, em 13 vo-

tos .

A ELEICAO DOS MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA PROVINCIAL

As Assembléias Legislativas Provinciais foram criadas pela Lei

n? 16, de 12 de agosto de 1834, reforma a que se tem denominado de Ato Adi

13, C4. Led n9 3.029 de 09/01/1881, { .in: Collecav das,.., pp. 21-22, art.l1§,
§ 29 - 39 .
14, 3.C. de 0. TORRES, Estratificacdo..., p. 47

15. Visconde de TAUNAY, Homens e Cousas do Imperio, prefacio, X.
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cional 3 Constituigdo Politica do Impé€rio. Sob o ponto de vista administra

tivo, o Primeiro Império era assim organizado:

Poder Moderador

Poder Legislativo { Poder Executivo Poder Judiciario
l L - .
i 1 I 1
Camara dos Senado Conselho Presidentes
Deputados de Estado de Provincias

1)

Conselhos Provinciais

De acordo com o Art. 1? do Ato Adicional, ficou estabelecido
que: " 0 direito reconhecido e garantido pelo art, 71 da Constituicdo serd
exencitado pelas Camaras dos Distritos e pelas Assembleias que, Aubstituin
do 08 Conselhos Gerais, se estabelecerzo em todas as Provineias como tltu-

2o de Assembliias Legistativas Provinciais.'®

Para as Assembl€éias Legislativas Provinciais de Pernambuco,
Bahia, Rio de Janeiro, Minas e Sao Paulo, foi estabelecido o nimero de 36
membros; Para, Maranhdo, Ceara, Paraiba, Alagoas e Rio Grande do Sul, 28

. . 3 . . 17
membros e, nas demais provfnc1as, inclusive Santa Catarina, 20 membros.

A eleicao dos Membros das Assembléias Legislativas Provinciais
era feita da mesma maneira que a dos Deputados Gerais, mas a duragao_de ca

da legislatura foi fixada em dois anos.18

16, C{. Colleqdo das ..., p. 16 ( Lei de 12/10/1834, ant. 19)
17, 1d., art. 29,
18, 1d,, arnt. 49.
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Durante o periodo das Regéncias Unas, pode-se apontar, como prin
cipais pontos da administragdo, a Lei de 12/05/1840, ou Lei Interpretativa
do Ato Adicional que, de certa fbrma, procurou ''reprimir os poderes confe-

ridos s Assembléias Provinciais™’ e a instituicdo do Arquivo Piblico.

Com a maioridade de D. Pedro II, o organograma administrativo do

pais apresentava-se da seguinte maneira:

Poder Moderador

Poder Poder Poder
Legislativo Executivo 1 Judiciario

L ,
N N W
Camara dos Senado Conselho ~ Presidentes
Deputados de Estado de Provincias
Assembléias
Provinciais

Entre as medidas administrativas de D. Pedro II, destacou-se o

restabelecimento do Conselho de Estado, suprimido pelo Ato Adicional.

O Ato Adicional fixara em 20 o nimero de Membros a Assembl€ia Le
gislativa Provincial de Santa Catarina, mas, com a Lel Sanaiva, este nﬁmg
ro foi alterado para 22 membros, sendo 11 para o 1° Distrito (Desterro) e

11 para o 2° Distrito (Laguna).

A distribuicdo do nimero de Membros das Assembléias Legislativas
Provinciais por Distritos Provinciais, no periodo de 1881 a 1887, era a

seguinte:

19, Claudio PACHECO, Tnatado das Constituicies Brasileinas, p. 228.
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QUADRO XV
PROVINCIAS g; pss. 1r | PoR bISTRITO.
PROV,

- AMAZONAS +oveescsocccsnns . 22 11
- Espitito Santo .eeeeeeeeses 22 11
-~ Santa Cataring .cceeceecessce 22" 11
- Parand .....eeeeeen. ceeoraas 22 ‘ 11
- GOidS +iverenns Ceereceeaens . 22 11
- Rio Grande do Norte ........ 22 11
- Mato Grosso ..eeeveeveenanns 22 ‘ 11
- Para ...... Ceesreens cersaens 30 10
- Piaul ..ivivinennnnnn cvevane 24 08
- Alagoas ...... ceersssnascses 30 06
- Paraiba ..... teresreanne cous 30 06
- Sergipe ..... coeenssesarsnce 24 06
- Rio de Janeiro (excetuados

os distritos da Corte e o

Seu MNICIPIi0) evevennnnnens 45 05
- Rio Grande do Sul ....... oo 30 05
L~ Maranhdo ...eeecescencns oo 30 05
- Sao Paulo ...... teterenn cees 36 04
- Ceara ..... Ceneeesecueraenes 32 | 04
- Bahia ..icvvvaevanes coeesses 42 03
~ PernanbuCo .ieeeservsvesnnss 39 03
- Minas Gerais .eeesveesoss e 40 02

Fonte: Cf. F.B.S. de SOUZA; O Sistema..., p. 451,

Para ser candidato a Membro da Assembl€ia Legislativa Provin -
cial, requeriam-se as mesmas qualidades para ser eleitor, nos termos 91

e 92 da Constituigdo, e "o domicilio na provincia por mais de dois anos."

A primeira eleicdo direta, para Membros da Assembléia Legisla-

tiva da Provincia catarinense, que devia funcionar no biénio 1882-1883,,

20. Decreto nQ 8,213, de 13/10/1881, Cap. 1, ant. 84, § 1¢, ( C4. F.B.S.
de SOUZA, O Sistema..., p. 423,

20
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no mmicipio de Nossa Senhora dos Prazeres de Lages, foi realizada. a

04/12/1881.

A Mesa Eleitoral da Camara de Lages ficou constituida por Francis
co Pereira da Silva e Oliveira, presidente; Joaquim Jos€ de Athayde, secre-
tario; Leovegildo Pereira dos Anjos, Jodo Coelho d'Avila e Belisario Lopes
de Haro, mesarios; Joao Jos€ Theodoro da Costa e Constancio Carneiro Barbo-

za de Brito, fiscais.21

Vamos perceber, no decorrer deste estudo, que a composigao da
mesa pouco variava, e a grafia dos nomes proprios mudava, de uma para outra
ata, tanto por parte do escrivdo, como do proprio componente da mesa, ao as

sinar o seu nome no final da mesma.

Sublinhamos que toda a documentagao referente as atas, do perio-
do em estudo, € manuscrita, perfazendo um total de mais 150 folhas, encon -
tradas esparsas, em magos, contendo os mais variados assuntos, os quais ti-
vemos que foliar, ap6s a devida separacdo. Estas atas foram encontradas em
Lages e em S3o Joaquim. Sem contar a correspondéncia dos Juizes de Direito
ao Presidente da Provincia (APSC), reunida em 27 volumes, numa base aproxi-

mada de 70 a 100 folhas cada um, igualmente manuscrita.22

Na freguesia de Sao Joaquim do Cruzeiro da Costa da Serra, a Me
sa Eleitoral foi composta por Antonio Pereira da Cunha e Cruz, presidente ;
Pedro Paulino do Santos, secretario; Candido Luiz de Andrade, Joaquim Cava-

lheiro do Amaral e Joaquim dos S. Mattos, mesarios; Leonel Caetano da Silva

21, MPD. T. de CASTRO, Lages, Ata da Instalda¢do da Mesa Efeitornal da Camara
Municipak, de 03/72/1881

22, Ao anotammos estas digieuldades, que todos sabemos sen tdo penosa, o 44
zemos no sentido de alertar, mais uma vez, para a preservagas de tao va
Lioso acervo, daloregistro, a publicagao desta tao importante base docu
mental,
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Machado, fisca1.23

Estas mesas eleitorais eram instaladas nas paroquias ou distritos
de paz. Compunham-se de quatro membros, que eram os juizes de paz mais vota
dos. O primeiro juiz mais votado era o presidente. Além destes, compunham a
mesa dois cidadaos imediatos em votos, ao 4° juiz de paz. Deveriam ser cons
tituidas estas mesas, sempre na véspera do dia designado para a eleigdo. Os
fiscais ''tinham assento'' nas mesas, assinavam as atas, mas nao deliberavam
nas questoes suscitadas acerca do processo eleitoral. O comparecimento do
fiscal ndo era obrigatdrio, a sua auséncia ndo interrompia os trabalhos

eleitorais.”z4

A 04/12/1881, ocorreu no mnicipio de Lages a eleigdo, pelo novo
sistema eleitoral, dos Membros a Assembl€ia Provincial de Santa Catarina. A
este municipio coube a escolha, dentre os 11 membros que lhe conferia - a
lei, de seis candidatos, distribuidos pelas freguesias, a pluralidade de
votos:

Nossa Senhora dos Prazeres de Lages, Antdnio Pereira da Silva e Oliveira ;

Pedro Jose Leite J&néon;zs Esticio Borges da Silva Mattos; Genuino Firmino
Vidal Capistrano; José Luiz Pereina e Francisco Victorino dos Santos Funta-

do.

Nossa Senhora do Patrocinio de Baguaes, Pedro Jose Leite Junion; AntGnio Pe

reira da Silva e Oliveira; Estacio Borges da Silva Mattos e Genuino F. Vidal

Capistrano.26

23. MPD.T. de CASTRO, Lages, Ata de Sav Joaquim do Cruzeino da Costa da Ser-

rna, Dispersa,

24, Led n9 3,029 de 09/01/1881, ( C4. Collegdo das..., pp. 14-15, ant, 15.,
§ 79 n9 1. e § 16.
25, 05 nomes assim ghigados Ado cidaddos do municipio de Lages.

26, MPD. T. de CASTRO, Lages, Ata da ELeicdo dos Membros da Ass. Leg.Prov.,
de 04/12/1881,
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Sdo Joaquim do Cruzeiro da Costa da Serra, Antonio Pereira da Silva e Oli

veira, Estacio Borges da Silva Mattos e Pedrno Jose Leite Jinion, %’

Nesta eleicao votaram 228 eleitores, dentre os 302 alistados .

faltando, portanto, 74 eleitores em todo o mmicipio.

Nao reunindo os candidatos a maioria de votos, a 12/01/1882 ,
foi realizada nova eleigdo, em segundo escrutinio. Nesta, os mais votados
foram Genuino Firmino Vidal Capistrano, Jodo Wendhausen, Joao da Silva Ra

mos e Jose Luiz Pereinra.

0 resultado da eleiga@o para biénio 1882-1883 foi o seguinte:

24° LEGISLATURA (1882-1883)

MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA PROVINCIAL

Alexandre Marcelino Bayma

- Antonio Luiz Ferreira de Melo

- Antonio Pereira da Silva e Oliveira

- Augusto Frederico de Souza Pinto
Cristovao Nunes Pires
Eliseu Guilherme da Silva
Eufrasio José da Cunha

* Estacio Borges da Silva Mattos
Fernando Hackradt Jinior

- Francisco Gongalves da Silva Barreiros (depurado)
Francisco Leitao de Almeida

- Francisco Tolentino Vieira de Souza

* Francisco Victornino dos Santos Furtado
Germano Augusto Lepper
Joao Jos€ Pinheiro
Jodao André Godoy

* Joao da Silva Ramos

77, Aquivo da Prefeitura de Sao Joaquim, Dispersa.
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* Joao Wendhausen ( abandonou o mandato)
Joaquim de Souza Lobo
Joaquim de Miranda Evora ( depurado)
José Celestino Vieira
Jos€ Inacio de Oliveira Tavares
Luiz Betim Paes Leme ( depurado)

* Pedrno Jose Leite Junion (depurado)

- Thomas Argemiro Ferreira Chaves., 28

No caso de vaga de algum membro da Assembléia Legislativa Provin
cial, procedia-se a uma nova eleigdo, para o preenchimento do cargo, a

qual deveria ocorrer dentro do prazo de trés meses.29

Entre o ''direito" e o ''fato', verificaram-se, no municipio de La
ges, duas irregularidades ou inobservancia dé lei.A primeira refere-se ao
prazo estabelecido para a eleigd@o em segundo escrutinio, a qual deveria
ser feita 20 dias apOs a apuracao geral.30 Ora, a primeira eleigao foi fei
tano dia 04/12/1881. Logo, a seguinte seria, no maximo, entre os dias
20 e 24 deste mesmo més. Contudo, neste municipio, a eleigdo em segundo

!

escrutinio verificou-se, exatamente,18 dias apos prazo legal.

A segunda € com relag@o aos candidatos. De acordo com a lei, de
. . - . -
veriam ser votados, em segundo escrutinio, apenas os dois candidatos mais

31 . . . -
votados,”™™ Como vimos, o altiplano votou em cinco nomes. E nao se tratava

28, 0.R, CABRAL, Breve Noticia..., pp. 54-55. Para a detenanagao da proce
dencia dos eﬂe&tob 04 distinguimos com 0s seguintes sinais:

(*) Membros da Ass. Leg. eleitos pelo altiplano ( cinco)
(=) Membros da Ass, Leg. eLelitos pelo 29 Distrnifo.

29. Led 3.029 de 09/01/1881, [ C§. Collecdd das..., p. 22. Ant. 21).
30, 1d., Axt. 18, § 20 - 30,

31, Tbdd,
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dos mais votados. Apenas para exemplificar: - o primeiro desta lista de
cinco candidatos, Genuino Firmino Vidal Capistrano, obteve, na primeira

eleigdo, apenas seis votos. O segundo, Jodo Wendhausen, nem sequer foi
votado nas trés freguesias, igualmente Joao da Silva Ramos e Jos€ Luiz Pe

reira.

Todavia, se a eleigdo, em segundo escrutinio, ndo fosse feita
por mmicipios, se esta eleicao estendeu-se apenas aos candidatos mais Vo
tados, nos dois distritos eleitorais da Provincia, questionamo-nos. Como
justificar a ausencia, por exemplo, do nome Genuino Firmino Vidal Capis -

trano, na 24% Legislatura?

Na Fala do Presidente da Provincia ‘catarinense, Jodo Rodfigues
Chaves, em 1881, no item sobre '"eleigOes'', ele se congratulou junto a As-
sembléia Provincial' por ser a reforma eleitoral votada no Parlamento
substituindo ao voto indireto o direto (...) de se fazer representar pela
espontanea manifestagdo de sua vontade, vencendo os entraves (...) os abu
sos, a violéncia e a fraude dos partidos (...) ja ndo lutaremos com o abu
so pernicioso das duplicatas e a eleigao ja nao sera o tumulto, a bacanal
das massas ignaras, nem o triunfo dos capangas (...). Nao devo ésquecer
aqui a louvavel isencdo de espirito e moderagdo com que os mais conspicuos

chefes da oposigao conservadora no Parlamento concorreram para a realiza-

cao desta id8ia. "2

Nesta mesma ''falla', o Presidente mencionou a eleigao de
10/10/188, para o preenchimento da vaga de um deputado provincial, havida
por falecimento do Major Manoel Marcelino. Esta vaga foi preenchida pelo

Padre Jos€ Fabricio Pereira Serpa.

32, Falla do Presid. da Prov, Jodo Rodrigues Chaves, em 02/02/1881.
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6.2.3. AS ELEICCES DE 1882 - A ELEICAO DE UM DEPUTADO A ASSEMBLEIA

GERAL E A ELEICAO DOS VEREADORES DAS CAMARAS MUNICIPAIS E DOS

JUIZES DE PAZ

A ELEICAO DE UM DEPUTADO A ASSEMBLEIA GERAL

Nao podemos deixar de mencionar a eleicao para o preenchimento de
uma vaga na Assembléia Geral Legislativa do Império, ocorrida em virtude do
afastamento do deputado Manoel da Silva Mafra, que ocupou o Ministério da
Justiga. Cumpre recordar que o deputado foi eleito pelo 2° Distrito, e Alfre

do d'Escragnolle Taunay, pelo 1°.

O jornal A VERDADE, de Laguna, fez publicar, a titulo de adver -

téncia, na capital provincial , a nota: "Aos efeitones conservadores do 29

Distnito, Prevenimos aos eleitores conservadores do 29 distrito que o parntido
conservadon pleiteara a elei¢dao de deputado geral pon este distrito, na vaga
deixada porn Dn, Manoel da Silva Magra. Ninguem se iluda (...) a neutralidade

e dpostasia sao colsas que ndo se perdoam em poKZZica."SS

Na provincia de Santa Catarina, tratava-se da eleigdo, ou melhor,
da reeleigao de Manoel da Silva Mafra, o qual '"tinha em Taunay o seu maior
adversario." Num artigo publicado na Regeneragdo, percebe-se, no estilo pro-

prio da €poca, a grande elogliéncia e a parcialidade que tal tema suscitou:

"ELeigdo.
De um efevado espinito, alhelo as esteneis Lutas politicas, que se thavam en
the nos, mas muito interessado pelo progresso do pals, vimos exarado em uma

canta, o seguinte conceito, acerca da guerra movida contra a reeledi¢ao do Sh.

33, Jonnak "0 DESPERTADOR", Desterno, de 16/02/1882, p. 4.
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Conselheino Manoel da Silva Magra:

"0 que me faz velar o rosto com vergonha de dizen-me brasileiro e catarinen
se - ¢wer que ha homens nessa provincia que se opoem d reeleicdo do Conse~
Lheino Magra, de cuja conservagao no podern depende a sclugao de quesitoes
que fazem a base do progresso, da riqueza dessa provinedla.

"0s ignorantes, nem o seu prophio Antenesse, | quando mais ndo seja), sabem

avalian."

Em honra de Santa Catarnina e do nobre eleitorado do 29 distrito, ditemos ao
auton do trecho citado que, felizmente, ndo ¢ de catarinemses que partem o0s
malones ataques contra a neeledicac do Llustre Sn, Ministro da Justica.

Ha catarinenses, € cento, empenhados contra @ nobre causa da provincdd; mas
estes, de boa e, deixaram-se arnastan pon individuos estranhos a provincia,
por centas aves de arnibagao, que nao valendo cousa alguma nos Lugares onde
nasceram, querem se efevar entre nos, a custa dos beocios, procurando  su-
plantarn o0s §iLhos de Santa Catarina.

A guernra contra a reelei¢do do Sr. Conselheino Magra foi imposta na Conte
pelo Sn. Taunay, que nao ve com bons ofhos a elevacdo de um catarinense do
porte daquele Conselheino. |

Quando ¢ Sh. Manvel Jose de Oliveina, num rasgo de sentimento. patriotico,
aglangou ao Sr. Conselheirno Manoel da Silva Magra que ndo seria candidato
nao contava certamente que um (ntruso, querendo tomarn a diregdo das cousas
politicas na prouincia, obrigasse o dinetonio conseavador a apresentd-£o

novdmente,

Nao sao, pois, catarinenses os que dao o tniste espetaculo, perante o Bra-
5L, de se oporem a neefeigdo de um filho da provineia {...).

Sao esses adventicios que querem ingluir na politica da provineda, com pre-
tensao dos §{Lhos {Lustres de Santa Catarnina; que querem converte-La num

burgo podre, comnompendo acs caracteres com dinheiro e as conscitnceias com
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a graude. Sdo esses bachareletes aue, tendo vindo para a provineia, como ma-
gistnados, tanto se perventeram nesta posicao, que La estdao no 29 distrito
conventidos em enengimencs politicos e dands as cantas avs conservadones de

Laguna,

Nao sdo catarinenses. Nao!

0s verdadeinos catarinenses, sem distingdo de con, politica, compreendem que
¢ uma honra ¢ um bem para a provincla ten um §iLho seu no governo, e que €
uma vergonha, uma indignidade procuran dewnwuba-Lo dessa posicao, imitando as

sim 05 selvagens das glonestas que nepelem os beneflcios da civilizagdo,"34

Entretanto, apesar de ter afirmado ao Deputado Mafra que nao seria
candidato, Manoel José de Oliveira concorreu a eleigdo, recebendo severas
criticas por ser "impertinente que tem a certeza de ser derrotado pela segun

: . ‘ . 135 . '
da vez e nenhum interesse tem pela nossa provincia.'”~ Realmente, foi derrotado,

No mmicipio de Lages, apresentaram-se para votar 133 eleitores
e o resultado foi o seguinte: para Manoel José de Oliveira, 73 votos € para
Manoel da Silva Mafra, 60 votos. Como vemos, o lageano nao reelegeu Mafra.
Alids, a disputa sempre foi acirrada entre estes dois deputados, no munici -
pio lageano. A diferenca de votos era muito pequena. Nao falamos apenas de
Lages, mas igualmente de Nossa Senhora do Patrocinio de Baguaes e de Sao

Joaquim do Cruzeiro da Costa da Serra.

Nao obstante, foi com visivel satisfagdo que o referido periddico
anunciou a vitoria que ''fez sair das urnas, radiante de gldria, o nome  do
ilustre Conselheiro Manoel da Silva Mafra'', lembrando ao seu competidor,

Manoel José de Oliveira, que para ser representante, na cadeira nacional,

33, Jonnal "0 DESPERTADOR", Desterrw, de 19/03/1881, p. 2.
35, 1d., de 23/03/1882, p. 1.
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era preciso ter a ilustragdo e méritos proprios do de Manoel da Silva Mafra§6

Nesta eleig@o, a 09/04/1882, a Mesa Eleitoral de Lages estava com
posta por Francisco Pereira da Silva e Oliveira, como presidente; Jodo José
Theodoro da Costa, secretario; Leovegildo Pereira dos Anjos, Joaquim Rodri-~

gues de Athayde e Belisario Lopes de Haro, mesé'rios.,37 Nao estavam presen -

tes os fiscais. Nesta ata, nada consta de especial.

A ELEICAO DOS VEREADORES DAS CAMARAS MUNICIPAIS E DOS JUTZES DE
PAZ

As Camaras Mmicipais eram eletivas e o vereador que obtivesse o
) - ) . 38 - .
maior numero de votos, seria o Presidente.” Os Juizes de Paz eram eleitos

pelo mesmo modo e tempo pelo qual se elegiam os vereadores.39

Na eleigao de vereadores, o eleitor votava num sb nome e, para
juizes de paz, em quatro nomes. Esta escolha era feita em cédulas separadas,
contendo, cada uma delas, o rotulo '"Vereador' e "Juiz de Paz''. O nimero de
vereadores era proporcional ao nimero de eleitores que concorressem a elei-

gao. A duracao do mandato era de quatro anos.40

Na Provincia de Santa Catarina, no entanto, esta duracdo ficou re
duzida para dois anos, de acordo com o que foi estabelecido na Lei de

28/04/1836:

36, 1d., de 23/04/1881. p. 2.

37. MPD. T, de CASTRO, Lages, Ata da Efeicdo de Deputado a Ass. Leg. Geral
do Imperio, de 09/04/1882.

38, Const. Politica do Imp. do Brazif. ( C4. Collecdo das..., p. 30, T{t.79,
Cap. 11, ants. 267-268).

39, 1d., p. 29. Tit. 69, Cap. Unico, ant, 162,
40, Led de 19310/1828 { Cf. Actos do Poden Legisfative, p. 74, Tit. 1,ant.29)
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"Antigo Onico. - As eleicbes para o8 cargos de
Vereadones das Camaras Municipais serdo feitas

v de dois em dois anob.(..;)"41

Causa estranheza a fixagao de tal prazo, pois, segundo nos parece,

s ocorreu nesta provincia e teve a sua duragdo até meados de 1860.

A Lel Saraiva introduziu pequenas alteragoes na legislagao referen
te s Camaras Municipais e aos Juizes de Paz. O Juiz de Direito da Comarca
continuava a ser o Unico funcionario competente para conhecer ou nao a vali
dade das eleigOes dos vereadores e dos juizes de paz 'mas também de aﬁura.—

gao dos votos (...)”42

A 01/07/1882, foram realizadas eleigdes dos Vereadores e dos Jui -

zes de Paz, em toda a provincia de Santa Catarina.

Em Lages, a composicao da Mesa Eleitoral, quando da sua instalagao,
a 30/06/1882, permaneceu a mesma. A alteragdo que se verificou, ja no dia
da eleigao, 01/07/1882, foi a substituigdo dos mesarios Leovegildo Pereira
dos Anjos e Joaquim Rodrigues de Athayde, por Braulio Romolo Colonia e Joze
Dias de Azambuja Cidade, respectivamente, e a presenga do fiscal; Belizario

José de Oliveira Ramos.43

Nesta eleicdo, foram apurados 104 cédulas, correspondentes ~a0s
eleitores presentes que responderam a chamada. O nimero de ausentes, regis-
trado, nominalmente, na ata, foi de 67; logo, o nimero de eleitores de La-

ges, na €poca, era de 171.44

47, Lei de 28/04/1836 [ C4. Collecdo das Leis de Santa Catarina 1835-1840,p.44)

42, Lel n9 3,029, de 09/01/1881 ( C§. Collegao das ..., p. 24, art. 28). _
43, MPD.T, de CASTRO, Lages, Atas da instalacdo da Mesa Efeitoral e da Efedigag
dos Veneadone/s da Camara Municipal e dos Julzes de Dinelfo, de 30/06/1887.

44, 1d, Ata de 01/07/1882.



O resultado desta eleigao foi:

VEREADORES

Lourengo Dias BaptisSta .eeeeeeeencrececeavensenccnns 27
Antonio Ribeiro dos SantoS s..eeeeeeeceseocesscassss 25
Leovegildo Pereira dos Anjos .....eeeeees Cerecsnenne 12
Jos€ Pereira doS ANJOS veveeveveecesessanacsaascones 11
Joao de Castro NUNES ..veevnvsocroesncnconnnes ceeens 10
Bento Ribeiro de COTAOVA vevevvvervenssoncencocnoons 10
Jos€ Maria Domingues de ArTuda ......eeeeeececcsaons 07
Joao Lins de COrdova ...eseveeccacasses ceeeraseetiaas 02

gUIZES DE PAZ

Francisco Pereira da Silva e Oliveira ........ cevees 71

Lourengo Ribeiro dos Santos .....ceeeeveccsens cevans 65

Felippe Nicolao de Goss v.vevveennns ceeesesenencsenne 64

Antonio Jos€ GOdiNhO severrenevessnacorsoesssonnnnss 63
cevenas Ceeeeseeartcetarenbaranesns Creeeseattsestsenas

JoS€ Pereira GOMES vevevsvnseeneoannss ces 33

Joao Pereira da Silva ..vivievreninoncons 03

Candido J. Pereira de Andrade ........c... 03

Anacleto Dias Baptista JUNiOT .....eaeens 03

Generoso Dias Baptista .eieeeeveccenes .o 02

Anacleto Dias Baptista JIior .....eeeees 02

Laurentino José da COSta «evevevesseeaees 01

Henrique Ribeiro de Cordova ....... cesees 01
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